“Humedales: agua, vida y cultura”

82. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes
en la Convencidén sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)
Valencia, Espaiia, 18 a 26 de noviembre de 2002

Resolucién VIII.17

Lineamientos para la accién mundial sobre las turberas '

1. RECORDANDO el llamamiento que se hacfa en la Recomendacién 6.1 en pro de una
mayor cooperacion para el uso racional, el desarrollo sostenible y la conservacion de las
turberas en todo el mundo, y RECORDANDO ADEMAS la Recomendacién 7.1, en la
que se pedia la cooperacion de las Partes Contratantes y otros organismos interesados para
perfeccionar el “Proyecto de Plan de accion mundial para el uso racional y el manejo de las turberas”,

2. RECORDANDO TAMBIEN la Recomendacién 7.1, en la que se que pedia a los
participantes en el Proyecto de Plan de Accién para las turberas que informasen acerca de
los progresos realizados en su finalizacion, y que presentasen a la COP8 un Plan de accion
mundial revisado, para su consideracion y posible adopcion;

3. RECONOCIENDO que las turberas-constituyen una gran proporcion de los humedales
de todo el mundo, que estan distribuidas en los seis continentes y que son una parte vital
de los recursos mundiales de humedales;

4. RECONOCIENDO TAMBIEN la importancia de las turberas para el mantenimiento de
la diversidad mundial y para el almacenamiento de agua y de carbono, lo que constituye
una funcion vital para el sistema climatico mundial;

5. PREOCUPADA por el hecho de que las turberas son uno de los tipos de humedales mas
vulnerables, y porque las pérdidas de turberas y el perjuicio ocasionado a las mismas
contindan en muchas partes del mundo;

6.  CONSCIENTE de que se necesita mas informacion sobre la funcion de las turberas como
sumideros y absorbedores de carbono;

7. RECONOCIENDO que las turberas forman parte de los humedales mas importantes
desde el punto de vista del patrimonio arqueolégico y cultural, debido a su capacidad de
preservar intactos el registro paleoarqueoldgico y los artefactos arqueolégicos, y que la
preservacion intacta de las turberas constituye una prioridad comun para los responsables
de la gestion de los valores culturales y naturales;

8.  CONSCIENTE de que en el Plan Estratégico 1997-2002 de la Convencion se definen las
turberas como un tipo de humedal infrarrepresentado en la Lista de Humedales de

! En el presente documento, el término “turbera” abarca también al tipo de turbera activa que en inglés se
denomina “mire”. Una turbera es un tipo de terreno en cuya superficie se ha acumulado naturalmente una capa
de turba. El término “mire” designa a una turbera activa en la que la turba se encuentra atn en proceso de
formacién y acumulacion. Todas las “mires” son turberas activas, pero las turberas en las que ya no se acumula
turba no se consideran “mires”.
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Importancia Internacional, y que esta reunién ha aprobado nuevos lineamientos para las
Partes Contratantes sobre la definicion y designacion de las turberas para su inclusion en la
Lista (Resoluciéon VIIL.11);

CONSCIENTE TAMBIEN de que el Plan Estratégico 2003-2008 de la Convencién
adoptado en esta reunion hace especial hincapié en la conservacion y el uso racional de las
turberas como actuacion prioritaria por las Partes Contratantes y otros; y

TOMANDO NOTA de que Wetlands International, el Comité de los Paises Bajos para la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el International Mire Conservation Group
(IMCG), la Sociedad Internacional de la Turba (IPS), el Green World Research (ALTERRA)
y la Comisiéon Internacional de Riego y Avenamiento estan colaborando en la Iniciativa
Internacional sobre las Turberas, cuyo objeto es apoyar a los paises para que realicen un
uso racional de sus turberas, y también emprender actuaciones a escala mundial relativas,
entre otras cosas, a inventarios de referencia, orientaciones adicionales y concienciacion del

publico;
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ADOPTA los Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas contenidos en el anexo a la
presente Resolucion y ALIENTA a las Partes Contratantes a que, en la medida de sus
capacidades, apliquen estos lineamientos;

INSTA a las Partes Contratantes, las Organizaciones Internacionales Asociadas y otros
organismos interesados a que adopten lo antes posible las acciones necesarias para
aumentar la conciencia y la comprension de las funciones y los valores de las turberas del
mundo, y a que presten apoyo a las actividades en marcha;

ALIENTA a las Partes Contratantes a que otorguen prioridad al examen de sus leyes,
politicas e incentivos nacionales y a que elaboren estrategias nacionales adicionales para el
uso racional, la conservacién y el manejo de las turberas;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que también otorguen caracter prioritario al apoyo
a la realizacion del inventario y la evaluacion de todo tipo de turberas, y a que, cuando
corresponda, designen mas turberas en sus territorios para su inclusion en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional;

PIDE a las Partes Contratantes que incluyan, cuando corresponda, la informacién sobre la
situacion y las tendencias de sus recursos de turberas en los Informes Nacionales que
preparen para las reuniones de la Conferencia de las Partes de ésta y de otras
convenciones;

ALIENTA a las Partes Contratantes a que incluyan el tema de las turberas en la ejecucion
de sus planes de accidon nacionales sobre educacién y concienciacion del publico mediante
el Programa de Promocién de la Convencion;

INSTA a las Partes Contratantes a que, cuando aborden la planificaciéon del manejo de los
sitios Ramsar y otros humedales que sean turberas, de conformidad con los Nuxevos
lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales adoptados en la
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Resoluciéon VIILL14, incluyan, cuando proceda, el examen de las caracteristicas de las
turberas como elementos del patrimonio arqueolégico y cultural;

PIDE a la Oficina de Ramsar que, junto con las Partes Contratantes interesadas, el Grupo
de Examen Cientifico y Técnico (GECT), el International Mire Conservation Group, la
Sociedad Internacional de la Turba (IPS), las Organizaciones Internacionales Asociadas de
la Convencién y otras organizaciones no gubernamentales, el sector privado y otros
organismos interesados, establezca un Comité Coordinador para la Accion Mundial sobre
las Turberas, y PIDE TAMBIEN que este Comité Coordinador, una vez establecido,
prepare un plan de aplicacion de la accién mundial sobre las turberas.

FELICITA a las organizaciones colaboradoras por la creacion de la Iniciativa Internacional
sobre las Turberas, que apoyara la ejecucion de acciones requeridas en los Lineanzientos para
la accidn mundial sobre las turberas; PIDE a esta asociacion que participe en el Comité

Coordinador para la Accién Mundial sobre las Turberas; y AGRADECE al Gobierno de
los Paises Bajos por su asistencia financiera a dicha Iniciativa;

ALIENTA a las Partes Contratantes y otros a identificar y poner a disposicion fuentes de
asistencia financiera para que las actividades que se sefialan en este plan de aplicacion
puedan llevarse a cabo; y

PIDE que se informe a la COP9 de Ramsar sobre los progresos realizados en la aplicacion
de estos Lineamientos, con inclusiéon de recomendaciones sobre futuras prioridades.
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Anexo

Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas

Las turberas y la Convenciéon de Ramsar

1. La turba esta formada por restos de plantas muertas y parcialmente descompuestas que se
han acumulado 7z situ en terrenos anegados. Las turberas son paisajes en los que el
deposito de turba puede estar o no cubierto por vegetacion que se esté transformando en
turba, o pueden carecer completamente de vegetacion. La presencia de turba o de
vegetacion en condiciones de transformarse en turba es la caracteristica principal de las
turberas.

2. En los dltimos afios, ha aumentado el reconocimiento de las turberas como parte esencial
de los recursos mundiales de humedales. Aproximadamente la mitad de los humedales de
todo el mundo, que se extienden por los seis continentes, son turberas, tales turberas
arbustivas o abiertas (“bog”), turberas de gramineas o carrizo (“fen”), bosques inundados y
turberas transformadas. Se encuentran en todos los biomas, y especialmente en las zonas
boreales, templadas y tropicales del planeta.

3. Las turberas son reconocidas en todo el mundo como un recurso econémico y ecolégico
fundamental, a pesar de que hasta hace poco tiempo se les ha prestado escasa atencién por
parte de los sectores internacionales dedicados a la conservacion. Las turberas son
ecosistemas que contribuyen a la diversidad biolégica, al ciclo hidrico mundial, al
almacenamiento mundial de carbono — que guarda relacién con el cambio climatico —y
otras funciones relativas a los humedales valiosas para las comunidades humanas.

4. Las turberas, en especial las turberas activas-en las que se sigue acumulando turba, son
archivos paleoambientales irremplazables para poder reconstruir los cambios paisajisticos
del pasado y los climas anteriores, y también para determinar las consecuencias de la
actuacion humana en el medio ambiente.

5. Existe una gran variedad de amenazas contra las turberas, que requieren una actuacion
urgente nacional y/o internacional. Las posibilidades de uso racional, consetvacion y
manejo (en adelante denominados como ‘uso racional’) de los recursos mundiales de
turberas estan obstaculizadas no so6lo por las limitaciones de la informacién cientifica y
técnica, sino también por la influencia de los factores econémicos, socioculturales y
ambientales. Es necesario que las Partes Contratantes y los asociados evalden la
importancia de estas limitaciones en sus diversas escalas y en los marcos nacionales
adecuados. En América del Sur las turberas altoandinas sufren modificaciones por el
pastoreo excesivo, la desecacion con fines agricolas, el comercio de turba seca y la
alteracion de cursos de agua naturales para usos humanos.

6.  Las turberas son de gran importancia internacional y su uso racional es fundamental para la
aplicacion de la Convencion de Ramsar, la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y

otros instrumentos y acuerdos internacionales.
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Las turberas desempefian un papel fundamental en la conservacion de la biodiversidad
mundial porque son el refugio de algunas de las especies mas raras e inusuales de la flora y
la fauna dependiente de los humedales. El Plan de Trabajo Conjunto entre el CDB y
Ramsar brinda la oportunidad de poner de manifiesto la contribucién mundial de las
turberas a la biodiversidad.

Las turberas han sido reconocidas internacionalmente como uno de los mayores
almacenamientos de carbono del mundo, que superan al de los bosques. Las turberas que
acumulan materia organica de forma activa son sumideros de carbono. Ambos aspectos
merecen la atencién del CMNUCC.

Se reconoce que el enfoque de ecosistema, basado en los Principios de Malawi y adoptado
como marco de aplicacién del CDB, también proporciona un valioso enfoque para la
aplicacion de estos Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas. Esto estaria en

concordancia con la Decisién IV/15 de la COP4 del CDB y con la Resolucion VIL15 de la
COP7 de Ramsar, referidas al uso de un enfoque de ecosistema.

Ademas de su importancia para la biodiversidad, en muchos lugares del mundo las turberas
son el tipo de humedal mas importante para el patrimonio cultural, especialmente por su
capacidad de preservar restos arqueoldgicos y el registro paleobiologico sumergidos en
agua y en condiciones de desoxigenacion. Esto ha sido reconocido por el Consejo
Arqueoloégico Europeo, en su Estrategia y declaracion de intenciones para la gestion del
patrimonio de los humedales de 2001, en la que se hizo notar la importancia del uso
racional de los humedales y de la Convencién de Ramsar para la conservacion de estos
elementos culturales, y en la que se afirmé que existen numerosos puntos en comun entre
la biodiversidad de los humedales y la gestion del patrimonio cultural de las turberas.

Las Partes Contratantes de Ramsar han reconocido la importancia mundial de las turberas
mediante la Recomendacion 6.1, que exhortaba a una mayor cooperacion para la
conservacion mundial de las turberas. Estos Lineamientos para la accidn mundial sobre las
turberas se han elaborado a partir del proyecto de Plan de accién mundial para el uso
racional y el manejo de turberas hecho suyo por la Recomendaciéon 7.1 de Ramsar. De
conformidad con la Recomendacion 7.1, los lineamientos se han desarrollado mas aun
mediante la labor de las Organizaciones Internacionales Asociadas de la Convencion,
organizaciones internacionales para la conservacion de las turberas, en particular, el
International Mire Conservation Group (IMCG) y la Sociedad Internacional de la Turba
(IPS), y las Partes Contratantes interesadas, con la colaboracion y la evaluacion del Grupo
de Examen Cientifico y Técnico (GECT) y su Grupo de Trabajo sobre las Turberas.

En estos lineamientos se recomienda una serie de enfoques y actuaciones prioritarios para
una acciéon mundial en materia de uso racional y manejo de las turberas; agrupados en siete
temas:

Conocimiento de los recursos mundiales

Educacién y concienciacion del pablico sobre las turberas

Instrumentos normativos y legislativos

Uso racional de las turberas

Redes de investigacion, centros regionales especializados y capacidad institucional
Cooperacion internacional

Ampliacién y apoyo

QUTEUOW >
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En estos lineamientos se establece la base para que se desarrolle un plan de accién mundial
sobre las turberas por parte de las Partes Contratantes de Ramsar, los organismos de la
Convencion, las Organizaciones Internacionales Asociadas y otras organizaciones que se
ocupan de las turberas, a fin de poner en practica el Objetivo Operacional 3.2 del Plan
Estratégico de Ramsar 2003-2008.

El propésito general de los lineamientos y su puesta en practica consiste en conseguir el
reconocimiento de la importancia de las turberas para el mantenimiento de la biodiversidad
mundial y para el almacenamiento de agua y carbono, lo que es vital para el sistema
climatico mundial, y en promover su uso racional, conservaciéon y manejo en beneficio de
los seres humanos y del medio ambiente.

Los lineamientos, en su conjunto, establecen:

a) un marco para las iniciativas nacionales, regionales e internacionales que
promuevan el desarrollo de estrategias de uso racional, conservacion y manejo de
las turberas;

b) orientaciones sobre los mecanismos que favorecen la asociacion nacional,
regional e internacional entre los gobiernos, el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales para la financiacion y la puesta en practica de actuaciones
que respalden dichas estrategias; y

9) enfoques que faciliten la adopcion y el apoyo a la puesta en practica de
actuaciones mundiales sobre las turberas en el marco de la Convencion de
Ramsar, la CDB, el CMNUCC y otros instrumentos nacionales, regionales o
internacionales pertinentes.

Conocimiento de los recursos mundiales

Elaboraciéon y aplicacion de una terminologia y de sistemas de clasificacion
normalizados

Se han elaborado numerosos sistemas de clasificacién de turberas en diferentes partes del
mundo y existen distintos tipos de terminologias para definir las turberas y sus procesos.
Para describir el caracter, la extension y el estado de los recursos de turberas en todo el
mundo, es imprescindible intentar comparar y armonizar las terminologfas y las
clasificaciones, como elemento basico para adquirir una visién de conjunto homogénea
sobre estos recursos.

Lineamientos para la accién

Al. Con objeto de revisar y normalizar la terminologia y los sistemas de clasificacion de
las turberas, se alienta a la Convenciéon de Ramsar a que designe un Grupo de
Trabajo sobre Terminologfa, Clasificacion y Biogeografia de las Turberas, en el que
participen organizaciones relacionadas con la conservacion de las turberas, las Partes
Contratantes y otros organismos interesados.
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A2. Dicho Grupo de Trabajo deberia convocar seminarios y simposios regionales e
internacionales con objeto de examinar y elaborar un consenso sobre las
terminologias, las clasificaciones y la biogeografia.

A3.  El Grupo de Trabajo deberia elaborar y publicar un Glosario sobre términos relativos a las
turberas y “mires” para ayudar a las Partes Contratantes y otros en la labor de reunir
informacién sobre los recursos de turberas.

A4. La Convencion deberia revisar el Sistema de Clasificacion de los Tipos de
Humedales de Ramsar en relacioén con las turberas, a la luz del informe del Grupo de
Trabajo sobre la terminologia y los sistemas de clasificaciéon normalizados.

Creacion de una base de datos mundial sobre las turberas

La informacion sobre el inventario y la evaluacion de las turberas varfa de un pais a otro.
Generalmente, estos datos son incompletos y contradictorios y a menudo resulta dificil que
los que necesitan utilizarlos accedan a estos datos basicos y fundamentales que permiten
asegurar el uso racional de sus turberas. Esto entorpece el reconocimiento de la
importancia de los recursos de turberas, sus valores y funciones, y la aplicacién por las
Partes Contratantes de medidas que aseguren el uso racional de sus turberas, en particular
la identificacién y designacion de turberas como Humedales de Importancia Internacional.

En la Resolucion VII.20 de Ramsar sobre prioridades para el inventario de humedales se
instaba a las Partes Contratantes a que, a la hora de realizar las actividades de inventario,
atribuyesen la mas alta prioridad a los tipos de humedales que, segun el informe Examen
global de los recursos de los humedales y prioridades de los inventarios de humedales, figuran entre los
mas amenazados y sobre los que la informacion es mas escasa. En dicho informe se
definen las turberas como un tipo de humedal prioritario y se sefiala, en particular, que se
encuentran amenazadas por el drenaje destinado a generar mas tierras para la agricultura y
la forestacion en Europa, Asia y América del Norte, a pesar de su importancia como
sumidero mundial de carbono y como recurso econémico. Las turberas no son bien
conocidas en las regiones tropicales, como el Asia sudoriental.

Lineamientos para la accion

A5. A fin de subrayar la importancia de los recursos de turberas y proporcionar los datos
de referencia necesarios para ayudar a las Partes Contratantes y otros en la
realizacién de su accién mundial sobre las turberas, deberia crearse una base de datos
mundial sobre las turberas, haciéndola generalmente accesible a las Partes
Contratantes y otros. Esta base de datos deberia reunir en primer lugar los datos de
las fuentes de informacion ya existentes, poniéndolos en consonancia con la
terminologia y los sistemas de clasificaciéon normalizados convenidos para las
turberas y “mires”, y deberfa incluir la informacion basica relativa a la distribucion, el
tamafio, la calidad, las caracteristicas ecoldgicas y la diversidad biolégica del recurso.

AG6.  Seinsta a las Partes Contratantes a que, sobre la base de la capacidad nacional,
proporcionen la informacién de ambito nacional sobre almacenamiento de carbono
en sus turberas para incorporarlos a dicha base de datos.
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Las Partes Contratantes, mediante sus Informes Nacionales, deberian informar a
cada Conferencia de las Partes sobre sus progresos en la aportacion de informacion
para la base de datos mundial sobre las turberas.

Los datos y la informacién recopilados en la base de datos mundial sobre las
turberas deberan ser accesibles y utilizables por Wetlands Inernational en su funciéon
de asesorar a la Convencion en la aplicacion del Marco estratégico y lineamientos para el
desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional. Este asesoramiento
debe estar destinado a ayudar a las Partes Contratantes en su labor de identificacion
y designacién de turberas como sitios Ramsar, teniendo en cuenta que la
Convencion ha establecido que las turberas estan infrarrepresentadas en la Lista de
Ramsar y ha instado a tenerlas en cuenta de forma prioritaria en las futuras
designaciones. Para prestar asistencia en estas designaciones futuras, la base de datos
deberia incluir informacién acerca de la biogeografia de las turberas.

Deteccién de los cambios y las tendencias en la cantidad y la calidad de los
recursos de turberas

Como las turberas han sido reconocidas por la Convencién como un tipo de humedal
especialmente amenazado, se debe dar prioridad al monitoreo de los cambios de su
situacién y de las tendencias, a fin de ayudar a las Partes Contratantes a adoptar las
medidas necesarias para asegurar su uso racional. Ademas de la evaluacién y monitoreo
sobre el terreno, las técnicas modernas de observacion de la Tierra por teledeteccion
brindan grandes posibilidades de realizar estas evaluaciones a gran escala geografica
mediante la utilizacién de una variedad de técnicas.

Lineamientos para la acciéon

A9.

A10.

All.

Al2.

Se deberia establecer un sistema de monitoreo normalizado para su utilizacion
por las Partes Contratantes a fin de determinar la situacién de sus recursos de
turberas y vigilar los cambios en los mismos.

La presentacion de informes sobre la situacién y las tendencias de las condiciones
de las turberas nacionales deberia constituir un elemento de los Informes
Nacionales trienales preparados por las Partes Contratantes para cada
Conferencia de las Partes de Ramsar. Esta informacion deberia también ser
presentada por las Partes Contratantes para su inclusion en la base de datos
mundial sobre las turberas.

Se deberfan investigar las oportunidades de desarrollar instrumentos de
teledeteccion y analisis para evaluar en gran escala la situacion y las tendencias de
la calidad y la cantidad de las turberas, conjuntamente con las organizaciones y
organismos que se ocupan de la observacion de la Tierra y también con otros
expertos en esta esfera.

Sobre la base de la informacién presentada acerca de la situacion y las tendencias
de los recursos de turberas en los Informes Nacionales, y de la informacion
disponible en la base de datos mundial sobre las turberas, se deberfan preparar
informes resumidos periédicos sobre la situacion y las tendencias de los recursos
mundiales de turberas, para su examen por las Partes Contratantes.
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Educacion y concienciacion del publico sobre las turberas

A fin de asegurar que la importancia de las turberas como recurso mundial de la
biodiversidad de los humedales sea cabalmente comprendida, es menester elaborar y
aplicar programas de educacion, capacitacién y concienciacion del publico centrados en las
turberas. El Programa de la Convencién sobre Comunicacién, Educacion y
Concienciacién del Pablico (Resolucion VIIL31) establece un marco amplio para el
desarrollo y la mejora de la educacién y la concienciacion del publico sobre los humedales
mediante el cual se puede llevar a cabo la educacion y la concienciacion del pablico sobre
las turberas.

Lineamientos para la accion

B1l. Los organismos nacionales o subnacionales responsables de la educacién ambiental
deberian incorporar a las turberas como tema ambiental en los programas educativos
destinados a la ensefianza formal, la educacién permanente y las actividades de
divulgacién, y a las empresas y las industrias, como un elemento importante de su
aplicacion del Programa de la Convencién de Ramsar sobre Comunicacion,
Educacion y Concienciacion del Puablico.

B2.  Se deberfan desarrollar y promover los recursos de ensefianza, aprendizaje y
capacitacion sobre las turberas. Estos recursos deberfan explorar los valores
asociados a las turberas. Los materiales que se elaboren deberfan incluir una amplia
base de conocimientos, experiencias y aptitudes, con contribuciones de las
comunidades locales, las mujeres y las poblaciones indigenas, especialmente en las
zonas en las que las turberas constituyen un componente importante del paisaje y de
la cultura.

B3.  Se deberian elaborar y promover los programas centrados en las turberas para la
capacitacion profesional y la formacion en el empleo de los planificadores y
administradores de humedales, tanto a nivel de los profesionales como de los
instructores, en particular mediante la elaboraciéon de médulos de capacitacion en el
Servicio de Capacitaciéon en Humedales de Ramsar, una vez que éste se haya puesto
en marcha.

B4.  Se deberian facilitar a los ciudadanos materiales docentes y de informacion que les
permitan adoptar decisiones bien informadas con respecto a su estilo de vida y su
conducta como consumidores, compatibles con el uso racional de las turberas.

Instrumentos normativos y legislativos

La Resolucion VIL.7 de Ramsar establece lineamientos para examinar las leyes y las
instituciones a fin de promover la conservacion y el uso racional de los humedales (Manual
N° 3 de Ramsar). Estos lineamientos estan destinados a ayudar a las Partes Contratantes a
asegurar que disponen del marco juridico e institucional adecuado para el cumplimiento
efectivo de sus compromisos en virtud de la Convencion de Ramsar para el uso racional de
los humedales (que incluyen, entre otros, las turberas), y que otras medidas sectoriales, por
ejemplo los mecanismos y la legislacion relativos a la ordenacion del agua, estén en
consonancia y sean compatibles con sus objetivos en materia de uso racional.
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Las Partes Contratantes han reconocido que las turberas son un tipo de humedal
representado insuficientemente en la Lista de Ramsar de Humedales de Importancia
Internacional y han concedido prioridad a la designacion de turberas como sitios Ramsar.
Para ayudar a las Partes Contratantes a identificar y designar esos sitios, la COP8 ha
adoptado una orientacién adicional sobre su designacion (Resolucion VIIL11).

Lineamientos para la accién

Cl1.

C2.

C3.

C4.

C5.

Co.

Las Partes Contratantes deberfan revisar sus actuales marcos de politicas, leyes y
programas de incentivos relativos a las turberas a nivel nacional, utilizando los
Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de promover la conservacion y uso racional de
los humedales Manual N° 3 de Ramsar) a fin de identificar los principales obstaculos y
las oportunidades para hacer mas eficaz el uso racional de las turberas. Estas
medidas se deben fortalecer cuando las turberas estan sujetas a un riesgo importante
debido al desarrollo de recursos u otras presiones.

as Partes Contratantes deberian empefiarse en asegurar que la legislacion vy las

Las Partes Contratantes deberi r rar la legislacion y 1
politicas nacionales relativas a las turberas sean compatibles con otros compromisos
y obligaciones internacionales.

Las Partes Contratantes deberfan asegurar que la importancia y los requisitos
particulares del uso racional de las turberas se incorporen plenamente a las
estrategias y planes nacionales relativos a los humedales y a la biodiversidad y a los
instrumentos de planificacién del uso de la tierra, y de que las politicas nacionales
sobre los humedales elaboradas en consonancia con los lineamientos adoptados por
la Resolucion VII.6 de Ramsar (Manual N° 2 de Ramsar) incorporen plenamente la
aplicacion del uso racional de las turberas.

Se deberian emprender examenes de las redes nacionales de areas de turberas
protegidas. Cuando existe una red actualmente incompleta de sitios de turberas
dentro de un sistema nacional de areas protegidas, se deberfa incrementar, segun
corresponda, el numero de reservas de turberas, parques u otros tipos de turberas
protegidas.

La conservacion de tipos de turberas que sean importantes y representativos a nivel
nacional, regional o mundial deberia asegurarse ain mas mediante la ampliacién de la
red mundial de sitios Ramsar, aplicando los Lineamientos para identificar y designar
turberas, praderas hiimedas, manglares y arrecifes de coral como Humedales de Importancia

Internacional aprobados por la COP8 (Resolucion VIIL.11).

Las Partes Contratantes deberian, en consonancia con la Resolucion VII.17,
establecer politicas para la restauracion y rehabilitacion de turberas, procurando,
cuando corresponda, obtener la ayuda de los paises y del sector privado que tengan
conocimiento de estos asuntos, utilizando los Principios y lineamientos para la restanracion
de humedales adoptados por la COP8 (Resolucion VIIL16).

Uso racional de las turberas
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La gestion del uso racional de las turberas, con inclusion de la restauracion y la
rehabilitacion, deberfa ser tratada prioritariamente por todas las Partes Contratantes que
disponen de recursos de turberas en sus territorios. Para prestar asistencia a las Partes
Contratantes y a todos los demas organismos y organizaciones involucrados en el manejo y
explotacion de las turberas, a fin de asegurar el uso racional de las mimas, un conjunto de
organizaciones que se ocupan de las turberas, entre ellas la Sociedad Internacional de la
Turba (IPS) y el International Mire Conservation Group (IMCG), esta elaborando
lineamientos globales sobre el uso racional y el manejo de las turberas. Estos lineamientos
sobre el uso racional y el manejo se recomiendan como fuente de ulterior informacién y
conocimientos técnicos para asegurar un manejo sostenible de las turberas.

Como la biogeografia de las turberas tiene a menudo un caracter regional, las Partes
Contratantes y otros deberfan examinar la necesidad de disponer de planes de accién y
lineamientos de manejo que pueden ser elaborados y aplicados a escalas regionales o
nacionales apropiadas y también, cuando corresponda, a escala de toda la cuenca
hidrografica, en consonancia con los Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de
los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas (Manual de Ramsar N° 4). Esta aplicacion
podria verse facilitada por el establecimiento de centros de personal especializado (véase el
Lineamiento E4 infra).

Lineamientos para la accion

D1. Los principios de uso racional de las turberas se deberfan aplicar mediante la
adquisicion de informacioén relativa a la eficacia de diversas medidas de incentivos
socioeconémicos y mediante instrumentos propicios para facilitar la reparticion
equitativa de los costos y beneficios de las distintas opciones de manejo.

D2. Las Partes Contratantes deberfan promover mejores practicas de manejo y
restauracion de turberas como contribucién importante a los principios de Ramsar y
a otras convenciones internacionales, como el CDB y el CMNUCC.

D3. Al elaborar sus estrategias y politicas para el uso racional de las turberas, y en
particular su planificacion de la gestion para los sitios Ramsar y otros humedales, las
Partes Contratantes deben asegurarse de que se tenga plenamente en cuenta la
importancia del patrimonio cultural representado por las turberas, y deben trabajar
en estrecha relacion con los organismos y organizaciones homologos que se ocupan
de la gestion del patrimonio.

D4. ILa formulacién de iniciativas y acciones locales y basadas en la comunidad para el
uso racional de las turberas se deberfa fomentar mediante programas de planificacién
del uso de la tierra, con el apoyo de los organismos de asistencia para el desarrollo,
especialmente los programas que afectan a las mujeres, las poblaciones indigenas y
las comunidades locales, y son ejecutados por ellas, mediante la utilizacion de los
Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo de los humedales (Manual de Ramsar © 5).

D5.  Se deberian adoptar medidas para restaurar las funciones de las turberas en los
sistemas degradados como consecuencia de las actividades humanas, basandose en la
experiencia y las mejores practicas de manejo disponibles en diversas regiones.
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Redes de investigacion, centros regionales especializados y capacidad institucional

A fin de mejorar la aplicacion del uso racional de los humedales, es menester que los paises
examinen y se aseguren de que disponen de la capacidad institucional necesaria. También
es menester que proporcionen a los administradores de turberas y a quienes tienen la
responsabilidad de las politicas relacionadas con el uso racional y la explotacion de las
turberas un mejor acceso a los servicios de informacion y de capacitacion, a fin de mejorar
su capacidad.

El Servicio de Capacitaciéon en Humedales de Ramsar que esta siendo establecido por
Wetlands International proporcionara un mecanismo para desarrollar la capacitacion en
materia de manejo y uso racional de las turberas, a fin de apoyar la prioridad concedida a
las turberas en la Convencién por ser un tipo de humedal mundialmente amenazado y que
esta infrarrepresentado en la Lista de Ramsar de Humedales de Importancia Internacional.

Lineamientos para la accién

E1. Se deberian establecer redes para la cooperacién en programas e investigaciones, que
incluyan a institutos de investigacion y otras organizaciones cientificas que se ocupan
de las turberas, a fin de compartir conocimientos e informacién y mejorar la
comprension de la biodiversidad, las caracteristicas ecoldgicas, los valores y las
funciones de las turberas de todo el mundo.

E2. Los institutos de investigacién y otras organizaciones cientificas que se ocupan de las
turberas deberfan buscar oportunidades para el desarrollo de estudios cientificos y de
manejo, de caracter cooperativo, destinados a cubrir las lagunas identificadas en los
conocimientos necesarios para poner en practica el uso racional de las turberas. El
Comité de Coordinacion para la Accion Mundial sobre las Turberas (véase el
Lineamiento G1 znfra) deberia prestar asistencia en esta tarea de examinar e
identificar tales lagunas.

E3.  Se deberian buscar las oportunidades para la investigacion cooperativa destinada a
elucidar en mayor medida la funcién de las turberas en la mitigacion de las
repercusiones del cambio climatico mundial en consonancia con las lagunas en los
conocimientos identificadas por el amplio examen “Los humedales y el cambio
climatico: impacto y mitigacién”, presentado a la COP8 de Ramsar.

E4. Se deberia promover la creaciéon de Centros Regionales Especializados en el uso
racional y el manejo de las turberas, para la capacitacion y la transferencia de
conocimientos, a fin de ayudar a los pafses en desarrollo y los paises con economias
en transicion a aumentar su capacidad para poner en practica el uso racional de las
turberas.

E5.  Se deberian identificar las turberas que pueden ser restauradas y rehabilitadas
[aplicando el procedimiento esbozado en los Principios y lineanientos sobre restanracion de
humedales adoptados por la COP8 (Resolucion VIILL106), y se deberfa facilitar la
investigacion y transferencia de tecnologias para el manejo de turberas y la
restauracion y rehabilitacion de las turberas apropiadas, particularmente para su uso
por las comunidades locales en los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion.
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E6. Las Partes Contratantes deberfan alentar el establecimiento de organizaciones
nacionales y locales con conocimientos especializados en el manejo de las turberas,
asi como sus actividades.

E7. Deberia alentarse la investigacion y el desarrollo de alternativas apropiadas y
sostenibles a la turba, por ejemplo, para la horticultura.

Cooperacion internacional

Las turberas son un recurso de humedales ampliamente distribuido en todo el mundo, con
numerosos sistemas de gran alcance que cruzan fronteras geopoliticas. Son muchas las
ventajas que pueden obtenerse si las Partes Contratantes y otras partes comparten sus
conocimientos y su competencia técnica en materia de uso racional y manejo sostenible de
este componente clave de los humedales del mundo mediante la cooperacion internacional,
en consonancia con los Lineamientos para la cooperacion internacional en el marco de la Convencion
de Ramsar sobre los Humedales (Manual de Ramsar N° 9).

Ademas, los esfuerzos encaminados al uso racional de las turberas pueden contribuir a la
aplicacion, no solo de la Convencién de Ramsar, sino también de otros acuerdos
ambientales multilaterales, incluido el CDB, en particular su programa de trabajo sobre la
diversidad biologica de las aguas continentales, y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Lineamientos para la accion

F1. Las cuestiones relacionadas con el manejo y el uso racional de las turberas se
deberfan tratar plenamente en los debates y las resoluciones preparados para las
reuniones de la Conferencia de las Partes y 6rganos subsidiarios de la Convencion de
Ramsar. Estas cuestiones también se deberfan tomar en cuenta, cuando proceda, en
los demas acuerdos ambientales multilaterales, en particular el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, incluida la consideraciéon de planes de accién conjuntos sobre las
turberas.

F2. La cooperacion internacional entre las Partes Contratantes y otros respecto de las
acciones mundiales preparadas para abordar las cuestiones relativas a las turberas se
deberfan coordinar en cooperacion con los interesados en las turberas y otras partes
interesadas (véase también el Lineamiento G1 7nfra).

La aplicacion de los lineamientos para la accion E1 a E5 supra, relativos a la accién
cooperativa en materia de investigaciones y transferencia de tecnologia para el uso racional
de las turberas también contribuira a la realizacion de la cooperacion internacional en lo
tocante al uso racional de las turberas.

Aplicaciéon y apoyo
A fin de prestar asistencia y coordinar las actividades de las Partes Contratantes, los

6rganos de la Convencion, las organizaciones especializadas en las turberas y otros en lo
que respecta al desarrollo de acciones encaminadas a aplicar estos Lineamientos para la accion
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mundial sobre las turberas, sera menester establecer mecanismos de comunicacion y
coordinacion y que éstos examinen periodicamente los progresos que se realicen y las
prioridades futuras para la adopcién de acciones mundiales sobre las turberas en el marco
de 1a Convencién, e informen sobre ello a las reuniones de la Conferencia de las Partes.

Lineamientos para la acciéon

Gl.

G2.

G3.

G4.

G5.

Se deberfa establecer un Comité de Coordinacion para la Accién Mundial sobre las
Turberas, en la medida en que los recursos lo permitan. El Comité de Coordinacién
estarfa presidido por la Oficina de Ramsar e integrado por representantes de
gobiernos y organizaciones asociadas invitadas, teniendo en cuenta el principio del
equilibrio entre regiones geograficas.

El Comité de Coordinacioén para la Accion Mundial sobre las Turberas deberfa
elaborar un plan de aplicacion mundial en el que se especifiquen las acciones
necesarias para la aplicacioén de estos Lineamientos, incluidos las iniciativas y los
calendarios para la ejecucion de las acciones prioritarias sefialadas en los
Lineamientos, y el seguimiento y examen de los progresos alcanzados en su
aplicacion.

Las Partes Contratantes y otras partes deberfan prestar asistencia al Comité de
Coordinacion para la Accion Mundial sobre las Turberas en la identificacion de las
fuentes de financiacion para aplicar las acciones sefialadas en el plan de aplicacion de
las acciones mundiales sobre las turberas.

El Comité de Coordinacion deberia elaborar y aplicar un procedimiento de
seguimiento e informacién para evaluar la eficacia de la aplicacion de estos
Lineamientos para la Accion Mundial sobre las Turberas y su plan de aplicacién mundial, e
informar a la COP9 de Ramsar sobre los progresos realizados, incluidos los del
Grupo de Trabajo sobre Terminologia, Clasificacién y Biogeografia de las Turberas,
una vez que este Grupo se establezca (véase el Lineamiento Al supra), y sobre los
progresos en los conocimientos sobre los recursos mundiales de turberas (véanse los
Lineamientos A7, A10 y A11).

El Comité de Coordinacion para la Accion Mundial sobre las Turberas examinarfa y
prepararfa para la COP9 recomendaciones sobre futuras prioridades y sobre la
aplicacion de estos Lineamientos para el trienio 2006-2008, y para las reuniones
subsiguientes de la Conferencia de las Partes, segtin corresponda.



