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la Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)

“Los humedales y el agua: jmantienen la vida,
nos dan el sustento!”
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I. Antecedentes

1. La Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) ha prestado una considerable
atencion, en el marco del Articulo 3 de la Convencidn, a la importancia del inventario, la
evaluacion y el monitoreo de los humedales como herramientas para la conservacion y el
uso racional de los mismos, asi como a su utilizacion a través de los procesos de
planificacion del manejo para mantener y mejorar las caracteristicas ecologicas de los sitios
Ramsar y otros humedales.
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Esto ha conducido a que las reuniones de la Conferencia de las Partes adoptaran un
conjunto considerable de lineamientos y otras orientaciones técnicas sobre estos asuntos,
un material que se ha concebido para asistir a las Partes Contratantes y otros interesados
en la aplicacion de estos procesos clave de la Convencion. Las orientaciones que se han
aprobado hasta la COPS8 (Valencia, Espafia, 2002) inclusive se han incorporado en los
Manuales Ramsar para el Uso Racional (2* edicion) 7 (Designacion de Sitios Ramsar), 8 (Manejo
de humedales), 10 (Inventario de humedales) y 11 (Evaluacion del impacto).

Ademas, las Partes Contratantes solicitaron en varias Resoluciones de la COP8 que el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) preparara nuevas orientaciones sobre
diferentes aspectos del inventario y la evaluaciéon de los humedales para colmar las lagunas
de la actual caja de herramientas. Entre aquéllas cabe sefialar los “Indicadores ecolégicos
“orientados a los resultados” para evaluar la aplicacion efectiva de la Convencion de
Ramsar” (Resolucion IX.1, Anexo D), y las “Directrices para la evaluacion rapida de la
biodiversidad de los humedales continentales, costeros y marinos” (Resolucion IX.1,
Anexo E 1.). El GECT prepara actualmente nuevas orientaciones metodologicas sobre

distintos tipos de evaluaciéon de humedales para su publicacion en forma de Informes Técnicos
de Ramsar.

Las Partes en la COP8 de Ramsar también pidieron al GECT que llevara a cabo una
evaluacion del estado y las tendencias de las caracteristicas ecoldgicas de los sitios Ramsar,
y que comunicara sus conclusiones, siempre que sea posible en el contexto mas amplio del
estado y las tendencias los humedales continentales, costeros y marinos (Resoluciéon
VIILS8), teniendo en cuenta, en particular, la labor que realiza la Evaluacion del Milenio de
los Ecosistemas (EM) y contribuyendo a la labor del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) para elaborar y comunicar indicadores del estado y las tendencias de las
aguas continentales y la biodiversidad costera y marina (Resoluciones VIIL.7 y VIIL.8).

En la COPS las Partes Contratantes reconocieron que, con este conjunto cada vez mayor
de orientaciones sobre los diferentes aspectos del inventario, la evaluacién y el monitoreo
de los humedales, existe la necesidad de proporcionar a las Partes y demas interesados
orientaciones generales sobre cuando, y con qué fines, pueden utilizar los distintos
lineamientos y herramientas sobre inventario, evaluacion y monitoreo, y en la Resolucion
VIIL.7 las Partes pidieron al GECT que contemplara la posibilidad de consolidar las
orientaciones de la Convencion en forma de un marco integrado para el inventario, la
evaluacion y el monitoreo de humedales.

El marco integrado que este documento ofrece se centra en los propdsitos e
interrelaciones de los distintos aspectos y herramientas del inventario, la evaluacion y el
monitoreo, y proporciona informacion resumida sobre cada aspecto de las respectivas
orientaciones adoptadas por la Convencion. Asimismo, también incluye aspectos
adicionales de las orientaciones solicitadas en virtud de la Resoluciéon VIIL7.

El marco integrado ofrece la justificacion para aplicar los mecanismos de la Convencion
para el inventario, la evaluacién y el monitoreo, a fin de aumentar la concienciacién y
comprension del publico y de los responsables politicos acerca del valor y la funcion
criticos de los humedales en apoyo del desarrollo sostenible y del bienestar humano;
proporciona orientaciones generales acerca de las nuevas medidas que se deben adoptar
para mejorar los procesos de inventario, evaluacién y monitoreo; e identifica algunos temas
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clave que precisan de nuevas orientaciones y mayor desarrollo en la Convencion para
apoyar la plena aplicacién del marco.

La correspondiente solicitud de la Resolucion VIIL.7 de armonizar las definiciones y
términos en el conjunto de orientaciones sobre inventario, evaluaciéon, monitoreo y manejo
de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales se aborda en la Resolucion IX.1, Anexo
A, como parte del “Marco Conceptual para el uso racional de los humedales y el
mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas’.

Importancia de determinar, evaluar y comunicar el estado de los sitios
Ramsar y otros humedales para la aplicacion de la Convenciéon

Para lograr la conservacion y el uso racional de los humedales, en linea con los
compromisos recogidos en la Convencion de Ramsar, se precisa:

a)  establecer la ubicacion y las caracteristicas ecoldgicas de los humedales (inventario de
referencia);

b)  evaluar el estado y las tendencias de los humedales y las amenazas a los mismos
(evaluacién);

c)  monitorear el estado y las tendencias, incluida la identificacién de disminuciones en
las amenazas existentes y la apariciéon de nuevas amenazas (monitoreo); y

d)  emprender acciones (tanto 7 sitn como ex sitz) para corregir los cambios que
provocan o pueden provocar cambios en las caracteristicas ecologicas (manejo).

A escala de sitio, las orientaciones de la Convencion sobre planificaciéon del manejo,
incluidos los Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales (Resolucion VIII.14; Manual para el Uso Racional N° 8, 2% edicién), hacen
hincapié en que establecer cuales son las caracteristicas ecoldgicas de un sitio, y los factores
que afectan o pueden afectar positiva o negativamente sus caracteristicas, es fundamental
para poner en practica un proceso de planificacion del manejo eficaz.

A escalas regional y mundial, se admite que tener una visién del estado y las tendencias de
los ecosistemas de humedales constituye una base esencial para el establecimiento de
politicas, estrategias y prioridades para las acciones a nivel nacional e internacional.

La capacidad para monitorear y comunicar el estado de conservacion de los sitios Ramsar
designados y otros humedales proporcionara una indicacion del éxito de la Convencion de
Ramsar como tratado internacional y de sus mecanismos para alcanzar la conservacion y el
uso racional de los humedales. La Resolucién VII.11 lo expone claramente en el Objetivo
4.1 del Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional “emplear los sitios Ramsar como areas de referencia para el
monitoreo nacional, supranacional/regional e internacional del medio ambiente a fin de
detectar las tendencias de la pérdida de diversidad bioldgica, del cambio climatico y de los
procesos de desertificaciéon”. Los indicadores ecoldgicos “orientados a los resultados” para
evaluar la aplicacion efectiva de la Convencion de Ramsar (Resoluciéon IX.1, Anexo D) se
han concebido para abordar esta cuestion, para la cual se estableceran mecanismos de
informacién y evaluacion durante el trienio 2006-2008 (Resolucion IX.2, Anexo 1).
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Se han preparado varios estudios que han reunido la informacién disponible sobre la
distribucion, el estado y las tendencias de los ecosistemas de humedales y han sacado a la
luz lagunas importantes en dicha informacion:

1) El Examen global de los recursos de los humedales y prioridades de los inventarios de humedales,
llevado a cabo por eriss (Australia) y Wetlands International para la Convencién en
1999, descubrié que sélo el 7% de los paises realizaba un inventario adecuado de los
humedales de su territorio y que el 25% de los paises ni siquiera disponia de dicho
inventario. Los Informes Nacionales que las Partes presentaron a la COPS indicaban
que aunque esta situacion habia mejorado en cierto modo, puesto que 28 Partes
sefialaron que realizaban un inventario exhaustivo de humedales de alcance nacional
(24%) y que otras 51 realizaban inventarios parciales (COP8 DOC.5), todavia existen
lagunas importantes en la informacién de base sobre la ubicacion y las caracteristicas
de los humedales.

i)  Elinforme de sintesis que preparo la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas
(EM) para la Convencion de Ramsar (Ecosystens and Human Well-being: Wetlands and
Water. Synthesis (Ecosistemas y el Bienestar Humano: Humedales y Agua. Sintesis)),
publicado en 2005, ha llegado a la conclusién de que “no existe suficiente
informacién sobre el alcance de todos los tipos de humedales, tales como los
humedales continentales que se inundan estacional o temporalmente y algunos
humedales costeros, para documentar la magnitud de la pérdida de humedales en el
mundo”. Sin embargo, este informe concluye que, sobre la base de las pruebas
disponibles, las pérdidas registradas en el pasado y las actuales tasas de pérdida y
disminucion de los ecosistemas de humedales continentales y costeros, y las especies
que dependen de ellos, son mayores que las de los ecosistemas marinos y terrestres.

En 2002 tan sélo 24 Partes Contratantes (20%) habian puesto en funcionamiento planes
de manejo, con inclusién de programas de monitoreo, para todos los sitios Ramsar
designados (COP8 DOC. 06), y todavia no se habia establecido el empleo de la red de sitios
Ramsar como red de ambito nacional e internacional para el monitoreo del estado y las
tendencias de los ecosistemas de humedales, tal como prevé el Objetivo 4.1 del Marco

estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional
(Resolucion VIL11).

Existe, por lo tanto, una necesidad de garantizar que la recopilacién y comunicacion de la
informacién sea mas exhaustiva, ya que es fundamental para determinar las futuras
politicas y prioridades para la conservacion y el uso racional de los humedales, y se base en
una clara comprension de los propositos y objetivos del inventario, la evaluacién y el
monitoreo.

Recientemente se han desarrollado o se utilizan como apoyo varias iniciativas de inventario
y evaluacién para la aplicacion de la Convencion de los diferentes aspectos de este marco
integrado. Entre las mismas se incluyen:

1) un mayor desarrollo y elaboracién de la metodologia del inventario de la Iniciativa
para los Humedales Mediterraneos (MedWet) a través de los Proyectos SUDOE
(véase
http://www.medwet.org/medwetnew/en/03.PROJECTS/03.proj_04sudde02.html)
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y CODDE (véase http://www.medwet.org/medwetnew/en/03.PROJECTS
/03.proj_02codde01.html) financiados por la Unién Europea ;

el desarrollo de la metodologia del Inventario de los Humedales de Asia, que emplea
un enfoque de multiples objetivos y escalas (véase también la seccion 4 znfra), y que
se esta preparando actualmente para su aplicacion en varias partes de Asia (Finlayson
C.M,, Begg G.W., Howes J., Davies J., Tagi K .& Lowry J. 2002. A manual for an
inventory of Asian wetlands (version 1.0) (Manual para el inventario de los
humedales de Asia (version 1.0)). Wetlands International Global Series 10, Wetlands
International, Kuala Lumpur, Malasia. 72 pp. En la siguiente direccion se puede
consultar una versién en inglés y en cinco idiomas asiaticos:
http://www.wetlands.org/awi/default.htm);

la primera fase de un proyecto de inventario de los humedales de toda Europa,
llevado a cabo por Wetlands International y RIZA, Paises Bajos (véase
http://www.wetlands.org/ inventory&/pewi.htm), que amplié y actualizo el
componente europeo del Examen global de los recursos de los humedales y prioridades de los
inventarios de humedales de 1999;

la preparacién por el GECT de un modelo para la base de metadatos del inventario
(en respuesta a la Resolucion VIIIL.G) para la creacién de un registro normalizado de
informacién sobre cada inventario de humedales (véase también la seccién 5), que
actualmente esta desarrollando Wetlands International en el Servicio de Informacion
de los Sitios Ramsar;

los proyectos TESEO y GlobWetland de la Agencia Espacial Europea, que estan
desarrollando productos de demostracion basados en la observacion de la Tierra
(teledeteccion) a fin de mejorar la capacidad de los responsables del manejo de
humedales para monitorear y evaluar mas eficazmente la condiciéon de los humedales
en sus respectivos paises (véase http://www.globwetland.org/);

las metodologias y los resultados de la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas
(EM), que se centran en la evaluacion de los servicios de los ecosistemas y el
bienestar humano (los informes se pueden consultar, en los tres idiomas de la
Convencion y en varios otros, en:
http://www.millenniumassessment.org/en/index.aspx); y

la Evaluacion global sobre el agua y la agricultura del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), dirigida por el Instituto Internacional
de Ordenacion del Agua (ITOA), Sti Lanka, que esta preparando un informe especial
sobre los humedales, el agua y la agricultura para la Convencion de Ramsar, basado
en una serie de preguntas que ha desarrollado el GECT.

Relacion entre inventario, evaluacion, monitoreo y manejo de
humedales

El Marco para el inventario de los humedales de Ramsar incorpora definiciones de trabajo para el
inventario, la evaluacién y el monitoreo de los humedales (Resolucion VIIL6). Son las
siguientes:
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Inventario de humedales: Recoleccion y/o reunion de informacion basica para la gestion de los
humedales, incluido el establecimiento de una base de informacién para actividades de
evaluacién y monitoreo especificas.

Evaluacion de humedales: Determinacion del estado de los humedales y de las amenazas que
pesan sobre ellos, como base para reunir informacién mas especifica mediante actividades
de monitoreo.

Monitoreo de humedales: Reunion de informacion especifica con fines de monitoreo
atendiendo a hipétesis derivadas de actividades de evaluacion, y aplicacion de estos
resultados de monitoreo a las actividades de gestion. La reunién de informacion en series
temporales no impulsada por hipétesis sobre la evaluacion se califica aqui de reconocinziento
en lugar de monitoreo (tal como se indica en la Resolucion VI.1).

El criterio y el alcance de las actividades de inventario, evaluacién y monitoreo, como
componentes separados del proceso de manejo, son sustancialmente diferentes, pero en
los proyectos de ejecucién no siempre se los distingue correctamente.

Es importante sefalar que la informacion necesaria para el inventario y el monitoreo de
humedales es diferente. Si bien el inventario de los humedales sienta las bases para guiar la
preparacion de una evaluacion y un monitoreo adecuados, la repeticion de los inventarios
en plazos determinados no constituye un monitoreo.

Esencialmente, el inventario (de referencia) de humedales se utiliza para reunir
informacién que describa las caracteristicas ecolégicas de los humedales; la evaluacion
considera las presiones y los riesgos conexos de los cambios negativos en las caracteristicas
ecoldgicas; y el monitoreo, que puede incluir tanto estudios como reconocimiento, brinda
informacioén sobre la cuantia de los cambios. Las tres son actividades de reunién de datos
importantes e interactivas, que se deben considerar elementos vinculados de este marco
integrado general que, cuando se pone en practica, permite identificar los rasgos
fundamentales de los humedales. Tomadas en conjunto, proporcionan los datos necesarios
para formular estrategias e intervenciones normativas y de manejo para mantener el
caricter definido del ecosistema de humedales y, por tanto, los beneficios/servicios de los
ecosistemas.

Sin embargo, en la practica es dificil establecer una distincién entre inventario y evaluacion
y en muchos proyectos y actividades descritos como inventario de humedales se incluyen
también elementos propios de la evaluacion del estado en que se encuentran los humedales
y las presiones y amenazas de que son objeto.

Los datos y la informacién que se reinen en el inventario, la evaluaciéon y el monitoreo son
partes esenciales de un proceso general de planificaciéon del manejo de humedales, a escala
de sitio o de cuenca de captacion, nacional o regional. El proceso de planificacién del
manejo establece los mecanismos para mantener las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, aprovechando los datos y la informacién obtenidos en el inventario, la
evaluacion y el monitoreo, segun se establece en los Nuevos lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales aprobados en la COP8 (Resolucion VIII14).

Enfoques multiescalas para el inventario, la evaluacién y el monitoreo
de humedales
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La eleccion tanto de la escala para realizar el trabajo como de los métodos adecuados para
cada escala son cuestiones clave para llevar a cabo el inventario, la evaluacién y el
monitoreo de humedales.

La evaluacién de humedales, asi como el inventario y el monitoreo, se puede llevar a cabo
mediante escalas espaciales separadas, utilizando (diferentes) técnicas adecuadas para cada
una. Siempre que sea posible, se debe elaborar y realizar un programa integrado del
inventario, la evaluacién y el monitoreo en una unica escala que resulte apropiada. Esto se
podra conseguir cuando se planifique y lleve a cabo un analisis integrado que englobe los
componentes del inventario, la evaluacién y el monitoreo. Sin embargo, estos
componentes normalmente se planifican o se abordan de forma separada. La evaluacion se
deberia realizar a una escala que sea compatible con la escala de la informacién contenida
en el inventario de los humedales. El monitoreo posterior también deberia llevarse a cabo
a una escala compatible con la evaluacion.

Puesto que una buena parte del inventario, la evaluacién y el monitoreo estan limitados por
la escala y la disponibilidad de informacion, se alienta a los profesionales en esta esfera a
agregar los datos siempre que sea posible mas que a intentar desagregarlos. Esto resulta
posible cuando los analisis posteriores aprovechan los datos que ofrecen las escalas
mayores (por ejemplo, combinando datos recogidos en una escala 1:10.000 para
representar una imagen compuesta en una escala 1:50.000) mas que las escalas menores,
donde la exactitud y la precision probablemente limitaran un analisis efectivo.

Hasta el momento, la cuestion de la escala generalmente se ha abordado de forma
exhaustiva en las metodologias utilizadas para el inventario; a continuacioén se presenta un
resumen sobre este asunto, utilizando como ejemplo el método del Inventario de los
Humedales de Asia. No obstante, muchas de las cuestiones relativas a la escala para el
inventario son igualmente pertinentes para la aplicacion de la evaluaciéon y el monitoreo de
humedales, pero puede que resulte necesario realizar una evaluacion adicional de opciones
para estos elementos del proceso general.

El inventario de humedales se ha realizado en diversas escalas espaciales, con propositos
especificos para cada escala, que abarcan los siguientes:

) Escala mundial — propdsito: presencia/ausencia de humedales en continentes e islas;

i)  Escala continental — proposito: distribucion de regiones dominadas por humedales
en continentes o islas;

iif)  Escala regional — propésito: gama de tipos de humedales concretos;

iv)  Escala local — propésito: caracteristicas de determinados humedales; y

v)  Escala de sitio — proposito: variabilidad en determinados humedales.

Algunas metodologias para el inventario de humedales, especialmente el Inventario de los
Humedales Mediterraneos y, mas recientemente, el Inventario de los Humedales de Asia,
han desarrollado enfoques multiescalas y la Convencién de Ramsar ha reconocido que su
aplicacion resulta apropiada para una serie de propositos. En funcién de las necesidades y
prioridades particulares a nivel local, nacional o regional, los inventarios pueden llevarse a
cabo en una o mas escalas, y sus métodos se pueden aplicar también a otras regiones del
mundo.
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El Inventario de los Humedales de Asia se ha elaborado tomando en consideracién
diferentes propésitos, que tienen en cuenta la necesidad de informacion a multiples escalas
(desde local a mundial) e incluyen la necesidad de:

1) elaborar hojas normalizadas de recopilaciéon de datos de campo; y

i)  proporcionar informacién y datos basicos sobre los humedales para prestar apoyo a
los convenios, convenciones y tratados sobre humedales, cambio climatico,
biodiversidad, especies migratorias y desertificacion, y a los gobiernos en su

aplicacion;
a fin de:
1) analizar las tendencias a largo plazo en los humedales y sus recursos naturales;

i)  permitir revisiones y actualizaciones periddicas de la informacién disponible sobre
los humedales de importancia nacional e internacional; y

iif)  difundir estos analisis para que tenga un mayor alcance su examen y utilizacion en el
desarrollo sostenible y la conservacién de los recursos de los humedales.

La caracteristica fundamental del Inventario de los Humedales de Asia es la produccion de
resultados jerarquicos y basados en la cartografica a cuatro niveles de detalle. Cada uno de
éstos se relaciona con la escala de los mapas que utilizan el formato de los sistemas de
informacién geografica (SIG) con un conjunto minimo de datos basicos. El enfoque
jerarquico comprende una progresion en la escala que va desde las cuencas fluviales hasta
los sitios individuales (véase la figura 1).

El analisis inicial (nivel 1) supone la delineacion de regiones geograficas (principales
cuencas fluviales e islas) de Asia y abarca una descripcion de la geologia, el clima y la
ecologia de cada region que se basa en las fuentes de informacion existentes. El analisis del
nivel 2 concierne a la delineacion de las regiones de humedales dentro de cada region
geografica, que se lleva a cabo teniendo en cuenta rasgos similares de clima, geologfa,
hidrologia y vegetacion. El analisis del nivel 3 realiza una agrupacién y descripcion de los
complejos de humedales dentro de cada regién basandose en informacién mas detallada.
Finalmente, el analisis del nivel 4 hace descripciones detalladas de habitat concretos de los
humedales.

Este enfoque se traduce en la produccion de informacion mas detallada sobre los
humedales conforme el inventario va progresando desde el nivel 1 hasta el 4, y esta
previsto que en muchos casos la realizacién de un inventario se lleve a cabo inicialmente
en los niveles 1 y 2, a los que seguiran, segun se vaya disponiendo de mas recursos, los
niveles 3 y 4.

Aunque se ha elaborado un marco jerarquico, no resulta imprescindible para todos los
propositos pasar por todos los niveles de detalle. El enfoque jerarquico se ha disefiado para
responder a las necesidades existentes a fin de obtener informacién a distintos niveles y
detalle. Un aspecto clave de este enfoque consiste, no obstante, en la adopcién de campos
de datos y procedimientos de manejo de datos que sean compatibles para asi poder
utilizarlos al maximo, tanto si ello se ha planificado o no desde un primer momento para el
proposito concreto de una labor de inventario. Sin embargo, en aras de su reutilizacion
para diferentes fines, es importante reconocer los limites y las restricciones de la
interpretacion de los datos originales.
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Para todos los niveles de analisis, la primera tarea consiste en evaluar la utilidad de la
informacién existente, que se utiliza como base para determinar si resulta o no necesario
realizar un nuevo analisis o recoger mas informaciéon. En muchos casos, los analisis se
realizan como se describe a continuacién:

Nivel 1 —

Nivel 2 —

Nivel 3 —

Nivel 4 —

estudio tedrico para describir los rasgos geoldgicos, climaticos y ecolégicos
generales de cada region geografica utilizando conjuntos de datos existentes, que
cada vez se encuentran con mas frecuencia en Internet;

estudio tedrico para determinar las regiones de humedales dentro de cada region
geografica utilizando informacioén ya confrontada sobre geologia, clima,
hidrologfa y vegetacion;

trabajo de campo y analisis para determinar los rasgos fisicos, fisicoquimicos y
biol6gicos de los complejos de humedales dentro de cada region de humedal; y

trabajo de campo y analisis detallados para describir los rasgos fisicos,
fisicoquimicos y biol6gicos de cada habitat de humedal dentro de cada complejo
de humedal. Esto incluye informacién sobre conjuntos y especies de animales y
plantas, el uso de la tierra y el agua y el manejo de los humedales.

La recopilacién de datos y el analisis se basan en procedimientos y formatos para el manejo
de datos normalizados, aunque no se pretende desalentar la flexibilidad cuando sea
necesaria. Se han elaborado hojas de datos pro forma para cada nivel de analisis, que se
acompafian con directrices para recopilar la informacion requerida.
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INVENTARIO

Escala
(nominal)

Geologia,
clima, region Nivel 1

biogeogréafica

1:1 000 000 Cuenca fluvial o isla
/ \
Ubicacion; altitud; Nivel 2
area; clima;
1:250 000 hidrologia; vegetacion Region de humedal

Ubicacion; rasgos fisicos, )
fisicoquimicos y biol6gicos; Nivel 3
150 000 jurisdiccion; servicios de los Complejo de humedal

ecgsistemas

Ubicacion; rasgos fisicos, fisicoquimicos y Nivel 4
bioldgicos (caracteristicas ecoldgicas); tenencia de |..
1:10000 la tierra; uso de la tierra; cuestiones de manejoy |’ Habitat de humedal

etc. amenazas: ...

*

Conjunto basico ("esencial") de datos
del inventario contenidos en una base
de datos con interfaz de SIG

Figura 1. Enfoque jerarquico del inventario de humedales. Esta figura muestra los campos
de datos mas adecuados para cada nivel; la mayor parte de los datos se recopilan en el nivel 4

36.

37.

38.

(que figura en la base del triangulo).

Se pueden desarrollar procedimientos multiescalas similares para la evaluacién y el
monitoreo de humedales. Estos se basarin muy probablemente en la informacién del
modelo multiescalas recogida para el proceso de inventario y ofrecera a los responsables
del manejo y otros interesados analisis adecuados para la escala de investigacion.

Sin embargo, el monitoreo detallado a grandes escalas no suele ser posible a causa de su
alto costo, y en este sentido el monitoreo a gran escala debe ser rentable y suficientemente
rapido a fin de generar datos de primer paso adecuados para zonas extensas. Los datos
pueden resultar apropiados a efectos de manejo o pueden ayudar a los responsables de éste
a decidir qué clase de informacion adicional se precisa.

Por regla general, los métodos de evaluacion rapida, incluidas la evaluacién bioldgica
rapida (véase también el apéndice 1) y la teledeteccion, se aplican a grandes escalas. Sin
embargo, para sitios concretos puede que sea necesario realizar un monitoreo
cuantitativo mas detallado, por medio de disefios que permitan deducir con mas
precision los posibles impactos.
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La “caja de herramientas” de orientaciones de Ramsar a disposicion de
las Partes Contratantes para llevar a cabo el inventario, la evaluaciéon y
el monitoreo integrados de humedales

Ya existe un conjunto importante de orientaciones de Ramsar para el inventario, la
evaluacion y el monitoreo de humedales, con inclusion de nuevas orientaciones que las
Partes Contratantes estan estudiando para su adopcion en la COP9 y de cuya preparacion
se encarga el GECT. Las orientaciones aprobadas hasta la COP8 inclusive se han
compilado en los Manuales de Ramsar para el Uso Racional (2* ediciéon) N* 8, 10 y 11. Los
lineamientos, las definiciones y demas orientaciones pertinentes clave se enumeran en el
cuadro 1. Los aspectos y caracteristicas clave de las orientaciones de la Convencién sobre
el inventario, la evaluacién y el monitoreo de humedales se resumen en las secciones que
figuran a continuacién en este marco integrado.

Cuadro 1. Orientaciones que la Convencién de Ramsar pone a disposicion para
llevar a cabo el inventario, la evaluacion y el monitoreo de humedales. Obsérvese
que varias orientaciones sobre el manejo de humedales incluyen aspectos relativos al
inventario de humedales y las técnicas de evaluacion.

Resolucion de 1a COP y otras fuentes Orientaciones compiladas en Manuales
de Ramsar (2° edicion, 2004)

Inventario, evaluaciéon y monitoreo de
humedales

Definicién de “uso racional” 1. Uso racional de los humedales
(Recomendacion 3.3) (ahora actualizada en
la Resolucion IX.1, Anexo A)

Definiciones de “caracteristicas ecologicas” 8. Manejo de humedales
y “cambio en las caracteristicas ecolégicas”
(Resolucion VIIL10, apéndice VI). (ahora
actualizada en la Resolucion IX.1, Anexo A)

Marco Conceptual para el uso racional de los -
humedales y el manteninziento de sus caracteristicas
ecoldgicas (Resolucion IX.1, Anexo A)

Marco integrado para el inventario, la evalnacion y -
el monitoreo de humedales (el presente
documento)

Insuficiencias y armonizacion de las orientaciones de 10. Inventario de humedales
Ramsar sobre caracteristicas ecoldgicas, inventario,
evalnacion y monitoreo (Resolucion VIIL7)

Lineamientos para la accion mundial sobre las 14. Turberas
turberas (Resolucion VIIL.17)

Orientaciones para aplicar los SIG al -
inventario, la evaluacién y el monitoreo de
humedales (Informe Técnico de Ramsar en
preparacion)

Inventario de humedales

Un Marco para el Inventario de humedales 10. Inventario de humedales
(Resolucion VIILG)

Evaluacion de humedales
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Marco para evaluar el riesgo en humedales
(Resolucion VIIL10)

8. Manejo de humedales

Evaluacion y comunicacion del estado y las
tendencias de los bumedales, y la aplicacion del
Articnlo 3.2 de la Convencion (Resolucion
VIIL8)

8. Manejo de humedales

Directrices para incorporar los aspectos de la
diversidad bioldgica a la legislacion y/ o los procesos
de evalnacion del impacto ambiental y de evalnacion
ambiental estratégica, aprobadas por el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y su significado para
la Convencion de Ramsar (Resolucion VIIL9)

11. Evaluacién del impacto

Evaluacién ambiental estratégica (EAE)
(Sesion Técnica IV de la COP7)

11. Evaluacién del impacto

Directrices para la evaluacion rapida de la
biodiversidad de los humedales continentales, costeros
'y marinos (Resolucion IX.1, Anexo E i.)

Indicadores ecoldgicos “orientados a los resultados”
para evalnar la aplicacion efectiva de la Convencidn

de Ramsar (Resolucion IX.1, Anexo D)

Marco y lineamientos para la valoracion de
los beneficios/servicios de humedales
(Informe Técnico de Ramsar en preparacion)

Metodologias para evaluar la vulnerabilidad
de los humedales ante el cambio en sus
caracteristicas ecologicas (Informe Técnico de
Ramsar en preparacion)

Metodologias para evaluar las necesidades
hidricas ambientales de los humedales
(Informe Técnico de Ramsar en preparacién)

Monitoreo de humedales

Diagrama descriptivo para establecer un programa
de monitoreo de un humedal (Anexo a la
Resoluciéon VI.1)

8. Manejo de humedales

Manejo de humedales

Nuevos lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales
(Resolucion VIIL.14)

8. Manejo de humedales

Principios y lineamientos para la restauracion de
humedales (Resoluciéon VIIIL16)

8. Manejo de humedales

Lineamientos para establecer y fortalecer la
participacion de las comunidades locales y de los

pueblos indigenas en el manejo de los humedales
(Resolucion VILS8)

5. Manejo participativo

La Gestion Ambiental Participativa (GAP) como
herramienta para el manejo y uso racional de los
bumedales (Resolucion VIII.36)

5. Manejo participativo
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Lineamientos para integrar la conservacion y el uso 4. Manejo de cuencas hidrograficas
racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrogrificas (Resolucion VIL.18)

Principios y lineamientos sobre el manejo integrado 13. Manejo de las zonas costeras

de las zonas costeras (Resolucion VIIIL4)

Lineamientos para la asignacion y el manejo de los 12. Asignacién y manejo de los recursos
recursos hidricos a fin de mantener las funciones hidricos

ecolggicas de los humedales (Resolucion VIIILT)

Lineamientos para la accion mundial sobre las 14. Turberas
turberas (Resolucion VIIL.17)

Ordenacion de las cuencas fluviales: orientaciones -
adicionales y marco general para el andlisis de
estudios monogrdficos (Resolucion IX.1, Anexo

Ci)

Lineamientos para el manejo de las agnas -
subterrdneas a fin de mantener las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales (Resolucion IX.1,
Anexo C 1i.)

En la actualidad también estan en marcha varias iniciativas mundiales de evaluacion de
ecosistemas, humedales y recursos hidricos, cuyas metodologias podrian tener importancia
en cualquier preparacion y aplicacion futuras de este marco integrado para los humedales.
Entre ellas se pueden mencionar la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas (EM), la
Evaluacién Mundial de las Aguas Internacionales (GIWA), el Programa de Evaluacion
Mundial de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas (WWAP), la Evaluacion Global
sobre el Agua y la Agricultura del GCIAI, y el Programa de Evaluacién de la Biodiversidad
de las Aguas Dulces de la Comisién de Supervivencia de Especies de la UICN.

Ademas, los resultados de la evaluacion de estas y otras evaluaciones de conjunto, como
Global Environmental Outlook (GEO) (Perspectivas del medio ambiente mundial) del
PNUMA, y Global Biodiversity Outlook (GBO) (Perspectivas de la biodiversidad mundial)
del CDB, ofreceran informacion de evaluacion util para la toma de decisiones y la
identificacion de prioridades para la conservacion y el uso racional de los humedales en el
futuro en su contexto mas amplio del paisaje terrestre y marino.

El Marco de Ramsar para el Inventario de humedales

La COP8 adopt6 el Marco para el Inventario de humedales por medio de la Resoluciéon VIIL6.
En él se ofrece un marco estructurado en 13 pasos, que se apoya en orientaciones sobre
cada paso, para planificar un inventario de humedales. Los pasos son los siguientes:

Declarar el propésito y el objetivo

Examinar los conocimientos y la informacion existentes
Examinar los métodos de inventario existentes
Determinar la escala y la resolucion

Establecer un conjunto de datos basicos o minimos
Establecer una clasificacion de habitat

Escoger un método adecuado

Establecer un sistema de gestion de datos

A E DD =
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Establecer un calendario y el nivel de recursos que se precisa
Evaluar la viabilidad y la eficacia en funcién de los costos
Establecer un procedimiento de presentacion de informes
Establecer un proceso de examen y evaluacion

Planear un estudio experimental

43.  Este marco de planificacion se apoya en ejemplos de metodologias normalizadas para el
inventario que se han aplicado con éxito en diferentes regiones, orientaciones sobre la
determinacion de los datos teledectados mas apropiados para el inventario de humedales,
un resumen de distintas clasificaciones de humedales ampliamente utilizadas, y una ficha
de metadatos normalizada para la documentacion de los inventarios de humedales.

44. Bl Marco para el Inventario de Humedales identifica un conjunto de campos de datos basicos
(minimos) para determinar los rasgos biofisicos y de manejo de los humedales (cuadro 2)
que deben recopilarse en cada inventario, dependiendo del propésito especifico del mismo.

Cuadro 2. Campos de datos basicos (minimos) para determinar los rasgos biofisicos y de

manejo de los humedales (tomado del Anexo a la Resolucion VIIL.G)

Rasgos biofisicos

Nombre del sitio (nombre oficial del sitio y la cuenca)

Superficie y limites (tamafio y variacién, intervalo y valores medios)*

Ubicacion (sistema de proyeccion, coordenadas cartograficas, centroide del mapa,
elevacion)*

Situaciéon geomorfica (en qué lugar del paisaje se da, vinculos con otros habitat
acuaticos, region biogeografica)*

Descripcion general (forma, seccion transversal y planta)

Clima: la zona y rasgos importantes

Suelo (estructura y color)

Régimen hidrico (periodicidad, magnitud y profundidad de la inundacién, fuentes
de agua superficial y relaciéon con la freatica)

Quimica del agua (salinidad, pH, color, transparencia., nutrientes)

Biota (zonas y estructura de la vegetacion, poblaciones animales y su distribucion,
rasgos especiales, incluidas especies raras o amenazadas)

Elementos del manejo

Uso de las tierras: local y en la cuenca fluvial, la zona costera o ambas

Presiones sobre el humedal: dentro del humedal y en la cuenca fluvial, la zona
costera o ambas

Tenencia de la tierra y autoridad administrativa: del humedal y de partes esenciales
de la cuenca fluvial, 1a zona costera o ambas

Estado de la conservaciéon y manejo del humedal: incluidos instrumentos juridicos y
tradiciones sociales o culturales que influyen en el manejo del humedal
Beneficios/setrvicios del ecosistema derivados del humedal: incluidos productos,
valores, funciones y atributos (véase la Resolucion VI.1) y, en la medida de lo
posible, su importancia para el bienestar humano (véanse las Resoluciones VI.23 y
VILS)

Planes de manejo y programas de monitoreo: en vigor y previstos dentro del
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humedal y en la cuenca fluvial, la zona costera o ambas (véanse las Resoluciones
5.7, VI.1, VII.17 y VIII.14)
*Estos rasgos pueden derivarse generalmente de mapas topograficos o de imagenes de
teledeteccion, especialmente fotografias aéreas.

El Marco para el Inventario de Humedales reconoce que el inventario de humedales tiene
multiples propésitos, que incluyen los siguientes:

a)  hacer una lista de los tipos particulares de humedales en una zona, o incluso de
todos los tipos;

b)  hacer una lista de los humedales de importancia local, nacional y/o internacional;

¢)  describir la presencia y distribucion de los taxa de humedales;

d)  describir la presencia de recursos naturales como turba, peces o agua;

e)  establecer una base de referencia para medir los cambios de las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales;

f) evaluar la magnitud y velocidad de la pérdida o degradaciéon de humedales;

g)  promover el conocimiento del valor de los humedales;

h)  suministrar un instrumento para la planificacién de la conservacion y el manejo; y

1) desarrollar redes de expertos y de cooperacion para la conservacion y manejo de los
humedales.

El Marco también recalca que en un inventario debe figurar una declaracion explicita sobre
su proposito y objetivos. La declaracion debe identificar los habitat que se tendran en
cuenta, la amplitud de la informacién necesaria, el calendario y quién utilizara la
informacion. Una declaracion explicita del propésito o los propositos ayudara a adoptar
decisiones sobre los métodos y recursos necesarios para llevar a cabo el inventario.

A diferencia de como ocurre con el empleo de las técnicas de evaluacion de humedales
(véase /nfra), hay menos probabilidad de que se pueda aplicar simultineamente mas de una
técnica de inventario. Dado que el inventario de humedales se puede realizar a distintos
niveles de detalle, es mucho mas probable que éste se lleve a cabo secuencialmente,
empezando de un modo sencillo y posteriormente emprendiendo la labor mas detallada.

Fichas de metadatos para el inventario de humedales

El Marco para el Inventario de Humedales también hace hincapié en la importancia de
establecer un registro de metadatos de acceso publico y normalizado para cada inventario
que se realice, y eso supone contar con un modelo normalizado para los metadatos del
inventario de humedales. Los metadatos constan de muchos elementos que pueden incluir
informacién que describa antigiedad, precision, contenido, difusion, escala, fiabilidad,
procedencia, autor y custodia de un conjunto de datos concreto. Registrar y describir esta
informacién permite que los datos se localicen, identifiquen, comprendan y manejen
facilmente. También permite que se utilicen mas eficaz y eficientemente.

Aungque el concepto de “metadatos” no es nuevo, ha cobrado un significado anadido
gracias al creciente reconocimiento de las colecciones de datos y la informacién conexa
como elementos valiosos que se deben manejar y mantener de forma eficiente. Una base de
metadatos se puede ver como el mecanismo que vincula todas estas descripciones de datos
entre si, con objeto de ofrecer una descripcion exhaustiva del conjunto de datos. La base
de metadatos almacena descripciones de los datos, no los propios datos reales. En la
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medida de lo posible, en los campos de datos se debe incluir el maximo nimero de valores
que representen normas internacionales ya establecidas, a fin de garantizar la coherencia y
calidad en la entrada de datos. Se debe tratar de que, en lo posible, las interpretaciones o
las descripciones subjetivas individuales sean minimas, a fin de evitar confusiones o
incoherencias. Esto se debe tener especialmente en cuenta cuando los datos se vayan a
intercambiar entre organizaciones. Mediante la determinacién de los campos que requiere
la base de metadatos y la recomendacién de parametros y formatos de fichero, se pretende
que la base de metadatos se pueda elaborar sobre una serie de distintas plataformas de
bases de datos. La utilizacion de parametros normalizados debe servir de ayuda para
transferir datos entre plataformas.

Tipos de evaluacion de humedales

Existe una amplia gama de distintos tipos y métodos de evaluacion de humedales
correspondientes a diferentes aspectos de la aplicacion de la Convencion, y cada uno es
valido, y esta disefiado, para diferentes propositos y situaciones. Incluyen los siguientes:

1) Evaluacién del impacto ambiental (EIA)

i)  Evaluacién ambiental estratégica (EAE)

iif)  Evaluacion del riesgo

iv)  Evaluacién de la vulnerabilidad

v)  Evaluacién del cambio (estado y tendencias)

vi)  Evaluacién de una especie concreta

vii)  Evaluacién de indicadores

viii) Evaluacién de recursos (beneficios/servicios de los ecosistemas)

ix)  Evaluacién de los valores de los beneficios/setvicios de los ecosistemas

x)  Evaluacion de las necesidades hidricas ambientales (corrientes ambientales)

La Convencién de Ramsar ha adoptado orientaciones sobre varios de estos tipos de
evaluaciones, y la COP9 adopté en 2005 nuevas orientaciones, o bien estan en proceso de
preparacion por el GECT para su publicacion en forma de Informes Téenicos de Ramsar (véase
el cuadro 1). En el documento COP9 DOC. 24 se ofrece informacion resumida sobre
varios de estos tipos de evaluacion de que dispone la Convencion.

Evaluacion rapida de humedales

La “evaluacion rapida” de humedales es un enfoque que, dependiendo del propésito de la
evaluacion, supone utilizar uno o mas de los diferentes tipos de evaluacion de humedales
enumerados en el parrafo 50 supra, pero en donde los métodos se adaptan para permitir la
recopilacion, el analisis y la presentacion adecuados de la informacién de la evaluacion
cuando ésta se necesita urgentemente. También puede implicar la recopilacion rapida de
informacién del inventario de los humedales “de referencia”. Los métodos de evaluacion
rapida pueden resultar particularmente utiles en la evaluacion de los impactos de los
desastres naturales tales como mareas de tempestad, tsunamis y huracanes.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion de Ramsar han colaborado en
la elaboracién de orientaciones para la evaluacion rapida de la biodiversidad en las aguas
continentales, 1a costa y el mar, y se esta preparando una version consolidada de las mismas
para su estudio por la COP9, que abarcara los diferentes tipos de humedales del Sistema de
Clasificaciéon de Ramsar (Resolucion IX.1, Anexo E i.). Estas orientaciones se centran en
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evaluaciones de la biodiversidad a escala de especie, y reconocen que es necesario elaborar
nuevas orientaciones para la evaluacion rapida de los ecosistemas de humedales.

En las orientaciones se sefiala que los propdsitos de la evaluacion rapida de humedales son,
entre otros:

a)  recopilar datos generales de la biodiversidad a fin de hacer un inventario y establecer
prioridades de especies, comunidades y ecosistemas de los humedales; conseguir
informacién basica de la biodiversidad para una zona determinada;

b)  reunir informacién sobre el estado de una especie concreta elegida (como una
especie amenazada); recopilar datos sobre la conservacion de una especie especifica;

c)  conseguir informacién sobre los efectos de las perturbaciones (cambios) por causas
naturales o humanas en una zona o especie dada;

d)  reunir informacién que sea indicativa de la salud o condicién general de un
ecosistema concreto de un humedal; y

e)  determinar la posibilidad de utilizacion sostenible de los recursos biolégicos en un
ecosistema particular de un humedal.

Las orientaciones para la evaluacién rapida contenidas en la Resolucion IX.1, Anexo E 1.,
incluyen un procedimiento en cinco fases para el disefio de una evaluacion rapida,
modificado a partir del marco estructurado de Ramsar para el inventario de humedales

(Anexo de la Resolucion VIIL6). En el documento COP9 DOC. 24 también se ofrece
informacién resumida sobre este enfoque de evaluacion rapida.

Evaluacion de indicadores

El desarrollo y la utilizacién de indicadores estan pensados para evaluar modelos
temporales en el estado y las tendencias de ecosistemas, habitat y especies, las presiones y
amenazas que pesan sobre ellos, y las respuestas que se ofrecen para hacer frente a éstas.
Los indicadores no se han disefiado para proporcionar una evaluaciéon completa y
exhaustiva de todos los aspectos de los ecosistemas de los humedales y su dinamica: mas
bien, pretenden proyectar una serie de imagenes en relacién con esos modelos, a fin de
orientar su disefio posterior y ayudar a centrar la adopcién de decisiones para hacer frente
al cambio no deseado. Estos indicadores, por regla general, forman parte de programas
para el monitoreo de humedales basado en hipétesis (véase nfra).

Ramsar ha colaborado estrechamente con el Convenio sobre la Diversidad Biologica en el
desarrollo de un conjunto de indicadores concebidos para evaluar el progreso hacia el
logro de la meta de 2010 de reducir significativamente la tasa de pérdida de biodiversidad.
Los resultados de la evaluacion de muchos de estos indicadores, de los que informara
Global Biodiversity Outlook (Perspectivas de la biodiversidad mundial) del CDB, se podrin
aplicar al logro de la conservacion y el uso racional de los humedales en el marco de la
Convencion de Ramsar. Los indicadores mundiales para la meta 2010 del CDB que se
someten inmediatamente a prueba (UNEP/CBD/COP/7/20/Add.3) son los siguientes:

1) tendencias en la amplitud de determinados biomas, ecosistemas y habitat;

i)  tendencias en la abundancia y distribuciéon de determinadas especies;

iif)  cambio en la situacién de especies amenazadas;

iv)  tendencias en la diversidad genética de animales domésticos, plantas cultivadas y
especies de peces de gran importancia socioeconémica;
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V) cobertura de areas protegidas;

vi)  criterios e indicadores de manejo sostenible de los ecosistemas;
vi)  diversidad biolégica utilizada para alimentos y medicinas;

viii) calidad del agua en los ecosistemas acuaticos;

ix)  integridad trofica de los ecosistemas;

x)  deposicion de nitrégeno; y

xi)  numeros y costo de las invasiones de especies exoticas.

El GECT ha desarrollado para Ramsar, y en respuesta a la Resoluciéon VIII.26, los
“Indicadores ecolégicos “orientados a los resultados” para evaluar la aplicacion efectiva de
la Convencion de Ramsar”, que figuran en la Resolucion IX.1, Anexo D. Estos indicadores
tienen por objeto ir mas alla de la evaluacién y la comunicacion del estado y las tendencias
de los distintos aspectos de los humedales y su conservacién y uso racional (como los
indicadores para la meta 2010 del CDB), y se formulan de tal modo que permiten
vislumbrar la efectividad de la Convencion, conjuntamente con un analisis de
determinados “indicadores orientados al proceso” como los que figuran en el Formato de
los Informes Nacionales para la COP9.

Se ha desarrollado una etapa inicial de ocho indicadores de efectividad, algunos de los
cuales constan de mas de un subindicador, ademas de otros cinco indicadores adicionales
que se recomiendan para un mayor estudio y desarrollo. L.os ocho indicadores iniciales son
los siguientes:

Indicador Subindicador(es)
A. Estado general de 1. Estado y tendencias en el alcance del ecosistema
conservacion de los humedales del humedal

il. Tendencias en el estado de conservacion —
evaluacion cualitativa

B. Estado de las caracteristicas 1. Tendencias en el estado de las caracteristicas
ecologicas de los sitios Ramsar ecologicas del sitio Ramsar — evaluacion
cualitativa
C. Tendencias en la calidad del 1. Tendencias en la concentracién de nitrato (o
agua nitrégeno) disuelto

ii. Tendencias en la demanda biol6gica de oxigeno

. La frecuencia de las amenazas | i. La frecuencia de las amenazas que perjudican a

D.laf ia de 1 i.Laf ia de | di
que perjudican a los sitios los sitios Ramsar — evaluacidon cualitativa
Ramsar

E. Sitios de humedales con planes | 1. Sitios de humedal con planes de manejo de la
de manejo de la conservacién o | conservacion o el uso racional aplicados

el uso racional aplicados eficazmente
eficazmente

F. Tendencias generales de la 1. Tendencias en el estado de las poblaciones
poblacién de taxones de los biogeograficas de aves acuaticas
humedales

G. Cambios en el estado de 1. Tendencias en el estado de las aves dependientes
amenaza de los taxones de los de los humedales amenazadas mundialmente
humedales ii. Tendencias en el estado de los anfibios

dependientes de los humedales amenazados
mundialmente
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H. La proporcion de candidatos a | i. Cobertura de los recursos de humedales por los
sitios Ramsar designados hasta | sitios Ramsar designados
el momento para tipos/rasgos
de humedales

El desarrollo de mecanismos para la aplicacion y evaluacioén de estos indicadores de
efectividad constituye una tarea prioritaria para el GECT durante 2006-2008 (Resoluciéon
1X.2, Anexo 1).

Relaciones entre las distintas herramientas para la evaluacién de humedales que
ofrece la Convencion

En la figura 2 se ilustran las relaciones entre distintas herramientas de evaluacion, en forma
de diagrama de flujo, que muestra las conexiones entre las herramientas y las elecciones
que puede ser necesario realizar cuando se evalua la condiciéon de un humedal o su cambio.

Las aplicaciones concretas de cada una de esas herramientas de evaluacion se resumen en
el documento COP9 DOC. 24. Es importante observar que aunque cada herramienta de
evaluacion tiene una aplicacion especifica, pueden existir considerables solapamientos
entre ellas en determinadas circunstancias. En algunos casos, una o mas herramientas
concretas se podran usar como parte de una forma de evaluaciéon mas amplia. Los
profesionales en el tema necesitan estudiar la posibilidad de elegir la herramienta o
herramientas segin el proposito concreto que persiga la evaluacion que necesitan realizar.



Evaluacion
ambiental
estratégica

Aynda a deterninar la necesidad
y los pardmetros para:

Evaluacion del
impacto
ambiental

Proporciona nna
referencia o unos limites
para su uso en:

Ayuda a deterninar la necesidad
y los parametros para:

Evaluacion del
riesgo en
humedales

p
Evaluacion de la

vulnerabilidad

~

Evaluacion
rapida de la

biodiversidad
N\

J

p
Valoracion de

humedales

Ramsar COP9 Resoluciéon IX.1 Anexo E, pagina 20

Politicas, Planes
Programas

1

Ejecutados por:

1

Proyectos

Evaliia:

Evalia:

A\ 4

Impacto sobre:

\ 4

Sitios,
Generadores

directos,
Dacncinannn /

Evaliia:

A

Cumplimiento,
Reglamentacion

\ 4

Cumplimiento,
Reglamentacion,
Monitoreo

A

A\ 4

v

A

Monitoreo,
incluidos
Indicadores de
alerta temprana

Figura 2. Relaciones entre las distintas herramientas para la evaluaciéon de humedales
que ofrece la Convencion.
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Las herramientas y los enfoques de evaluacion que se muestran en la figura 2, y que se
describen con mas detalle en el documento COP9 DOC. 24, son adecuados de una forma
u otra para evaluar el cambio real o potencial en los humedales. Se pueden integrar de
forma efectiva en un marco jerarquico de adopcion de decisiones de tal modo que se
produzca un flujo eficaz de informacion e influencia entre unos y otros. A continuacion
figuran algunos de los modos en que esto puede ocurrir:

. La Evaluacion ambiental estratégica puede proporcionar un marco o un contexto que
ayude a determinar los parametros y la necesidad de Evalunaciones del impacto ambiental
especificas de proyectos conexos, centrandose en cuestiones clave, riesgos
prioritarios y oportunidades.

. La Evaluacion del impacto ambiental puede ayudar a determinar los parametros y la
necesidad de Evaluaciones de la vulnerabilidad y el riesgo y 1 aloraciones de humedales.

. Las Evalunaciones de la vulnerabilidad y el riesgo ayudan a definir referencias, limites de
tolerancia y otros elementos que se pueden utilizar en la Evaluacion del impacto
ambiental, asi como posibles medidas para reducir el riesgo de degradacion de los
humedales.

. La Evaluacion del riesgo también puede cuantificar la magnitud y la probabilidad de
impactos, como parte de la Evaluacion del impacto ambiental.

. La Valoracion de humedales (de los beneficios/servicios de los ecosistemas de
aprovisionamiento, de regulacion, culturales y de apoyo) puede proporcionar
informacién para ayudar a expresar los beneficios que se obtienen de los humedales
y asi servir de apoyo a los conceptos que ofrecen las Evaluaciones de la vulnerabilidad y el
r7esgo.

. La informacioén sobre los impactos recogida en el proceso de Evaluacion del impacto
ambiental y a través de posteriores actividades de monitoreo puede utilizarse en el
proceso de Evaluacion ambiental estratégica, asi como en las Evaluaciones de la
vulnerabilidad y el riesgo y las Valoraciones de humedales.

o La Evaluacion ripida de la biodiversidad ofrece informacion que puede servir de guia a
la Evalnacion del impacto ambiental y de apoyo a las Evalnaciones de la vulnerabilidad y el
riesgo, asi como determinar los elementos de la biodiversidad que podrian utilizarse
en la Valoracion de humedales.

Asi pues, la Evaluacién ambiental estratégica, la Evaluacion del impacto ambiental y la
Evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo ayudaran a definir las posibilidades de
monitoreo, respectivamente, de politicas, planes y programas, de proyectos y del manejo
de sitios.

El Marco para evaluar el riesgo en humedales de la Convenciéon (Resoluciéon VII10; Manual de
Ramsar N° 8) incluye un componente importante que aborda los indicadores de alerta
temprana. La medicién de estos indicadores se basara en datos provenientes del manejo de
sitios y el monitoreo, que a su vez permitiran realizar ajustes en ese manejo. La Evaluacion
rapida de la biodiversidad también puede proporcionar una alerta temprana para cambios
inminentes, pero tal como se ilustra en la figura 4, existe una relacion inversa entre el
alcance de la pertinencia ecoldgica de un indicador y el alcance de la alerta temprana. Los
indicadores de alerta temprana también pueden brindar datos utiles para el monitoreo, que
la Evaluacién del impacto ambiental potencia en relacién con los proyectos.
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ELEVADA <« Capacidad de alerta temprana < BAJA

Falta de pertinencia ecolégica Posible pertinencia ecol6gica _

Organismo
Subcelular, Fisiologica, completo
V. gr., respiracion,
X,'.%r;gfa'\ﬂ}égz: latido cardiaco, ; / \
del ADN inhibicién de la Crénica, subletal, Aguda, letal,
alimentaciéon v.gr., re;_)ro_ducmon, es decir,
crecimiento mortalidad

Figura 3. Relacion entre la pertinencia ecolégica y la capacidad de alerta temprana de
respuestas biolégicas mensurables (tomada del Anexo de la Resolucién VIL10, Marco para
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evaluar el riesgo en humedales)
Monitoreo de humedales

En 1996 la COP6 adoptd un Grafico para establecer un programa de monitoreo de
humedales (Resoluciéon VI.1), que se ha incorporado en el Manual de Ramsar para el Uso
Racional N° 8, “Manejo de humedales”. En la figura 5 se ofrece un resumen de este
grafico.

El diagrama no es una receta obligatoria para ningin programa de monitoreo.
Simplemente establece una serie de pasos que pueden dar los responsables del manejo y la
planificacién de los humedales, que trabajan en colaboraciéon con los usuarios y
responsables del manejo locales, para disefiar un programa de monitoreo basado en sus
circunstancias y necesidades particulares.

Al disefiar un programa de monitoreo es necesario considerar una serie de principios que
garantizan la validez de los resultados, analisis e interpretacion (véase también Downes ez
al. 2002. Monitoring Ecological Impacts: Concepts and Practice in Flowing Waters. Cambridge
University Press, Melbourne, Australia).

El manual de monitoreo de MedWet también pone a disposicion muchas técnicas de
monitoreo, por medio de una lista y orientaciones sobre enfoques concretos (Tomas Vives,
P. (ed). 1996 Monitoring Mediterranean Wetlands: A Methodological Guide. MedWet Publication,
Wetlands International, Slimbridge, U.K. & ICN, Lisboa, Portugal) (se puede consultar en:
http://www.wetlands.org/pubs&/wetland_pub.html).
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& Indicar claramente i sin ambigiedadas problemas/cusstionas

Problemas/Cuestiones - # Indicar | aleance conocide del problema/cusstion v su causa mas
probable
& |dentificar la situacién basica eriginal o da referancia
& Sirve da base pam la recopilacien de la informacién
h'i
D fcelhio & Debe sar posible legrarle en un plazo razonable
; ¢ ; & Supuesto que permile comprobar la validez de los chjetivas
—=  Hipotesis - j ¢ Sirve do fundamento para el ckjetivo propuesto y pueds ser comprobada
\
¢ & Son especificos, segin al problema que sa planiee v proparcionan lo
g Métodosy  -= informacion que pemile comprobar la hipdkesis

¢ Fermilen delactar la prasencia de cambios y evalvar su importancia

variables & Permilen identificar o aclarar la cavsa del cambio
¢ ¢ Establecer si el monitoreo puede realizarse, o no, de forma periddica y
Viabilidad/efectividad continua
de costos & Evaluar los foctores que influyen en la labor de muasiieo: disponibilidad de

sonal capacitade; acceso a los lugares de muestres; disponibilidad v
iabilidad de equipe espacializada; medics para analizar & interpretar los
\ datos; ulilidad de los datos y la infermacion; medios para informar a tismpo
& Establecer si los coslos para la compilacién y andlisis de datos pueden sar
cubiertos por el presupussis establecido

& Tiempo necesaric para comprobar y dfinar &l métods y el equips

4 fa aspacializado
h Estudio piloto & Evaluar los necesidades de capacitacién dal parscnal
& Confirmar los medios de andlisis e interprefacién de les dalos
& El parscnal debe conccer fodas las técnicas de muestieo

MUEsIreo ¢ Todas las muestras deben estar documentadas: fecha y lecalizacion; nombre
del personal; mélodas de mussireo; aquipo utilizads; medios de
almacenamiento o ransparte; cualquier medificacian de los métodas

& las muestras deben ser examinadas en un plazo adecuado v todos los
datos deben estar documentades: fecha v localizacion; nombres del
personal; méledos de muestac; equipa utilizado; medics de
almacenamiento o ransparte; v cualquier cambia en los métados

A & El muestizo y &l andlisis de los datos deben raalizarse con mélodos

rigurosas y comprabacles cientificamants

Y

¢ los andlisis deben eskar documeniados: techa y lugar (o limiles del drea de
Andlisis — g muasheo); nombres dal personal que redlizd los andlisis; métodos ufilizados;
equipo utllizodo; métodos de almacenamiento de datos

# Interpratar v dar a conocer todes los resllados en un fiempo ¥ con un costo
adecuados

Informes  — sl Flinforme debe ser concisa e indicar si los resuliados apoyan la hipétesis o
no

¢ El informe debe contener mcomendaciones sobre medidas para el manejo,
incluyando nuevo moniloreo

Figura 4. Diagrama descriptivo para establecer un programa de monitoreo de un
humedal (tomado del Manual de Ramsar para el Uso Racional N° 8, 2* edicién, 2004). Las
flechas sefalan la retroalimentacién que hace posible la evaluacion de la efectividad del programa
de monitoreo para el logro de sus objetivos.
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Aplicacion de las herramientas para el inventario, la evaluacion y el monitoreo de
humedales en el contexto del uso racional de los humedales

El presente marco integrado para el inventario, la evaluacién y el monitoreo de humedales,
y las herramientas y metodologias que abarca, constituye una de las distintas gufas marco
elaboradas por el GECT para ayudar a las Partes Contratantes y otros interesados a
seleccionar y aplicar facilmente el cada vez mas numeroso conjunto de lineamientos de la
Convencién para la conservacion y el uso racional de los humedales.

El GECT también ha reconocido la importancia del Marco Conceptual para los
Ecosistemas y el Bienestar Humano de la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas con
objeto de brindar un marco general para alcanzar el uso racional de los humedales que
propone Ramsar (Resolucion IX.1, Anexo A). Este marco ofrece un enfoque multiescalas
que sefala como y donde realizar intervenciones de manejo y de politicas, e incluye los
distintos componentes de la caja de herramientas de Manuales para el Uso Racional de la
Convencién (véase la figura 2 de la Resolucion IX.1, Anexo A).

En este marco conceptual, la mayor parte de las herramientas de la Convencion para el
inventario, la evaluacién y el monitoreo tienen que ver con el mantenimiento de las
caracteristicas ecologicas de los humedales mediante intervenciones en los propios
ecosistemas de humedales — entre los componentes y procesos de humedales y los
beneficios/setvicios de los ecosistemas que éstos propotrcionan. Otras herramientas, en
particular la Evaluacion del impacto ambiental, la Evaluacién del riesgo y la Evaluacion de
la vulnerabilidad tienen que ver con la forma de abordar las interacciones entre los
“generadores directos del cambio” para los humedales y los propios humedales. Sin
embargo, dado que la Evaluacién ambiental estratégica concierne a politicas, planes y
programas, actua como una intervencion entre los generadores indirectos del cambio y los
directos.

Lagunas en la caja de herramientas de Ramsar para el inventario, la
evaluacion y el monitoreo

Aunque el presente Marco integrado para el inventario, la evaluacion y el monitoreo de humedales
incluye actualmente una gran variedad de herramientas y enfoques diferentes, todavia
existen varias lagunas en las orientaciones metodoldgicas que hay que cubrir antes de que
pueda representar un marco de Ramsar exhaustivo para su aplicaciéon por las Partes
Contratantes y otros interesados. Estas se sefialan en la lista de acciones para la aplicacién
cientifica y técnica de la Convencion, 2006-2011 (Anexo 2 a la Resolucion IX.2), entre las
que cabe destacar:

1) el desarrollo y la comprobacién de un sistema de clasificacion de tipos de humedales
basado en sus rasgos hidrogeomorfoldgicos, incluida una evaluacién sobre como se
relaciona éste con otros posibles sistemas y con el actual sistema de clasificacion de
Ramsar;

i)  un mayor desarrollo de la base de metadatos para el inventario de los humedales
disponible en la Web;
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iii)  un analisis de las necesidades de datos y de informacién de los sitios Ramsar y otros
humedales, con inclusiéon de orientaciones para la descripcion de las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales, y la armonizacién de las Fichas Informativas de los
Humedales Ramsar (FIR) con campos de datos basicos del inventario de humedales
y la descripcién de las caracteristicas ecolégicas;

iv) el asesoramiento sobre delineacion y cartografiado de humedales, junto con la
descripcion de sus caracteristicas ecologicas;

v)  nuevas orientaciones consolidadas sobre deteccion de cambios en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales, su comunicacion y la respuesta a los mismos; y

vi) el establecimiento y la aplicacién de mecanismos destinados a los indicadores
ecologicos “orientados a los resultados” para evaluar la aplicacion efectiva de la
Convencion y el desarrollo de esos nuevos indicadores.

Ademas de estos desarrollos metodoldgicos, la Resolucion IX.2 también sefiala que la
evaluacion y la comunicacién periddicas del estado y las tendencias de las caracteristicas
ecoldgicas de los sitios Ramsar y otros humedales implicara velar por que se pueda tener
un acceso completo a los resultados del inventario y la evaluacion de los humedales
nacionales, tal como se solicita en la Resolucién VIILG.

También hay necesidad, segin se reconoce en la labor de la Evaluaciéon del Milenio de los
Ecosistemas (véase Finlayson, D’Cruz & Davidson. 2005. Ecosystens and Human W ell-being:
Wetlands and Water. Synthesis. World Resources Institute, Washington D.C.), de mas
estudios de caso y mas evaluaciones generalizadas y exhaustivas del valor socioeconémico
de los beneficios/servicios de los ecosistemas, en patticular en relacion con la posible
conversion de los humedales en otros usos de la tierra, como base para adoptar decisiones
idoneas.

Prioridades para mejorar el inventario, la evaluacién y el monitoreo
integrados de humedales

Se recomiendan los siguientes pasos practicos para mejorar el inventario, la evaluacion y el
monitoreo integrados de los humedales.

) Todos los paises que todavia no hayan llevado a cabo un inventario nacional de sus
humedales deberfan hacerlo, y preferiblemente utilizando un enfoque que sea
equiparable a otros inventarios de humedales a gran escala que ya se estén
elaborando o se hayan completado. Deberfan centrarse en un conjunto basico de
datos que describa la ubicacion y el tamafio del humedal y los principales rasgos
biofisicos, incluida la variacién en las zonas y el régimen hidrico — véanse las
orientaciones adicionales que figuran en el Marco de Ramsar para el Inventario de
humedales de la Convencion (Resolucion VIILG).

i)  Una vez que se hayan obtenido y almacenado adecuadamente los datos de
referencia, se deberfa afiadir mas informacién orientada al manejo sobre las
amenazas y los usos, la tenencia de la tierra y los regimenes de manejo, los beneficios
y los valores. Cuando se registre la informacién de la evaluacion, deberfa
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acompafarse de registros claros que describan cuando y cémo se ha recogido la
informacion, asi como su exactitud y fiabilidad.

Cada programa de inventario y evaluacion deberfa contener una declaracion explicita
de su propésito y la gama de informacioén que se ha cotejado o recopilado.
Asimismo, también deberfa contener la definicién de los habitat objeto del estudio y
la fecha en que se obtuvo o actualiz6 la informacién.

Se deberfa dar prioridad a mejorar el inventario mundial para los habitat de
humedales que apenas se han estudiado en la mayor parte del planeta, es decir,
pastos marinos, arrecifes de coral, marismas y bajos intermareales, manglares,
humedales de zonas aridas, rios y arroyos, y humedales artificiales.

Se deberfa aumentar la efectividad de todos los aspectos del inventario y la
evaluacion de los humedales mediante la utilizaciéon de un marco normalizado y un
conjunto general de datos basicos de inventarios de humedales (como se indica en la
Resolucion VIILLG), que esté disefiado para que sea lo mas flexible posible, a fin de
utilizarlo en todas las regiones del planeta y para que dé cabida a diversos objetivos
de inventarios y evaluaciones.

Se deberfan compilar y difundir ampliamente modelos para el inventario, la
evaluacion y el monitoreo efectivo de humedales, que se basen en el empleo de
técnicas adecuadas de teledeteccion y de campo. Estos deberfan definir
clasificaciones utiles de los habitat (v. gr., las que se basan inicialmente en
parametros geomorfoldgicos y no de vegetacion), asi como métodos y medios para
compaginar y almacenar la informacién, en particular los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) para datos espaciales y temporales que puedan utilizarse con fines
de monitoreo.

Los sistemas de monitoreo de humedales deberian basarse en la informacién que
ofrecen las actividades de inventario y evaluacion. El monitoreo concreto se deberia
basar en hipodtesis que se formulen a partir de los datos de la evaluacion y formar
parte de una adecuada estructura de manejo.

Estas y otras cuestiones se tomaran en consideracion en el examen exhaustivo de las
necesidades de datos y de informacién de la Convencion, que se ha propuesto que lleve a
cabo el GECT como tarea prioritaria de su programa para 2006-2008 (Resolucion IX.2,
Anexo 1).



