A— 9* Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes en
la Convencidén sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)

“Los humedales y el agua: jmantienen la vida,
nos dan el sustento!”

::ﬁif;l;n Kampala (Uganda), 8 a 15 de noviembre de 2005

ET T

Resolucion IX.1 Anexo D

Indicadores ecoldgicos “orientados a los resultados” para evaluar
la aplicacién efectiva de la Convencidon de Ramsar

1. De conformidad con lo dispuesto por la 8* reunién de la Conferencia de las Partes (COPS)
en la Resolucién VIILL26 y con la labor realizada por el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico (GECT), el presente Anexo contiene un conjunto inicial de ocho indicadores de la
efectividad para evaluar determinados aspectos de la aplicacion de la Convencién, que se
han elaborado para ser utilizados, de ser pertinente, en el trienio 2006-2008.

2. Los ocho indicadores iniciales (cuadro 1) sirven de base para evaluar algunos de los
resultados ecolégicos de la aplicacion de la Convencion de Ramsar y, por lo tanto, dan una
respuesta sumamente necesaria a la cuestion esencial de determinar si la Convenciéon
consigue o no cumplir su mision.

3. En esto difieren de los indicadores “orientados al proceso”, como por ejemplo los que
figuran en el Modelo de los Informes Nacionales para la COP9, el Plan Estratégico
2003-2008 de la Convencién y el Marco Estratégico para la aplicacién de la Convencidon
(Resolucion IX.8). Sin embargo todos estos indicadores diferentes deben funcionar de
manera conexa y complementaria. Es evidente que para realizar el analisis y la evaluacion
de cada uno de los indicadores de efectividad habra que utilizar varios indicadores del
Modelo de los Informes Nacionales “orientados al proceso”.

4. Este enfoque forma parte de una actualizacion integrada de los procesos de monitoreo y
presentacion de informes previstos por la Convencion, incluido el objetivo de simplificar el
Modelo de Informe Nacional para la COP10 (véase la Resolucion IX.8). En su conjunto,
esos procesos actualizados estaran estructurados de modo que no representen para las
Partes Contratantes una carga neta mayor que la actual respecto del analisis y la
presentacion de informes. De conformidad con las iniciativas para racionalizar y armonizar
la presentacion de informes prevista en los acuerdos ambientales multilaterales conexos,
te6ricamente se podria, de hecho, reducir en general esa carga. En cualquier caso, algunos
de los indicadores se basan en analisis realizados a escala mundial mas que en el
entendimiento de que deben hacerlos las Partes.

5. Se considera que los ocho indicadores iniciales son los que en la actualidad se pueden
aplicar con los datos y la informacion existente, o facilmente recopilable, aunque esto
todavia debe comprobarse. En algunos casos, esta informacion consistira en evaluaciones
cualitativas, que pueden ofrecer valiosas aportaciones.
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Los resultados obtenidos también seran pertinentes para otros procesos de evaluacion
mundial. La aplicacion eficaz de la Convencién de Ramsar ayudara a cumplir las metas de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de reducir considerablemente la tasa de pérdida de diversidad biologica para
2010, y estos indicadores permitiran medir aspectos del grado de cumplimiento de esta
meta. Para 2008 y 2011 esta prevista la presentacion de informes basados en los
correspondientes indicadores de efectividad que figuran en el presente Anexo, destinados a
informar sobre el proceso 2010. En el espiritu de sinergia entre las convenciones
relacionadas con la diversidad biologica también es probable que estos indicadores ayuden
a que las Partes Contratantes informen sobre las metas del Convenio sobre la Diversidad
Biologica en el marco de sus programas de trabajo sobre la diversidad bioldgica de las
aguas interiores, el mar y la costa.

Es importante reconocer, sin embargo, que los indicadores de efectividad de Ramsar
deberfan superar los indicadores conexos del “estado y las tendencias de la diversidad
biolégica”, por ejemplo los elaborados por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica para
evaluar el cumplimiento de la meta de la diversidad biolégica para 2010, y que no todos
estos indicadores del estado y las tendencias pueden utilizarse directamente para dar
indicaciones claras de la efectividad de la aplicacién de la Convencion.

La escala geografica de las fuentes de datos para los ocho indicadores de efectividad difiere.
Algunos de estos indicadores estan destinados a funcionar a nivel supranacional y a ser
coordinados a nivel internacional, pero igual pueden aprovechar datos del sitio, cuenca
hidrografica/captacion o nivel nacional. Otros estan destinados a la recopilacion de datos
en el sitio, la cuenca hidrografica/captacion o a escala nacional.

Se ha dispuesto que la aplicacién inicial de cada indicador sea mediante uno o mas
“subindicadores” centrados en aspectos especificos del tema del indicador. Para algunos
indicadores se ha elegido una cantidad de subindicadores adicionales para un posible
desarrollo futuro, de forma que el conjunto general de los indicadores pueda formar
progresivamente un panorama cada vez mas util e informativo respecto de la aplicacion
efectiva de la Convencién, al tiempo que contempla las dificultades antes mencionadas en
relacién con la carga de presentacion de informes que incumbe a las Partes Contratantes.

En el cuadro 1 se enumeran los temas del indicador, los indicadores y los subindicadores
iniciales, y sus objetivos, y también se facilita una indicacion de las funciones y
responsabilidades previstas para las Partes Contratantes en la aplicacién de cada indicador.
Ademas se recomiendan cinco indicadores mas para que el GECT los examine y desarrolle
(cuadro 2).

El GECT ha elaborado fichas de datos que sirven de guia para la aplicacion y el
funcionamiento de cada uno de estos indicadores y subindicadores. Estas fichas de datos
tiguran en el Anexo al COP9 DOC. 18. El formato normalizado para estas fichas de datos
figura en el presente Apéndice 1.

Habra que trabajar mas para elaborar los pormenores de la formulacion y aplicacion de los
indicadores, incluidos los subindicadores, procesos y mecanismos destinados a la
recopilacién, compilacion, analisis, evaluacion, informacion, publicaciéon y difusion de los
resultados y las conclusiones que se generen, y ésta ha sido calificada como prioridad
inmediata del GECT y de la Secretaria en el trienio de 2006-2008, en el plan de actividades
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para la aplicacion cientifica y técnica de la Convencion (Resolucion I1X.2). También se
llevaran a cabo pruebas experimentales para confirmar la viabilidad y otros aspectos.

Pero, si bien estos aspectos estan en etapa de elaboracion, las partes y otros interesados
podran utilizar los indicadores si asi lo desean (utilizando las fichas de datos que figuran en
el documento COP9 DOC.18) para realizar las evaluaciones a nivel nacional. Esto formara
parte del proceso de aprendizaje para afinar y perfeccionar la funcién y las operaciones
futuras de la Convencion.

Hasta el momento sélo esta disponible una base muy restringida para medir y evaluar la
efectividad ecoldgica de la Convencion. Esto se debe, en parte, a la complejidad que
caracteriza la elaboracion de las preguntas sobre la efectividad ecoldgica. También se debe
a la existencia limitada de conjuntos de datos utiles en los que puedan basarse las medidas
pertinentes. La necesidad de realizar evaluaciones utilizando los indicadores de la
efectividad “orientados a los resultados” que figuran en el presente Anexo destaca la
necesidad de mantener fuentes de informacion eficaces y actualizadas, incluida la
informacién nacional presentada a la COP, el mantenimiento y el desarrollo futuro de la
informacién sobre los sitios Ramsar en el Servicio de Informacion de los Sitios Ramsar, y
mejoras en la disponibilidad de informacién sobre el estado y las tendencias de las
caracteristicas ecoldgicas de los sitios Ramsar, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 3.2 de la Convencién y en la Resolucion VIILS.
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Cuadro 1. Conjunto inicial de ocho indicadores de la efectividad de la aplicacién de la Convenciéon de Ramsar.

Tema del indicador

Titulo del indicador

Titulo del
subindicador

Objetivo

Funcién de las Partes Contratantes

Recursos de los
humedales-estado

A. Estado general de
conservacion de los
humedales

i. Estado y tendencias en
el alcance del
ecosistema del
humedal

ii. Tendencias en el
estado de
conservacion —
evaluacion cualitativa

Subindicador i. El indicador muestra como ha
cambiado con el tiempo la superficie de tipos
particulares de humedal. Como la Convencién de
Ramsar tiene por objeto “impedir... las progresivas
intrusiones y pérdida de humedales”, su aplicacién
efectiva deberfa haber detenido o reducido la pérdida
de superficies de humedal. Estrictamente hablando,
esto deberia evaluarse en funcién de lo que habrfa
sucedido sin la Convencién, tanto desde la aplicacién
de la Convencién en cada pais como a través del
tiempo. Si bien puede haber disminuido la superficie
de un determinado tipo de humedal, la repercusion
de la Convencion puede verse en un ritmo de
pérdida que es inferior al anterior o al previsto, o que
es inferior a las pérdidas que ocurren en superficies
no sujetas a la aplicacion de la Convencion.
Crecientes tasas de pérdida de superficie de
ecosistemas implicarfan que la Convencién no se
aplica totalmente a este respecto.

Subindicador 7. El indicador muestra como esta
cambiando el estado de conservacion de los
humedales en general. Las tendencias actuales y
pasadas en materia de estado de conservacion son
una combinacién del estado del ecosistema, las
presiones que actian sobre él (véase el indicador D)
y las respuestas o medidas que reducen o mitigan los
efectos de estas presiones. Si bien eventualmente los
datos cuantitativos sobre los cambios en las
caracteristicas ecologicas de los humedales formatfan
el mejor conjunto de datos para este indicador,
inicialmente las tendencias en el estado de
conservacion se pueden determinar por una
evaluacion cualitativa, como se vio en una evaluacion

Subindicador i. Las evaluaciones nacionales
de la cubierta vegetal y los recursos aportan
datos potencialmente pertinentes para este
indicador, y las PC deberfan organizar los
datos pertinentes para su propio provecho y
garantizar su disponibilidad para que
puedan contribuir a las evaluaciones
regionales y mundiales. Ademis, el Modelo
de los Informes Nacionales para la COP9
incluye campos para informacién nacional
sobre la amplitud y el estado de los
humedales costeros y las turberas.

Subindicador ii. Las PC pueden colaborar en
la adquisicion de datos sobre los sitios y
complejos de humedales en sus territorios,
por ejemplo seleccionando como
coordinadores nacionales del GECT a los
gerentes y expertos en humedales que sean
competentes, para que participen en las
evaluaciones de humedales, y aplicando
evaluaciones de los humedales nacionales
que utilicen este criterio. La existencia de un
inventario del humedal o, al menos, de un
inventario de humedales que sea evaluado
en el marco de este indicador, ayudara al
proceso. También hay conexiones con
campos especificos del Modelo de los
Informes Nacionales para la COP9, y con la
informacién suministrada en el campo
“estado de conservacion” de las FIR
cuando se actualizan.
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experimental de 2004 realizada en el marco de la
Iniciativa para los Humedales Mediterraneos, de
MedWet. El programa de monitoreo de zonas
importantes para las aves, de BirdLife Internacional,
también serd una fuente de datos.

Sitios Ramsar —

B. Estado de las

i. Tendencias en el estado

Este indicador examina la medida en que se cumplen

Las PC deberan ayudar a conectarse con las

estado caracteristicas de las caracteristicas | los compromisos asumidos en el marco del Articulo | personas responsables del mantenimiento,
ecoldgicas de los ecoldgicas del sitio 3 de la Convencion, y se centra en las tendencias manejo y monitoreo de los sitios Ramsar en
sitios Ramsar Ramsar — evaluacion | pasadas y presentes del estado de las caracteristicas su territorio para facilitar informacién, que
cualitativa ecoldgicas de los sitios Ramsar. Con respecto al la primera vez probablemente sea en forma
indicador A ii., se aplicard inicialmente mediante de un cuestionario breve de evaluacién
métodos de evaluacién cualitativa. L.a comparacion cualitativa (se anticipa que también
con los resultados del indicador A ii. también producira datos e informacién para la
permitira tener una idea de la forma en que ha aplicacion de los indicadores A y D).
cambiado el estado de los sitios Ramsar en relacion
con humedales no designados. Es posible que ademas del criterio de
evaluacion cualitativa ya se pueda realizar
una evaluacién cuantitativa de algunos sitios
Ramsar, por ejemplo basandose en los
proyectos del TESEO de la Agencia
Espacial Europea y de GlobWetland, como
asi también en datos de las Partes
Contratantes que tengan en funcionamiento
programas de monitoreo e informacién
para sitios designados en su territorio.
Cualidad y cantidad C. Tendencias en la i. Tendencias en la Subindicador i. El indicador muestra como cambian Subindicadores i y 7. Muchos de los datos

del agua — estado

calidad del agua

concentracion de
nitrato (o nitrégeno)
disuelto

ii. Tendencias en la
demanda biolégica de
oxigeno

con el tiempo los niveles de nitrégeno de las aguas
internas y refleja la contaminacién y los cambios
tréficos del ecosistema. Si bien los niveles absolutos
de nitrégeno disuelto varfan con el tipo de masa de
agua y (en menor grado) con las condiciones
estacionales, la creciente concentracion media de
nitrégeno en una masa dada de agua representa un
creciente aporte de nitrégeno.

El principal contribuyente a la concentracion de
nitrégeno disuelto es el nitrato procedente de

pertinentes ya han sido recopilados por
programas de monitoreo locales, regionales
o nacionales realizados por instituciones de
investigacion y organismos publicos. Las
PC deberin mantener y/o mejorat los
programas de monitoreo de la calidad del
agua, y movilizar los datos y metadatos
resultantes. Pero se anticipa que, en primera
instancia, los analisis pueden basarse
principalmente en los conjuntos de datos
recopilados de esas fuentes mediante los
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escorrentias de fertilizantes y otras fuentes de
contaminacién. Es un componente normal del
monitoreo de la calidad del agua. A nivel de sitios, las
tendencias en la concentracién de nitrégeno disuelto
son un componente del estado del sitio y un reflejo
de la medida en que la captacion inmediata y la
cuenca hidrografica mas amplia se administran para
bienestar del ecosistema. La conexion con la
efectividad de la Convencioén es clara para los sitios
Ramsar designados: cuando la designacién ha servido
para promover su conservacioén y su uso razonable
una alta proporcion de sitios Ramsar deberfan tener
concentraciones de nitrégeno estables o en
disminucion.

Subindicador ii. El indicador muestra como cambian
los niveles de contaminacién organica de las aguas
interiores. La creciente demanda bioldgica de
oxigeno en una masa de agua dada demuestra que
existe un aumento en los aportes de materia organica,
que probablemente provengan de efluentes,
escorrentias u otras fuentes de contaminaciéon. A
nivel de sitio, las tendencias en la demanda biologica
de oxigeno son un componente del estado del sitio y
un reflejo de la medida en que la captacién inmediata
y la cuenca hidrografica mds amplia se administran
para bienestar del ecosistema. En los sitios Ramsar,
cuando la designacién ha servido para promover su
conservacion y su uso racional, las tendencias en la
demanda biolégica de oxigeno deberfan ser estables o
disminuir con el tiempo.

mecanismos establecidos para los recursos
hidricos por el SIMUVIMA/PNUMA,
como asi también en la conexa evaluacion
de indicadores de las metas para 2010 del
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Sitios Ramsar —
amenazas

D. La frecuencia de las
amenazas que
perjudican a los
sitios Ramsar

i. La frecuencia de las
amenazas que
perjudican a los sitios
Ramsar — evaluacion
cualitativa

Sila Convencién consigue su objetivo de promover
la conservacion de los sitios Ramsar y mantener sus
caracteristicas ecologicas (Articulo 3.1, Resolucion
VIIL.8), entonces no solo se evitaran posibles
cambios no deseados en las caracteristicas ecologicas
de los sitios mediante politicas y regimenes decisorios
protectores y el manejo del sitio, pero los riesgos y

Las PC deberan ayudar a conectarse con los
responsables del mantenimiento, manejo y
monitoreo de los sitios Ramsar en su
territorio para facilitar informacion, que en
primera instancia probablemente sea en
forma de un breve cuestionatio de
evaluacion cualitativa (se anticipa que
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las propuestas que plantearfan estas amenazas
deberfan ser menos frecuentes con el tiempo, a
medida que aumenta el reconocimiento del estado de
los sitios y que los objetivos de conservacion de ellos
estén mas difundidos. El indicador esta destinado a
mostrar si esta tendencia ocurre o no. Es posible que
en primera instancia sélo pueda mostrar la tendencia
absoluta, pero oportunamente el indicador deberia
desarrollarse mas, a fin de mostrar si las amenazas se
reducen en mayor proporcion que la tendencia de las
amenazas en general (por ejemplo en un pafs), y en
mayor proporcién en los sitios Ramsar que en los
humedales no designados. Con respecto a los
indicadores A ii y B, serd aplicado inicialmente
mediante métodos de evaluacion cualitativa.

también facilitara datos e informacién para
la aplicacion de los indicadores A y B).
Ademas, los informes nacionales de las PC
y los informes presentados en el marco del
Articulo 3.2 contendran informacién
pertinente. Los contactos con el monitoreo
de las zonas importantes para aves, de
BirdLife International (que adopta un
criterio similar al que aca se define) serviran
de ayuda cuando esa zona sea también un
sitio Ramsar. Ademds, se supone que el
mecanismo de efectividad en el manejo de
los humedales del Fondo Mundial para la
Naturaleza, que actualmente esta en vias de
elaboracién y de experimentacion, aportara
a las PC un mecanismo que servira de
contribucién (véase también el

indicador E).

Manejo de los

E. Sitios de humedales

i. Sitios de humedal con

La caracteristica fundamental de este indicador es la

Las PC deberan ayudar a conectarse con los

humedales con planes de planes de manejo dela | “aplicacion eficaz” de los planes de manejo, vale responsables del mantenimiento, el manejo
manejo de la conservacion o el uso decir que los objetivos definidos de manejo paralas | y el monitoreo de los sitios Ramsar y de los
conservacion o el racional aplicados caracteristicas ecolégicas del sitio se cumplen y se demas humedales en su territorio para
uso racional eficazmente evalian mediante un monitoreo acorde con la facilitar informacion. Ademas, se supone
aplicados Resolucion VIIL14. Lo que se evalda es la eficacia de | que el mecanismo para medir la efectividad
eficazmente la conservacion y del uso racional, mas alld de la en el manejo de los humedales del Fondo
existencia de una actividad de manejo. El indicador | Mundial para la Naturaleza, que
se puede aplicar tanto a los sitios Ramsar designados | actualmente esta en vias de elaboracion y de
como a los demds humedales con un proceso experimentacion, aportara a las PC un
establecido de planificacién del manejo. La mecanismo que servird de contribucién
evaluacion de este indicador en relacion con los (véase también el indicador D).
resultados para el mismo humedal de los indicadores
A a D permitira tener una vision mas profunda de la
efectividad de los procesos de planificacion del
manejo en el marco de la Convencién respecto del
mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas del
humedal.
Estado de las F. Tendencias i. Tendencias en el estado | Generalmente se considera que las aves acuaticas son | El principal conjunto de datos que debe

especies/poblaciones

generales de la

de las poblaciones

un indicador de la salud del humedal, y las

utilizarse para este indicador (Censo
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biogeograficas

poblacion de
taxones de los
humedales

biogeograficas de aves
acuaticas

poblaciones migratorias se pueden ver como
integradoras del estado del ecosistema a lo largo de
su via migratoria. Muchas poblaciones se juntan,
como minimo, en alguna época del afio (ya sea en
colonias de reproduccion, en zonas de sitio de
migracién y/o zonas de alimentacién no de
reproduccién) —es posible que en esos momentos
respondan a la designacion y proteccion del sitio y a
las intervenciones de manejo del habitat. Este
indicador mostrard, a nivel de poblacién
biogeografica, en qué regiones y en qué estaciones y
vias migratorias las aves acuaticas pueden tener un
estado relativamente saludable y relativamente no
saludable, indicando asf la medida en que la
Convencion cumple efectivamente los compromisos
de mantener las redes del sitio a escala de vias
migratorias. Puede actuar como un “indicador de
encabezamiento” de un perfil sumamente publico.

internacional de aves acudticas y
Estimaciones del tamafio de las poblaciones
de aves acuaticas, de Wetlands
International) se analiza y se presenta a
escala de poblacion biogeografica
supranacional y de vias de migracién. Las
PC tienen la funcién de garantizar que
todos los datos a nivel de sitio y nacional
que recopilen estén a disposicién de esos
procesos, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién VIIIL.38. Ademds, cuando
existe un plan nacional de monitoreo de las
aves acuaticas que genera informacion
sobre el estado y las tendencias nacionales,
las PC tienen la funcién de garantizar que
sus tesultados y sus analisis estén
disponibles para informacion de las
evaluaciones a escala mundial, regional y de
vias migratorias.

Especies amenazadas

G. Cambios en el
estado de amenaza
de los taxones de
los humedales

i. Tendencias en el estado
de las aves dependientes
de los humedales
amenazadas
mundialmente;

ii. Tendencias en el
estado de los anfibios
dependientes de los
humedales amenazados
mundialmente

El estado y cambio de estado a nivel de especies (el
nivel de poblacién biogeografico mas detallado del
indicador F) de las especies amenazadas
mundialmente en la Lista Roja de la UICN sirve para
evaluar la efectividad de los procesos de la
Convencion, especialmente de la designacion de sitio
Ramsar en el marco del criterio 2 para salvaguardar
las especies en riesgo de extincion.

Los conjuntos de datos recopilados y analizados por
el Consorcio de la Lista Roja ya existen en forma de
Indices de la Lista Roja de cambio de estado con el
tiempo para los subindicadores iniciales
correspondientes a aves y a anfibios, y se pueden
desagregar para las especies dependientes de los
humedales y para las regiones. Se anticipa que
postetiormente se podran desarrollar mas
subindicadores para otros taxones amenazados
mundialmente, a medida que se efectien otras

El principal conjunto de datos que se
utilizard para este indicador no se recopila
ni se prepara a escala nacional, sino que mas
bien es el Consorcio de la Lista Roja quien
lo analiza y lo prepara globalmente,
aprovechando redes mundiales y regionales
de expertos de los Grupos de Especialistas
de la UICN / BirdLife / Wetlands

Internacional.

Ademas, como el Criterio 2 de Ramsar
también permite designar los humedales
para las especies amenazadas
nacionalmente, existe la oportunidad de que
las PC comuniquen el estado y los cambios
de estado de esas especies en sus territorios,
a fin de dar mas informacién a las
evaluaciones regionales y mundiales.
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evaluaciones de series temporales de la Lista Roja.

Progreso en la
designacion de sitio
Ramsar

H. La propozcion de
candidatos a sitios
Ramsar designados
hasta el momento
para
tipos/ caracteristicas
de humedales

i. Cobertura de los
recursos de humedales
por los sitios Ramsar
designados

El Marco Estratégico para la designacion de sitios
Ramsar exige “redes nacionales e internacionales
coherentes y amplias” de esos sitios. Este indicador
evalda la medida en que esta meta ha sido lograda
para los distintos tipos de humedal en la clasificacion
de Ramsar (y otras caracteristicas), y sus
consecuencias para la efectividad de la Convencion.
La presuncion tras este indicador es que la
designacion de un humedal como sitio Ramsar le
otorga un mayor grado de garantia de las
caracteristicas ecoldgicas de este sitio mediante, por
ejemplo, un reconocimiento mayor de la importancia
del sitio que lleva a una menor presién de desarrollo
o de conversion, a la aplicacion de legislacion para
salvaguardar el humedal, y a procesos de
planificacién de manejo designados para mantener
las caracteristicas ecoldgicas de estos sitios. Esta
presuncion se prueba en el indicador B sobre el
estado de las caracteristicas ecoldgicas de los sitios
Ramsar en relacion con el indicador A sobre el
estado de conservacion general del humedal. El
subindicador inicial se centrard en la evaluacién de
las pautas de designacién en relacién con la
distribucion mundial y la importancia de los
diferentes tipos de humedal de la clasificacion de
Ramsar, respecto de los tipos de humedal para los
que ya existen conjuntos de datos sobre la
distribucién mundial.

(Téngase en cuenta que hay estrechas relaciones
entre el enfoque en el marco de este indicador, y el
del indicador I, propuesto para un ulterior desarrollo
(véase el cuadro 2) relativo a la cobertura por la red
de sitios Ramsar en el espectro biogeografico y la
escala —vias migratorias de las poblaciones de aves
acuaticas.

Igual que como ocurre con el indicador A,
la mayor disponibilidad de informacién
sobre inventarios de humedales nacionales
(de conformidad con la Resolucién VIII.O)
serd una contribucién considerable al
ambito de aplicacion del presente indicador,
como también lo sera el establecimiento de
listas de candidatos de posibles sitios
Ramsar, como se exige en la Resolucion
VIIL10. El indicador también podra ser
utilizado por el GECT como criterio para
definir qué se entiende por “representacién
insuficiente” en la Lista de Ramsar, en
relacion con el designio del Marco Estratégico
para los sitios Ramsar.
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Cuadro 2. Indicadores recomendados para la consideracion ulterior y el futuro desarrollo por el GECT

Tema del indicador

Titulo del indicador

Obijetivo

Progreso en la designacion de sitio Ramsar

I. Cobertura de las poblaciones de aves
dependientes del humedal por los sitios Ramsar
designados

El Marco Estratégico de la Convencién para la designacion de sitios Ramsar pide
“redes nacionales e internacionales coherentes y amplias” de los sitios Ramsar, y
sus metas a largo plazo para las aves acuaticas, Criterios 5 y 6, se aplican a todos
los humedales que retnan las condiciones para ser designados. Este indicador
evaluarfa la medida en que esta meta ha sido cumplida hasta el momento para las
aves acuaticas, y las consecuencias que la medida de este cumplimiento tendria
para la efectividad de la Convencién. Por ello el indicador complementatia al
indicador H en otro aspecto fundamental de la aplicacion de la Convencion
mediante la designacion de sitios Ramsar, y también se sustentard en los
resultados del indicador F.

Durante su labor en 2003-2005 el GECT lleg6 a la conclusion de que era
necesaria la ulterior consideracién de las posibles fuentes de datos y mecanismos
de analisis y de que el futuro desarrollo planificado de la base de datos de los
sitios Ramsar en relacién con la incorporacién de informacion sobre las especies
facilitarfa la futura aplicacién del indicador.

Beneficios/servicios de ecosistema de

humedal

J. Los costos econémicos de inundaciones y sequias
no desecadas

El primer tramo de los indicadores de efectividad no incluye ningun indicador
que evalue la efectividad de la Convencién en relacioén con los
beneficios/setvicios propotcionados por el ecosistema del humedal distintos de
los beneficios/setrvicios de biodiversidad, que setfan los que trataria este
indicador propuesto. EI GECT anticipa que este indicador se centrarfa en
aspectos de los beneficios/setvicios de regulacidn, en relacién con la creciente
atencién que presta la Convencién a las repercusiones de los desastres naturales
(Resolucion VIIL35 y Resolucion IX.9). La hipétesis de trabajo para este
indicador serfa que la debida aplicacion de las politicas de “uso racional” de la
Convencién reduce la incidencia y la repercusion de esos acontecimientos, asi
como las pérdidas econémicas resultantes.

Durante la labor del trienio 2003-2005 el GECT consideré que era necesario
dedicar mas tiempo a desarrollar la formulacion precisa de este indicador, y que
era necesatio explorar con mas detenimiento si existian fuentes de datos
recopiladas por otras organizaciones que pudieran sustentar su evaluacion.

Calidad y cantidad de agua - estado

K. Tendencias en la cantidad de agua

Este indicador y los diversos posibles subindicadores en este tema se disefiarian
para complementar el indicador C sobre las tendencias en la calidad del agua. Sin
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embargo, aunque hay una cierta cantidad posible de indicadores de estado y de
tendencias relativos a diferentes aspectos de la cantidad de agua y a sus
repercusiones sobre las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, en las
deliberaciones del GECT en el trienio de 2003-2005 se lleg6 a la conclusién de
que era necesario un examen mas detenido para determinar si algunos de estos
podian estar claramente relacionados con la aplicacion efectiva de la Convencion,
y de qué forma.

Respuestas legislativas y de politicas

L. Enmiendas legislativas aplicadas para reflejar las
disposiciones de Ramsar

El indicador propuesto se ha incluido para garantizar que los aspectos
legislativos de la efectividad de la Convencién estén incluidos en el conjunto
general de indicadores. Si bien es basicamente un indicador de “objetivo de
medios” mas que de “objetivo de resultados”, es uno muy poderoso, que deberia
relacionarse con un cambio significativo y duradero, especialmente cuando se
evala conjuntamente con otros indicadores. Ejemplos tales como la remocion
de incentivos perversos serfan importantes en relacién con metas definidas de la
Convencién. También es uno de los tipos mas claros de cuestiones para incluir
en la categoria de “indicadores de respuesta”. Una de sus ventajas es que deberfa
ser mas facil con este indicador que con muchos otros atribuir los cambios
directamente a la Convencién de Ramsar. Si el indicador, luego de su ulterior
desarrollo, incluye aspectos de la aplicacién de controles de
ejecucion/cumplimiento, esto aumentaria la medida en que ese tipo de indicador
de legislacion reflejaria una ganancia real en efectividad y no sélo una “ganancia
en la letra”.

Respuestas legislativas y de politicas

M. Politicas de uso racional

Un indicador que abarcara este tema examinatfa la medida en que el
establecimiento y la aplicacién de politicas de “uso racional” han demostrado ser
un mecanismo eficaz en el marco de la Convencion para establecer un medio
ambiente que permitiera lograr el uso racional de los humedales (en el marco del
Articulo 3.1 de la Convencién) en el contexto del desarrollo sostenible. Si bien
por si mismo el indicador tendrfa aspectos de un indicador de respuesta
“orientado al proceso” su evaluacién conjunta con varios de los otros
indicadores de efectividad aportarfa una comprension de este aspecto de la
efectividad. Sin embargo, como parte de la ulterior consideracién necesaria para
este indicador, el GECT examinara si en lugar de tratarlo como un indicador de
efectividad separado no serfa conveniente examinar esta cuestion a partir de la
evaluacién de cada indicador de hébitat y especies en relacion con la existencia y
aplicacién de politicas de uso racional del humedal, basindose en la informacién
de indicador de procesos aportada por los informes nacionales de las PC.
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Apéndice 1

Campos de informacion en la ficha de datos normalizada para los
indicadores Ramsar de la aplicacion efectiva de 1a Convencion

° Tema del indicador
. Codigo del indicador

o Titulo del indicador

o Titulo del subindicador

. Objetivo (resumen destinado a los encargados de tomar decisiones sobre lo que muestra el
indicador, incluida la relacion con la efectividad de la Convencion (hipdtesis) y suposiciones sobre
subrogacion)

. Relacion con otros indicadores y subindicadores de Ramsar

L Pertinencia para las metas 2010 y otros procesos de indicador

. Tipos amplios de datos requeridos

o Funcioén de las Partes Contratantes (incluida la conexion entre el indicador y el proceso de los
Informes Nacionales de Ramsar)

. Escalas (mundial, regional, nacional, subnacionall sitio o combinacion de éstos)

J Periodicidad y oportunidad de a) recopilacién y analisis de datos; y b) presentacion
de resultados

. Punto de referencia

o Fuentes de datos y su adquisicion (de conformidad con la ficha de metadatos normalizada
para el inventario, de la Resolucion V1116, que incluya la accesibilidad de los datos y su costo)

o Custodios y coordinadores de datos (de conformidad con la ficha de metadatos normalizada
para el inventario, de la Resolucion 1'111.6)

. Recopiladores de datos y analistas

o Tipos de estadisticas generadas y unidades

. Presentacion de resultados (descripto en el resumen y, de ser posible, ilustrados por algunos
¢jemplos, por ejemplo grificos, en la ficha de datos pertinentes)

. Limitaciones y supuestos (aclaracion de la interpretacion y requisitos minimos de validez)

. Medidas necesarias para desarrollar y aplicar el indicador

. Gastos y fuentes de financiacion

. Posibles mejoras futuras del indicador y de su utilizacion



