11 Reunion de la Conferencia de las Partes en la
Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)

,%__;% "Los humedales: hogares y destinos turisticos"

RAMSAR Bucarest, Rumania, 6 a 13 de julio de 2012

Punto XVIII del orden del dia Ramsar COP11 DR11, Rev. 1

Proyecto de Resolucion XI.11, Rev. 1

Principios para la planificacion y el manejo de los humedales
urbanos y periurbanos

1. RECORDANDO los compromisos contraidos por las Partes Contratantes en virtud del
Articulo 3.1 de la Convencion sobre los Humedales de conseguir el uso racional, en la
medida de lo posible, de todos los humedales de su territorio y mantener las caracteristicas
ecologicas de los sitios incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de
la Convencién de Ramsat;

2. CONSCIENTE de que desde la prehistoria los asentamientos humanos han estado
asociados a los humedales y han dependido de estos para la produccion de alimentos, el
abastecimiento de agua, el comercio y la defensa, entre otras cosas;

3. CONFIRMANDO que, a los efectos de la presente Resolucion, los "humedales urbanos"
son los humedales que se encuentran dentro de los limites de ciudades, poblaciones y otras
conurbaciones y que los "humedales periurbanos" son los humedales colindantes con una
zona urbana entre los barrios periféricos y las zonas rurales; y OBSERVANDO que
muchos otros humedales ubicados mas alld de las inmediaciones de los términos
municipales estan vinculados, por ejemplo, hidrolégicamente, con asentamientos urbanos;

4. RECONOCIENDO que el mundo es un lugar cada vez mas urbanizado y que desde
mediados del decenio de 2000 la proporcion de la poblacién humana mundial que vive en
ciudades y otros asentamientos urbanos supera ya el 50 por ciento, y PREOCUPADA por
que esta tendencia ejerza una presiéon importante, y cada vez mayor, sobre los recursos
naturales, tanto dentro como fuera de las zonas urbanas;

5. CONSCIENTE de que esta evolucion hacia una poblaciéon humana predominantemente
urbana tiene visos de continuar a un ritmo medio anual cercano al 1,6 por ciento en el
mundo entero, con tasas de crecimiento bajas en los paises mas desarrollados y
particularmente elevadas en los pafses en desarrollo y menos adelantados;

6. RECONOCIENDO que las zonas urbanas tienen el potencial de generar una serie de
impactos negativos en el medio ambiente, en especial en los humedales, de escala y
magnitud variables y con un alcance geografico que excede considerablemente de los
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términos municipales, con posibles consecuencias mundiales en forma de huellas
ecologicas;

CONSCIENTE de que el rapido avance de la urbanizacion en todas las regiones del
mundo impone a los humedales una doble amenaza, en forma de:

) manipulacion v conversion directa de los humedales, ya sea de manera planificada o
no, en zonas urbanas, lo que trae consigo graves problemas asociados a la
contaminacioén de las aguas de drenaje, la pérdida directa de habitat, la
sobreexplotacion de la fauna y flora de humedal por los residentes de zonas urbanas
y periurbanas, y la creciente prevalencia de especies aléctonas invasoras; y

i)  diversas repercusiones del desarrollo urbano con efecto en las cuencas hidrograficas,
como por ejemplo el aumento de la demanda de recursos hidricos, el aumento de la
contaminacion, tanto difusa como puntual, la necesidad de incrementar la
produccion agricola, las exigencias de las industrias extractivas en relaciéon con la
provision de material para el desarrollo de infraestructura urbana, y las necesidades
de recursos hidricos para la produccion de energia para la creciente poblacion
urbana;

PREOCUPADA por el hecho de que el manejo inadecuado y poco sostenible de los
humedales pueda hacer menguar la resiliencia de las ciudades ante los desastres naturales,
por ejemplo frente a inundaciones, maremotos y terremotos, y coartar su posterior
recuperacion;

HACIENDO HINCAPIE en que, para asegurar la prosperidad de las generaciones futuras
y el mantenimiento de los humedales, asi como de la biodiversidad de estos y los servicios
que ofrecen a las personas, es esencial que la sociedad adopte en materia de urbanizacion
un enfoque mas sostenible, basado en el reconocimiento de la necesidad de proteger la
base de recursos naturales sobre la que se sostienen las zonas urbanas;

RECONOCIENDO que los humedales urbanos y periurbanos ofrecen diversos servicios
ecosistémicos, relacionados, entre otros, con la provisiéon de alimentos, la mejora de la
calidad del agua y el mantenimiento del suministro de agua para consumo humano, la
mejora de la seguridad del agua y la mitigacion de los riesgos naturales a través de la
regulacion de los caudales y la reduccién de las marejadas, y RECONOCIENDO
TAMBIEN que el acceso a espacios verdes en zonas urbanas puede contribuir
positivamente al bienestar fisico y mental de las personas;

CONVENCIDA de que con una planificaciéon, una administraciéon y un manejo
adecuados, las ciudades pueden conformar una importante fuerza impulsora para un
desarrollo social y econémico sostenible, en beneficio tanto de las generaciones presentes
como de las futuras, y RECONOCIENDO que las poblaciones urbanas ofrecen
importantes oportunidades para la participacién comunitaria en el manejo v la restauraciéon
de humedales en su entorno local;

RECONOCIENDO, no obstante, que un manejo inadecuado de los humedales urbanos,
como de hecho de cualquier tipo de humedal, puede exacerbar los peligros para el
bienestar humano, a través de enfermedades como la malaria o mediante formas de
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urbanizacién no sostenibles en llanuras aluviales, [como se subraya en COP11 DR12,
proyecto de resolucion sobre "los humedales y la salud humana'];

RECORDANDO que en su 10” reunién la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP10) pidi6 en la Resolucion X.27 al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT)
de la Convencién que estudiara posibles vinculos de colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), con respecto a la
promocioén de la sostenibilidad social y ambiental de las ciudades y poblaciones en relacion
con los humedales y el agua, y que preparara directrices para el manejo de los humedales
urbanos y periurbanos;

RECONOCIENDO la funcién que los humedales, incluidos los humedales urbanos, y la
aplicacion de la Convencion de Ramsar pueden desempefiar de cara a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), [como se hace notar en COP11 DR12,
Anexo 1];

TOMANDO NOTA de la Decisiéon IX/28 adoptada en 2008 por las Pattes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en su novena reunién (COP9) sobre la
"Promocion de la participacion de las ciudades y autoridades locales", la Decision X/22
adoptada por las mismas en 2010 en su décima reunién (COP10) respecto del "Plan de
Accién sobre gobiernos subnacionales, ciudades y otras autoridades locales para la
diversidad biolégica", y la Declaracion de Aichi/Nagoya sobre Autoridades Locales y
Diversidad Biolégica, adoptada en la Cumbre de Ciudades por la Diversidad Biologica que
tuvo lugar del 24 al 26 de octubre de 2010 en Nagoya (Japon), y TOMANDO NOTA
ASIMISMO de que en la Decisién IX/28 la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica reconoce que la poblaciéon mundial se estd urbanizando
rapidamente y que el suministro de agua es importante para las ciudades e insta a las Partes
y otros gobiernos a que protejan la diversidad biologica y los servicios ecosistémicos
proporcionados por los humedales urbanos y periurbanos bajo su jurisdiccion;

TOMANDO NOTA ADEMAS de que en la Resolucién 23/4 adoptada en 2011 por el
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU--Habitat) sobre "Desarrollo urbano sostenible mediante la ampliacion del
acceso equitativo a la tierra, la vivienda, los setvicios basicos y la infraestructura” se alienta
expresamente a ONU-Habitat a promover las ciudades y la diversidad bioldgica, incluidos
los humedales urbanos y los servicios ecosistémicos, como parte integrante de sus
estrategias de desarrollo urbano;

RECORDANDO los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

17.

Desarrollo Sostenible "Rio+20", celebrada en junio de 2012, en relacidon con la
sostenibilidad de las ciudades y los asentamientos humanos, y RECONOCIENDO que las
ciudades, cuando se planifican y desarrollan adecuadamente, incluido mediante enfoques
de planificacién y manejo integradores, pueden promover sociedades sostenibles desde el
punto de vista econémico, social y ambiental;

ACOGIENDO CON SATISFACCION las oportunidades de ampliar sus iniciativas de
colaboracion, entre otras entidades, con el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB),
ONU-Habitat, ONU-Agua, el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI), las Organizaciones Internacionales Asociadas (OIA) de Ramsar y una
serie de ciudades; y
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EXPRESANDO SU GRATITUD al GECT por la elaboracién de los principios incluidos
en forma de anexo en la presente resolucion y a ONU-Habitat y al Grupo Danone por su
apoyo en esa labor;

18 bis. EXPRESANDO SU GRATTTUD al Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar que

promueve la idea de una relacién constructiva v positiva entre las actividades y los
asentamientos humanos con los humedales; v

18 ter. ACOGIENDO CON AGRADO la iniciativa de Francia de conceder un premio a las

19.

22.

21.

municipalidades que promueven los humedales en zonas urbanizadas, organizada con el
apovo v la participaciéon del coordinador del Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ACOGE CON BENEPLACITO los "Principios para la planificacién y el manejo de los
humedales urbanos y periurbanos" expuestos en el anexo de la presente Resolucion,
RECONOCE que esos principios pueden aplicarse también a la planificacion y el manejo
espaciales en las zonas rurales, segun proceda, e INSTA a las Partes Contratantes y a otros
gobiernos a que actien de acuerdo con esos principios, les den difusion adicional entre
otras partes interesadas (incluso traduciéndolos a los idiomas locales), y traten de asegurar
su debida adopcién entre los sectores y los niveles de gobierno responsables de la
planificacion y el manejo de los entornos urbanos y periurbanos;

INSTA a las Partes Contratantes a que sigan promoviendo la conservacion v el uso
racional de los humedales urbanos y periurbanos, asi como de los humedales situados en
zonas no urbanas pero igualmente afectados por actividades e iniciativas de desarrollo
urbano, y a que integren este enfoque dentro de los principios basicos para el logro de los
objetivos de desarrollo urbano sostenible y vivienda adecuada para todos, como
contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

RECONOCE que el desarrollo urbano se prede-debe planificar y manejar de manera
sostenible, especialmente remitiéndose al COP11 [DRI], Marco integrado y lineamientos para
evitar, mitigary compensar las pérdidas de humedales, y-tarabiéaNSTFA-¢ INVITA a las Partes
Contratantes edNYIHA-a-y otras organizaciones pertinentes a que mejoren la
concienciacion, y faciliten orientacion, sobre la importancia de los humedales como

proveedores de beneficios para las poblaciones urbanas;ast-eomesebresapoteneial-para

cectos-de taurbanizacion;

INSTA a las Partes Contratantes a que promuevan activamente la integracion de los
"Principios para la planificacién y el manejo de los humedales urbanos y periurbanos"
dentro de diversas politicas y documentos de planificacion nacionales_y, cuando proceda,
locales, y RECOMIENDA que se les dé amplia difusién, con objeto de aumentar la
concienciacion sobre el potencial de los humedales para ser valorados y administrados
como elementos de infraestructura de gestion de los recursos hidricos en el medio urbano;

INVITA a las Partes Contratantes a seguir asesorando-a-GHECT a la Secretaria de Ramsar,
por conducto de sus respectivos Coordinadores Nacionales-patraeste-6tgane, sobre la
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evolucién de las cuestiones pertinentes relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento y
manejo de los humedales urbanos y periurbanos;

PIDE ala Secretarfa de Ramsar y al GECT que sigan-desarrollande-refuercen las iniciativas
de colaboracién con ONU- Habltat v mgan desarrollando la colaboracmn con 1as Iniciativas
Regionales de Ramsa :
CDB, el ICLEI, las OIA de Ramsar y otras partes 1nteresadas en el desarrollo urbano,

entre ellas una serie de ciudades, con miras a promover proyectos centrados en el
desarrollo de sitios de demostracion que redunden en beneficio de las comunidades locales
e impulsen al mismo tiempo el uso racional de los humedales;~

[24bis. PIDE TAMBIEN que la Convencién estudie los modos de establecer una acreditacién

24ter.

de ciudad de humedal, que pueda a su vez ofrecer oportunidades constructivas de utilizar

la marca para las ciudades que demuestren mantener vinculaciones fuertes y positivas con
los humedales;

PIDE ADEMAS al GECT que, en el contexto de su plan de trabajo para 2013-2015 y

25.

cuando los recursos lo permitan, elabore orientaciones practicas para incorporar las
cuestiones de los humedales en la planificacién urbana, y PIDE a las Partes Contratantes
que presten asistencia al GECT en esta tarea por medio de aportar informacién y estudios
de casos;

PIDE ASIMISMO a la Secretarfa y al GECT que, conjuntamente con ONU-Habitat,
brinden asistencia al-Pregrama-de-Ciudades-Sestenibles;asi-eome-a otros organismos
internacionales y nacionales pertinentes, para la preparacion de orientaciones adicionales
destinadas a diferentes interesados directos, entre otras cosas de conformidad con lo
previsto en la seccion 4 de los principios enunciados en el anexo, que contribuyan al
manejo de los humedales urbanos y periurbanos, y que informen al Comité Permanente y a
la Conferencia de las Partes sobre los progresos logrados.

25bis. INSTA a las Partes, en reconocimiento del papel potencialmente sustancial que pueden

desempefiar los gobiernos locales y regionales en el manejo de los humedales que se
encuentran en sus jurisdicciones, dado que las funciones de uso de la tierra y de
planificacién del desarrollo se ejercen con frecuencia a esos niveles, a incluir, paralelamente
a las reuniones de la Conferencia de las Partes, sesiones para los gobiernos locales y
regionales sobre su funcién en la planificacién y el manejo de los humedales.

Anexo

Principios para la planificacion y el manejo de los humedales urbanos y

periurbanos

Indice

el

Antecedentes

Objetivos de los principios y publico destinatario

Principios para la planificacion y el manejo de los humedales urbanos y
periurbanos
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3.1 Principios normativos

3.2 Principios practicos

Oportunidades y prioridades para la futura elaboracion e integracion de
orientaciones sobre planificacién y manejo de los humedales urbanos y
periurbanos

4.1 Prioridades inmediatas

4.2 Prioridades a mas largo plazo

4.3  Posibles productos futuros

Apéndice. Cuestiones clave y posibles soluciones para un manejo y una planificaciéon futuros

sostenibles del medio urbano y los humedales
Antecedentes

La Conferencia de las Partes de la Convencién de Ramsar adoptd en su décima reunion,
celebrada en 2008, la resolucion X.27 sobre Humedales y urbanizacion, en la que se reconoce
que los humedales situados en las zonas urbanas y periurbanas pueden ofrecer una serie de
importantes servicios ecosistémicos —beneficios para las personas— al tiempo que se hace
notar que en muchos paises el aumento de los niveles de urbanizacién esta contribuyendo
a su creciente degradacion.

Los principios para la planificacién y el manejo de los humedales urbanos y periurbanos
que figuran mas abajo han sido preparados conjuntamente por el Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT), ONU-Habitat (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos), y otras partes interesadas, entre ellas las Organizaciones
Internacionales Asociadas (OIA) de Ramsar y la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, en relacion con la Alianza Mundial para las Ciudades y la Diversidad
Biologica. Este esfuerzo constituye un primer paso en respuesta a la peticion, incluida en la
Resolucion X.27, de que se preparen lineamientos para el manejo de los humedales
urbanos y periurbanos, con arreglo a un enfoque ecosistémico que tome en consideracion
cuestiones como el cambio climatico, los servicios ecosistémicos, la produccion de
alimentos, la salud humana y los medios de subsistencia. Los principios aqui expuestos
tienen por objeto ofrecer un marco de orientaciéon general, descrito en la figura 1 y la
seccion 4 infra, y no son juridicamente vinculantes.

La labor de preparacion de estos principios ha formado parte de la primera etapa de una
colaboracién continuada, y cada vez mas intensa, entre la Convencion de Ramsar y ONU-
Habitat, en reconocimiento comun de la importancia de alentar a la sociedad a adoptar en
materia de urbanizacién un enfoque mas sostenible, que reconozca la necesidad de
proteger la base de recursos naturales sobre la que se sostienen las zonas urbanas.

Para mas informacion de antecedentes sobre las cuestiones abordadas dentro de los
principios para un uso racional de los humedales en un mundo cada vez mas urbanizado, y
la importancia de mantener los humedales urbanos y periurbanos por los servicios que
ofrecen y por su contribucién al bienestar humano, véase COP11 [DOC. 233].

En la 43" reunién del Comité Permanente de la Convencién de Ramsar, se observo que los
Principios enunciados en la secciéon 3 znfra también se pueden aplicar de forma mas amplia
a la planificacion y el manejo del uso del suelo (ordenamiento espacial) en los humedales
del medio rural.
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Objetivos de los principios y publico destinatario

La conservacion de la diversidad bioldgica y el manejo de los ecosistemas han sido
percibidos tradicionalmente como asuntos que entraban dentro del ambito de accién y la
responsabilidad de los gobiernos nacionales, sin que apenas se prestara atencion o
importancia al nivel de los gobiernos locales. De un tiempo a esta parte, sin embargo, se
reconoce que la funcién de la administracion local es cada vez mas pertinente e
importante, sobre todo a la luz de la rapida urbanizacion.

Es primordial que las orientaciones relativas a los humedales y su diversidad biologica en
las zonas urbanas y periurbanas ilustren como los "instrumentos"” (o las politicas)
existentes se pueden aplicar con suma eficacia antes de elaborar instrumentos o politicas
nuevos u originales.

Para facilitar ese proceso, es importante que tante-en materia deformulaciénecome-de
comprension haya eterta-convergencia entre los planificadores y administradores del medio
urbano y los expertos ea-materiade-de la conservacion y el manejo de los humedales. Un
aspecto clave en ese sentido es la preparacién de unos principios generales que vayan
dirigidos a ambos publicos y que puedan utilizarse para orientar la elaboracion de politicas
y la aplicacion de instrumentos practicos.

Los principios descritos mas abajo han sido preparados conjuntamente con ONU-Habitat
y otras partes interesadas, de modo que reflejan la filosoffa colectiva de varias
organizaciones, y van dirigidos a diferentes publicos.

Aunque muchas de las cuestiones relacionadas con la urbanizacién y los humedales tienen
un caracter universal, es necesario reconocer también algunas distinciones entre el mundo
desarrollado y el mundo en desarrollo y entre diferentes partes interesadas nacionales y
locales.

En ese sentido, el pablico destinatario inicial deberaa sertos-ministertos-delosgobiernos
nactonales-eneargados-delpertenecer a todos los niveles de gobierno, pero en Dartlcular al
nivel local, del que depende el desarrollo urbano en el mundo en desarrollo, con objeto de
mejorar su reconocimiento de los modos en que el mantenimiento de los humedales puede
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase, por ejemplo, [COP11
DR12, Anexo 1, sobre los humedales y la salud]). Seguidamente, mediante las politicas
nacionales pertinentes, los principios deberan plasmarse verticalmente en los niveles
regionales y locales de planificacién y desarrollo y trasladarse horizontalmente a otros
ministerios con responsabilidades de planificaciéon y manejo ambiental en el medio urbano.

Por otro lado, también es importante mantener informadas a las organizaciones
internacionales pertinentes, entre ellas ONU-Habitat, el CDB y el ICLEI (Gobiernos
Locales para la Sostenibilidad). De modo similar, habra que difundir la informacion entre
los encargados directos (por ejemplo, administradores de humedales) del manejo y el uso
racional de los humedales en las zonas urbanas y periurbanas.

Los principios expuestos zifra no representan sino un primer paso hacia la consolidacién
de una base sobre la que seguidamente elaborar orientaciones de aplicacion practica sobre
desarrollo urbano y manejo de los humedales, dirigidas tanto a expertos en manejo de los
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humedales como a responsables en materia de planificacioén y desarrollo urbanos (véase la
figura 1).

Principios generales

Elaboracién de una serie de principios generales
comunmente acordados entre ONU-Habitaty la
Secretaria de Ramsar que definen un enfoque filoséfico y
para la i ion, el y el manejo
urbanos y para la proteccion, el mejoramientoy la
conservacion de la diversidad bidlégica de los
humedales, con miras a lograr que:
*los humedales no se sigan degradando o destruyendo a
consecuencia de politicas de desarrollo 0o manejo urbano;
*los humedales sean considerados como infraestructura
esencial para el manejo de los recursos hidricos;
se asegure la restauracion y creacién de humedales
como elementos de infraestructura urbana, con miras a
optimizar la provision de servicios istémi
*El uso racional de los humedales pase a considerarse un
componente clave para la sostenibilidad de los
asentamientos humanos.

Orientaciones técnicas Orientaciones relativas al
relativas a los humedales desarrollo urbano

. Orientaciones ilustrativas sobre *  Como informar a las redes,
proteccién y conservacion de asociaciones y organizaciones ya
humedales ya existentes, en el existentes.
contexto del desarrallo urbano. «  Como mejorar la concienciacion y

*  Orientaciones ilustrativas sobre la asegurar eficazmente el
utilidad de los humedales como intercambio de informaciény la
infraestructura esencial para el creacion de capacidad.
manejo de los recursos hidricos en «  Como preparar ejemplos modelo de

asentamientos urbanos. pablico destinatario manejo sostenible del medio
*  Estudios de casos. urbano y los humedales.

*  Estudios de casos.
*  Principios generales destinados a
los gobiernos nacionales.

*  Orientaciones dirigidas a las
instancias de los gobiernos locales.

Figura 1. Relacién entre los principios generales y la elaboracién de orientaciones practicas
para diferentes publicos destinatarios

Principios para la planificaciéon y el manejo de los humedales urbanos y
periurbanos

Los principios abajo enunciados abarcan niveles de consideracion referidos tanto a las
practicas de elaboracién de politicas, o normativas, como a las de aplicacién de las mismas.
Las cuestiones basicas identificadas en relaciéon con los humedales y la urbanizacion, que
han conformado la base para la preparacion de los principios, se enumeran en el apéndice.

Principios normativos

Las cuatro recomendaciones normativas siguientes representan un conjunto de mensajes
fundamentales que los gobiernos, desde el nivel nacional al local, aaetonates-deben
considerar e implementar a la hora de elaborar politicas que aborden conjuntamente la
planificacion y ordenacion urbanas y el uso racional de los humedales:

Principio normativo 1: Los humedales y los diversos servicios por estos
proporcionados constituyen elementos esenciales de la infraestructura sobre la que
se apoyan los asentamientos urbanos y periurbanos.

Principio normativo 2: El uso racional de los humedales contribuye a la
consolidacion de zonas urbanas y periurbanas sostenibles, tanto desde el punto de
vista social como ambiental.
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Principio normativo 3: Cualquier degradacion o pérdida ulterior de humedales
como resultado del desarrollo o el ordenamiento urbanos debe evitarse y, cuando

ello no sea posible, se debe mitigar cualquier impacto que generen, y todo efecto

residual debe abordarse de manera apropiada por ejemplo mediante medidas de

Principio normativo 4: La plena participacion de las comunidades indigenas y
locales, las municipalidades y los sectores gubernamentales que participen en los
procesos de decision referidos a la planificacion espacial urbana y periurbana y el
manejo de los humedales es crucial para la creacion de asentamientos urbanos y
periurbanos sostenibles.

Principio normativo 5. Los gobiernos deben prestar atencién prioritaria a las
amenazas de calamidades naturales y desastres de origen humano y sus impactos
en las poblaciones urbanas y los humedales, y adoptar medidas convergentes para
reforzar la resiliencia a los desastres.

Principios practicos

La aplicacion de los principios normativos deberfa actuar de catalizador para la adopcion
de una serie de medidas practicas que conjuntamente contribuyan a un desarrollo urbano
mas sostenible, acompafiado de un mantenimiento mas adecuado y un mejoramiento de
los humedales. Se recomiendan los siguientes principios practicos (o practicas éptimas):

Principio prictico 0: Conservaciéon de humedales
1) En el desarrollo urbano se debera evitar, siempre que sea posible, la destruccién de
humedales.

Principio prictico 1: Restauracion y creacion de humedales

1) Los humedales se habran de restaurar yerearreconociendo su condicién de
elementos de infraestructura urbana, en especial para el manejo de los recursos
hidricos, para asf mantener o mejorar las caracteristicas ecologicas v optimizar la
provision de servicios ecosistémicos.

i) Se alentara la creacion de humedales de conformidad con las reglamentaciones de

cada Parte Contratante pero solo se crearan cuando no existan otras alternativas y
guarden relacién con proyectos econémicos y socialmente sensibles, teniendo en
cuenta aspectos relacionados con la equivalencia de las funciones y servicios de los
ecosistemas.

Principio priactico 2: Reconocimiento del valor de los humedales

) Se buscaran oportunidades para reducir la pobreza urbana mediante la optimizacioén

de los servicios ecosistémicos de los humedales_utilizados de manera sostenible, [con

arreglo a los principios de uso racional].
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i)  Se examinarian debidamente las disyuntivas que puedan surgir en términos de
opciones de subsistencia y distribucion de beneficios econdémicos, tanto a nivel de
los mercados como gubernamental.

iii)  Se aplicaran tanto dentro como fuera de los entornos urbanos sistemas de
incentivos, por ejemplo basados en la retribucién de los servicios ambientales, que
contribuyan a la proteccién de los humedales.

iv)  El valor de los humedales, en sus diversas facetas, se explicara claramente a los
planificadores urbanos, para que estos lo tengan en cuenta en sus procesos de toma
de decisiones. En los programas de desarrollo urbano, se hara referencia explicita a
los costos atribuibles a la pérdida y degradacion de humedales.

Principio priactico 3: Participacion de los interesados directos

) Las practicas de desarrollo urbano y manejo de los humedales se regiran por los
principios de inclusividad, empoderamiento y participacion de las comunidades
indigenas v locales.

i)  Las actividades de gobernanza del desarrollo urbano y manejo de los humedales
tendran un caracter participativo, englobaran a todos los interesados pertinentes y se
descentralizaran al nivel mas bajo que proceda en cada caso.

Principio prictico 4: Planificacién integrada

) La planificacion tematica se utilizara como instrumento esencial para salvaguardar
los humedales y los servicios ecosistémicos que estos ofrecen, tanto dentro de
asentamientos urbanos como en otros entornos.

i)  La consideracion de los humedales en el contexto de las necesidades de planificacion
urbana se integrara plenamente dentro de los elementos mas amplios de la
planificacion espacial (como el Manejo Integrado de las Cuencas Hidrograficas
(MICH) adoptado en virtud de la Resolucion X.19, el manejo de los recursos
hidricos, el desarrollo de infraestructuras de transportes, la produccion agticola, el
abastecimiento de combustible, etc.).

iif)  Se identificaran para las iniciativas de desarrollo urbano programadas (tanto dentro
como fuera del sector formal) emplazamientos alternativos que eviten la degradacion
o pérdida de humedales_u otros ecosistemas naturales.

Oportunidades y prioridades para la futura elaboracion e integracion de
orientaciones sobre planificaciéon y manejo de los humedales urbanos y
periurbanos

Prioridades inmediatas

A corto plazo, es necesario asegurar que los principios enunciados en la seccion 3 supra
sean ampliamente difundidos e incorporados dentro de los instrumentos pertinentes. Para
ello habra que asegurar una colaboraciéon permanente y activa con una serie de interesados
directos y organizaciones. En vista de los limitados recursos disponibles, es esencial
establecer las prioridades en esta esfera; las iniciativas enumeradas a continuacion, que
responden a los principales objetivos basicos, exigen una integracion y una colaboracion
inmediatas:
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i) Alianza Mundial para Ias Ciudades y la Diversidad Biologica. 1.a Alianza
Mundial para las Ciudades y la Diversidad Bioldgica, promovida por la Secretaria del
CDB en colaboracion con el PNUMA, ONU-Habitat, el ICLEIL la iniciativa Cuenta
Atras 2010 de la UICN, el UNITAR, la UNESCO y un Comité Directivo integrado
por los alcaldes de Curitiba, Montreal, Bonn, Nagoya y Johannesburgo, trata de
hacer confluir las iniciativas ya en curso en la esfera de las ciudades y la
biodiversidad. La finalidad de esta iniciativa, puesta en marcha con objeto de hacer
participar a las ciudades en la lucha por revertir la pérdida de la diversidad biolégica
para 2010, es prestar asistencia a los gobiernos nacionales y locales mediante la
facilitacion de material de sensibilizacién, la organizacion de talleres y programas de
capacitacion, la elaboraciéon de instrumentos y la potenciacion de la participacion de
las ciudades en las reuniones internacionales sobre diversidad bioldgica.

ehfeefeﬂ—Dependenaa de ONU Habitat encargada de la planificacién y disefio

urbanos. L.a dependencia de ONU-Habitat encargada de la planificacion y el disefio
urbanos apova la planificacién espacial a escala de regién metropolitana, ciudad y
vecindario, v en esas actividades tiene en cuenta el cambio climatico. El objetivo de

su labor en el plano internacional es incorporar la agenda urbana en los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente; v en el plano local, buscar la incorporacién

de las cuestiones ambientales en la planificacién urbana.

iiiy  Accion Local por Ia Biodiversidad (LAB) - ICLEIL El LAB es un programa
mundial sobre biodiversidad urbana coordinado por la iniciativa Gobiernos Locales
para la Sostenibilidad del ICLEI La Red de Colaboracién de Municipios Pioneros
inici6 su singladura en 2006 con un selecto grupo de autoridades locales y regionales
del mundo entero, que juntas representan a mas de 54 millones de ciudadanos. Los
Municipios Pioneros estan desempefiando hoy por hoy un importante papel de
liderazgo en la esfera del manejo y la conservacion de la diversidad biologica a nivel
local.

Estas redes y organizaciones constituyen en potencia un medio idéneo para incorporar los
principios antes descritos dentro de diversas iniciativas paralelas y para asegurar que el
criterio de uso racional de los humedales reciba la debida consideracion entre los
responsables de la planificacion y el desarrollo urbanos. Existe en particular una
oportunidad inmediata para integrar orientaciones referidas a los humedales dentro del
marco vigente del-Programa-de-Ciudades-Sestentbles-de la [Dependencia encargada de la
planificacion v disefio urbanos| de ONU-Habitat, que esta dando resultados muy
satisfactorios.

Prioridades a mas largo plazo

La integracion dentro de los tres programas arriba descritos marcara el comienzo y no el
final de un proceso. En los préximos tiempos, los 6rganos de la Convencién de Ramsar
deberan hacer un esfuerzo activo para asegurar que los principios aqui enunciados se
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apliquen y se lleven a la practica. De modo analogo, conforme se vayan logrando avances
en la preparacion de orientaciones sobre los humedales relativas a un amplio abanico de
cuestiones, como por ejemplo la salud humana (véase [COP11 DR12]) o la erradicacion de
la pobreza (véase [COP11 DR13]), sera necesario integrar los progresos realizados en esas
areas de trabajo dentro de los programas mas amplios centrados en la urbanizacién.

Para asegurar que los humedales reciban la consideracién que se merecen, y que los
principios aqui expuestos, asi como cualquier material de orientacién complementario que
se elabore en relacién con los mismos, se integren efectivamente en los programas de
planificacién y ordenacién urbana, es imperativo mantener un compromiso permanente.
El ambito de las ciencias sociales y ambientales dentro del cual se inserta la cuestion de los
asentamientos urbanos esta evolucionando rapidamente, y abundan las oportunidades para
el acopio y la difusiéon de informacion.

Posibles productos futuros

El proceso de elaboraciéon de estos principios ha puesto de manifiesto la conveniencia de
contar con una serie de productos adicionales, siendo la funcién de los principios
propiamente dichos servir de base para la elaboracién de politicas. Se han identificado los
dos productos siguientes:

) informacién sobre los humedales y la planificacion y ordenacién urbana dirigida a las
autoridades locales, los departamentos de planificacion y las autoridades municipales;

i)  informacion sobre la planificacion y el manejo de los humedales dirigida a los
administradores de humedales a nivel local.

Las ciudades son entes dinamicos. Con frecuencia, las decisiones pueden aplicarse a nivel
municipal y, a partir de ahi, actuar de catalizadores para una adopciéon mas amplia a escala
nacional. En ese sentido, es primordial abordar a las instancias municipales de forma
concertada. La informacion y las orientaciones practicas destinadas a las autoridades de los
departamentos de planificacion y a los funcionarios locales y municipales habran de
abarcar una amplia gama de cuestiones relativas a los humedales, incluidas las que siguen:

. sensibilizacién, y comunicacion, educacion, concienciacion y participacion (CECoP);

. cartografia (tipos de humedales y clasificacion de los mismos);

o reconocimiento y evaluacién de los valores de los humedales y los servicios
ecosistémicos;

° identificacion y mitigaciéon de amenazas e impactos, por ejemplo en relaciéon con los
efectos del cambio climatico;

. reconocimiento de que la restauracion y creacion de humedales ofrece soluciones a
diversos problemas;

° creacion de capacidad en todas las disciplinas relacionadas con los humedales;

. realizacion de una evaluacion ambiental estratégica.

Por otro lado, es necesario elaborar orientaciones especificamente dirigidas a una serie de
interesados directos, como las comunidades indigenas v locales, los cargos electos de los
gobiernos locales, el sector privado (para facilitar las actividades comerciales relacionadas
con los servicios ecosistémicos, la industria y la vivienda) y las organizaciones no
gubernamentales.
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Los administradores de humedales conforman también un publico con necesidades
propias. Aunque su perfil en relacion con la urbanizacién atn no esta claramente definido,
no cabe duda de que van a conformar un importante publico destinatario que requerira
orientaciones especificas.
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Apéndice

Cuestiones clave y posibles soluciones para un manejo y una planificacion
futuros sostenibles del medio urbano y los humedales

cipios enunciados mas arriba pretenden abarcar las cuestiones clave que afectan a los

humedales debido a las presiones asociadas a la urbanizacion. Las principales cuestiones y

factores
zonas ur

i)

iif)

1v)

impulsores de la pérdida y degradacion de humedales tanto dentro como fuera de las
banas pueden resumirse como sigue:

Los conflictos sectoriales entre departamentos gubernamentales (tanto horizontal
como verticalmente) y la falta o ausencia total de una planificacion y coordinacion
comunes a menudo hacen que la cuestién de los humedales no se integre
debidamente en los procesos de toma de decisiones.

Dejar las decisiones de manejo del suelo y asignacién de tierras en el medio urbano
en manos de las fuerzas del mercado, o de sistemas tradicionales y pertenecientes al
ambito informal, lejos de constituir una opcién de politica sostenible, contribuira a la
pérdida y degradacion continua de los humedales.

Destaca la escasa concienciacion sobre el valor econémico y social de los humedales
y sobre los servicios ecosistémicos que estos ofrecen tanto de forma directa como
mediante el mantenimiento de los recursos hidricos de los que dependen las
poblaciones urbanas.

La falta de liderazgo y el predominio de estructuras de gobernanza deficientes y poco
equitativas constituyen un problema persistente.

Existe una falta generalizada de politicas y leyes para la proteccion de los humedales
y tampoco se cuenta con los mecanismos reguladores requeridos para su ejecucion.

La falta de infraestructura y de recursos financieros y humanos impide la
planificacién y el manejo sostenibles de los humedales urbanos y periurbanos.

viii) Con frecuencia ni siquiera existe una definiciéon o percepcion clara de lo que se

entiende por "humedal", lo que es especialmente grave si ademas se carece de
inventarios de humedales sobre los que documentar los procesos de planificacion
urbana.

Las poblaciones y los niveles de densidad demografica van en aumento, a menudo
impulsados por la pobreza rural que obliga a muchos a migrar a nicleos urbanos.

El cambio climatico no solo tiene efectos directos sino que también entrafia un
incremento del numero de refugiados ambientales que se ven obligados a trasladarse
a los nucleos urbanos, agravando asi las presiones demograficas en esos entornos.
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Un acceso escasamente equitativo a los beneficios resultantes de los servicios
ecosistémicos ofrecidos por los humedales, junto con una pobreza urbana endémica,
pueden desembocar en la sobreexplotacion de las zonas en cuestion por motivos de
necesidad econémica.

Los casos de desarrollo no sostenible, con asentamientos formales e informales mal
estudiados vy ubicados, en particular las construcciones ilegales y los asentamientos
improvisados, sobre todo cuando estan situados cerca de la costa, y diversas
actividades ilegales, como los vertidos de residuos, contribuyen a la pérdida y
degradacion de los humedales.

La falta de sistemas de tratamiento de las aguas negras y residuales en las zonas
urbanas tiene un efecto de contaminacion directa en los humedales e impacta
también en el medio ambiente acuatico. A ello hay que afiadir el problema de los
efluentes de productos agroquimicos y residuos industriales, que también puede
repercutir negativamente en los humedales.

Las presiones sobre los recursos hidricos para consumo humano e industrial pueden
provocar problemas de escasez y seguridad del agua, tanto dentro como fuera de las
zonas urbanas.

Los humedales siguen asociandose a menudo a enfermedades como la malaria, por
lo que a veces se someten a operaciones de drenaje y llenado; debe promoverse el
reconocimiento de que los humedales sanos con frecuencia contribuyen a mejorar la
salud y los medios de subsistencia de las personas.

El manejo inadecuado de los humedales no solo ha contribuido a reducir la
resiliencia de las ciudades ante los desastres, sino que también ha debilitado su
capacidad para recuperarse de los mismos.

La extraccion de material geoldgico en zonas situadas fuera de los términos
municipales, tanto para actividades de construccion y desarrollo como en beneficio
de las poblaciones urbanas (por ejemplo, arena, sal y minerales), debe ser objeto de
un manejo riguroso.

La sobreexplotacion de los recursos de los humedales y la introduccion acelerada de
especies aléctonas, tanto de forma accidental como deliberada, a menudo son causa
de pérdida de habitat, reduccion de la biota autoctona v degradacion de los
ecosistemas v servicios que ofrecen.

En respuesta a estas consideraciones clave, se puede identificar una serie de posibles
soluciones, basadas en los principios enunciados mas arriba, consistentes en:

)

hacer comprender mejor la amplia utilidad de los humedales, cuestion esta de la que
buena parte de los sectores relacionados con la planificacion y otras esferas
pertinentes no parecen tener plena conciencia;

mejorar la concienciacion sobre los beneficios que ofrecen los humedales en
diferentes niveles, por ejemplo mediante la implantacién de programas de ensefianza
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en las universidades, la organizacién de campafias de sensibilizacién de mas amplio
alcance y la facilitacion de informacién especifica para los distintos destinatarios en
todos los departamentos gubernamentales;

apostar por una elaboracién de politicas de planificacion urbana mas sensible,
recurriendo, por ejemplo, a marcos de desarrollo y de zonificacion espacial para la
proteccion de los servicios ecosistémicos (en particular los proporcionados por los
humedales), y abordar las cuestiones de gestion del agua a la escala adecuada;

lograr que los gobiernos presten mayor atencion a la conservacion de las zonas de
humedales y que, cuando sea necesario, compensen econémicamente a las personas
para que se trasladen a otras zonas menos vulnerables, por ejemplo mediante
mecanismos que prevean la retribucién de los servicios ecosistémicos;

asegurar que los humedales se incluyan explicitamente como elementos de
infraestructura natural en las actividades de planificacion urbana, incluida la
ordenacién paisajistica y todos los aspectos relacionados con la gestion del agua,
como el manejo de las aguas pluviales, los recursos hidricos y el tratamiento de
aguas;

lograr que los humedales sean tratados no meramente como zonas importantes para
la conservacion de la naturaleza en si, sino como elementos clave dentro de las
infraestructuras urbanas de gestion de los recursos hidricos y componentes
fundamentales para la provision de estos ultimos;

mejorar los marcos normativos y juridicos para la proteccion de los humedales y
garantizar su aplicacion y regulacion;

utilizar fos-humedales seleccionados como sistemas naturales de tratamiento de
aguas residuales con objeto de mitigar los efectos de la sedimentacion y la
contaminacion en el medio urbano, sobre todo mediante la mejora de los sistemas de
saneamiento, dentro de los limites que impone su capacidad para producir esos
servicios vy sin que se comprometa de forma significativa su capacidad para seguir
ofreciendo otros servicios ecosistémicos, y siempre que ello no tenga efectos
adversos significativos en el medio ambiente;

considerar el principio de uso racional de los humedales tanto dentro como fuera de
las zonas urbanas y lograr una comprension cabal de la interconexion de las
cuestiones a escala de la cuenca de captacién/hidrografica, en particular para
garantizar la llegada de flujos ambientales a los humedales;

asegurar la debida participacion y el debido empoderamiento de los interesados
directos tanto en los procesos de planteamiento como de solucién de problemas, lo
que puede ser un elemento crucial para la sostenibilidad de las ciudades (pese a que
se trata de un aspecto esencial para el logro de futuros progresos en esta esfera, hoy
por hoy los niveles de participacion siguen siendo insuficientes); y

elaborar programas especificamente concebidos para beneficiar a las comunidades
indigenas y hacerlas participar en el manejo sostenible de los humedales.



