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Informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
Convencion en el plano mundial

Preambulo

1. En el presente informe se describen los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencién desde la clausura de 10* reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP10), del 4 de noviembre de 2008 al 15 de mayo de 2012. Ademas del analisis
realizado por los equipos regionales, el Equipo de Comunicacion, la Coordinadora de
Asociaciones y el Oficial de Finanzas de la Secretarfa de Ramsar, en el informe se ofrecen
mis opiniones personales en mi condicién de actual Secretario General.

2. La sintesis mundial se basa en el analisis de la aplicacién de la Convencion en los planos
nacional y regional, teniendo en cuenta no solo los informes nacionales presentados para la
11* reunioén de la Conferencia de las Partes (COP11), sino también la informacion
disponible de diversas fuentes, incluidos los informes de las Iniciativas Regionales, de los
asociados de Ramsar y de los procesos mundiales en curso. La estrucutra del presente
informe se basa en el Plan Estratégico para 2009-2015.

3. Enla COP11, el presente informe mundial se presentara y examinara en sesioén plenaria la
tarde del sabado 7 de julio; la aplicacion en el plano regional se examinara durante las
reuniones regionales que tendran lugar los dias 5 y 6 de julio.

4, Otros tres informes destinados a esta reunion de la Conferencia de las Partes ofreceran
otras perspectivas acerca de los progresos realizados en la aplicaciéon de la Convencion, a
saber:

. El informe del Presidente del Comité Permanente

. El informe de la Presidenta del Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT)

. El informe del Secretario General, con arreglo al Articulo 8.2, relativo a la situacion
de la Lista de Humedales de Importancia Internacional.
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Seccion A: Principales logros desde la COP10, desafios y prioridades clave
para 2013-2015

A.1 Progresos importantes realizados

Desde noviembre de 2008 hasta mayo de 2012, el crecimiento de la Convenciéon muestra
los siguientes progresos:

o De 158 Partes Contratantes se ha pasado a 160;

° De 1.758 Sitios Ramsar se ha pasado a 2.006, con casi el 50% de los Sitios Ramsar en
Europa y solo 326 en Africa;

. De 161,3 millones de hectareas de Sitios Ramsar se ha pasado a 192,8 millones de
hectareas;
° Se ha experimentado un creciente reconocimiento a escala mundial de la funcién de

los humedales en la conservacion y el desarrollo sostenible, con especial hincapié en
la funcién de los humedales como abastecedores de agua y que contribuyen a:

o la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion

la seguridad de alimentos y agua

el suministro de energia

la calidad del agua y la salud humana

las ciudades y la urbanizacion

el turismo sostenible.
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También se ha observado un importante progreso en la contribucion de Ramsar a los
procesos mundiales por medio de la labor de las Partes Contratantes, la Secretaria, el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) y las Organizaciones Internacionales
Asociadas (OIA) de Ramsar: los preparativos para Rio+20, ONU-Agua, el Grupo de
Gestion Ambiental (GGA), el Grupo de Enlace sobre la Diversidad Bioldgica, la
Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios
de los ecosistemas (IPBES), la Asociacién Mundial para los Océanos dirigida por el Banco
Mundial, el Programa de Accién Mundial del PNUMA para la Proteccion del Medio
Marino contra Actividades basadas en Tierra (GPA), el Informe de las Naciones Unidas
sobre sostenibilidad ambiental y social, y los Talleres sobre el planeta relativos al desarrollo
sostenible y el medio ambiente, una red de organizaciones creada por periodistas que
comprende gobiernos, parlamentos, el sector empresarial, ONG, pueblos indigenas y
comunidades locales, cientificos y estudiantes.

La Secretarfa de Ramsar también ha iniciado la colaboracién con el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, una iniciativa normativa estratégica para empresas comprometidas a
ajustar sus operaciones y estrategias a diez principios universalmente aceptados en los
ambitos de los derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la lucha contra la
corrupcion. Esta colaboracion se lleva a cabo con respecto a los principios ambientales
basicos del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, haciendo hincapié en dos de las
cuestiones ambientales mas importantes — relacionadas entre si — de este siglo: el cambio
climatico y la sostenibilidad de los recursos hidricos.
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Informacion actualizada sobre la contribucion de la Coordinadora de Asociaciones

10.

En la reunién de la COP10 de 2008, las Partes aprobaron la creaciéon de un nuevo puesto
directivo superior, el de Coordinador de Asociaciones para la Secretarfa. LLa Coordinadora
se incorpord a su puesto en febrero de 2011, con cierto retraso en el proceso debido a
cuestiones presupuestarias. Asi pues, el tiempo para evaluar los progresos de este puesto es
reducido. Buena parte de su labor ha guardado relaciéon con el establecimiento de
relaciones mas solidas, la ampliacién de la base de donantes, la presentacion de proyectos y
programas a los posibles donantes, la revisiéon de acuerdos y el aumento de la visibilidad de
la Convencion y del reconocimiento de su labor y de las necesidades entre la comunidad de
donantes, as{ como la puesta en marcha de una campafia de recaudacién de fondos y
llamamientos directos a los donantes y la administracion de donantes.

Actualmente, hay cuatro donantes muy importantes con quienes se ha estado en contacto y
se han mantenido conversaciones esenciales. Un logro primordial ha sido el acuerdo
UICN-EE.UU. para poder aceptar las donaciones sobre la conservacion de los humedales
en el marco del programa especial del régimen fiscal de los Estados Unidos. Este acuerdo
abre una puerta importante para que la UICN pueda aceptar regalos de ciudadanos,
empresas o fundaciones estadounidenses destinados a programas y proyectos de la
Convencion de Ramsar.

En el Marco Estratégico para las asociaciones de colaboracién de Ramsar (DOC. 18) figura
informacién detallada sobre los progresos realizados, incluidos tres anexos que los

exponen claramente.

A.2 Principales retos

A.2.1 Aplicacién general de 1a Convencion

11.

12.

Los retos mundiales, nacionales y locales con respecto a la aplicacion de la Convencion son
principalmente de caracter politico, socioeconémico y organizativo. El hecho de que la
mayoria de las Autoridades Administrativas de Ramsar no figuren entre las organizaciones
mas poderosas de sus pafses es un verdadero reto. Las capacidades de los coordinadores de
Ramsar suelen ser reducidas, y resulta dificil coordinar una amplia gama de grupos de
interesados con intereses contrapuestos. Aunque la Convencion tiene mas de 40 afos,
sigue siendo fundamental adoptar medidas colectivas para aumentar el reconocimiento de
la contribucién de los humedales al bienestar humano, los medios de subsistencia y la salud
humana, la diversidad biolégica, y la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion.

Los logros mas importantes que se necesitan para alentar la aplicaciéon de la Convencion de
Ramsar y hacer que su labor sea pertinente respecto de los retos mundiales, nacionales y
locales guardan relacion con las siguientes esferas:

° Manejo de los ecosistemas de los humedales como parte integrante de la
planificacion del paisaje, incluida la planificaciéon urbana.

. Determinacién y tratamiento de las causas basicas de la degradacion de los
humedales, especialmente los sistemas no sostenibles de planificaciéon del uso de la

tierra.
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. Obtencion de informacion fiable, en particular de caracter econdémico, generalmente
no disponible, y utilizaciéon de dicha informacién para mejorar el compromiso de los
encargados de la adopcion de decisiones. El suministro de agua y la calidad y
sostenibilidad de los recursos hidricos dependen de que los ecosistemas de
humedales estén sanos, aspecto que no se suele abordar con informacién econémica
y financiera buena y cuantitativa como apoyo de la toma de decisiones sobre
infraestructura para el manejo del agua y la asignacion de los recursos hidricos. La
informacién econémica fiable relativa a los valores de los humedales es un trabajo
basico fundamental para nosotros si queremos avanzar en el desarrollo de toda esta
esfera de politicas y ciencia en relacién con los aspectos econdémicos de los servicios
ecosistémicos de los humedales desde la perspectiva de los recursos hidricos.

. Satisfaccion de la necesidad de disponer de ejemplos concretos de los valores reales
econémicos y sociales de los humedales, de modo que el manejo de los servicios
ecosistémicos de los humedales pueda tener un efecto positivo en todo el paisaje, al
determinar cuales son los ambitos de manejo de alta prioridad, especificar qué
servicios deberfan manejarse y adoptar medidas sobre el modo en que esos servicios
deberfan ser manejados por los interesados directos.

L Mejora de la aplicacién de la Convencién en el plano local: es fundamental
reconocer la importante funcién que los gobiernos locales, las regiones y las ciudades
pueden desempefiar en la planificacion del uso de la tierra, incluido el desarrollo
urbano y el manejo del agua y los humedales. Algunos estados, regiones o ciudades
estan poniendo en practica sus politicas nacionales. Ante la falta de esas politicas,
algunos gobiernos locales y ciudades estan incluso tomando la iniciativa en la
elaboracién de politicas locales que podrian ser modelos para los esfuerzos
nacionales futuros. No obstante, tales politicas locales precisan apoyo técnico para
integrar de forma adecuada en sus planes de desarrollo las cuestiones relativas a los
humedales.

° Reconocimiento y consideracion del hecho de que muchos humedales, incluidos los
Sitios Ramsar, se ven directa o indirectamente influidos por los gobiernos locales y
las ciudades y, de hecho, que todos los humedales estan bajo la influencia directa de
los interesados directos locales. Habida cuenta de ello, se alienta a las Partes
Contratantes y los asociados de Ramsar a trabajar con los gobiernos locales, asi
como con las organizaciones internacionales, en el apoyo de las medidas locales. Los
esfuerzos mundiales que prestan apoyo a los enfoques integrados relativos a la
proteccion y sostenibilidad ambientales en el plano local incluyen la cooperacién con
organizaciones internacionales como el ONU-Habitat y el Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI) - Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad. El ICLEI es una asociaciéon con mas de 1.220 miembros de
gobiernos locales comprometidos con el desarrollo sostenible. Esos miembros
proceden de 70 paises distintos y representan a mas de 569.885.000 personas.

A.2.2 Retos de organizacién y manejo

13.  La cuestion mas compleja que se nos plantea es como hallar el equilibro adecuado entre las
crecientes demandas y expectativas de las Partes Contratantes y la capacidad
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predeterminada e inalterada de la Secretarfa para prestar asistencia y responder a todas las
solicitudes de las Partes Contratantes.

Ademas, la dificil situaciéon econémica esta reduciendo las oportunidades de asistencia
financiera voluntaria. A este respecto, el hecho de sufragar el costo de participacion en la
COP11 de las Partes Contratantes incluidas en la lista del Comité de Asistencia para el
Desarrollo es un verdadero reto. A menos que las Partes Contratantes acepten incluir en el
presupuesto basico las implicaciones financieras de la celebracion de las reuniones de la
Conferencia de las Partes, no habra garantias de que los paises en desarrollo puedan acoger
futuras reuniones de la COP, o quizas incluso que puedan asistir a ellas. Ya no es una
opcion viable el apoyo financiero voluntario que solian proporcionar los donantes
tradicionales para patrocinar a los delegados de las Partes Contratantes que no podian
sufragar los costos de sus delegados. Sin apoyo financiero, muchas Partes Contratantes no
pueden participar en las deliberaciones de la COP, y en estos momentos esta claro que la
unica opcion practica y viable consiste en incorporar el costo de las reuniones de la
Conferencia en el prespuesto basico, como ya ocurre con otras convenciones.

Es preciso mejorar la capacidad de las Autoridades Administrativas de Ramsar para
asegurar la coordinacion eficaz de la aplicacion de la Convencion a nivel nacional y local en
la mayoria de las Partes Contratantes. Ia Secretaria de Ramsar reitera su firme esperanza
de que las Autoridades Administrativas adquieran mayor eficacia, desempefien el papel de
catalizadores, de facilitadores que convezcan a los interesados directos, formen equipos e
impulsen u orienten a los equipos nacionales hacia nuevas metas de logros colectivos. Es
importante saber si nuestras Autoridades Administrativas trabajan en solitario, o establecen
asociaciones de colaboracion en los planos local, nacional y regional, para asumir la
responsabilidad de hacer sus propias recomendaciones a la COP.

La aplicacion de la Convencién en los planos nacional y local se enfrenta al dilema que
plantea la dificil eleccion entre los beneficios a corto plazo y la sostenibilidad a largo plazo.
El resultado es una situacion en deterioro en la que la promesa de beneficios econémicos a
corto plazo esta orientando decisiones de desarrollo e inversion desacertadas y, por
consiguiente, socavando la sostenibilidad a largo plazo. Sigue existiendo la necesidad de
valorar mejor todos los distintos tipos de humedales, conocer las inteconexiones culturales
y socioeconémicas en las cuencas hidroldgicas y hallar soluciones sostenibles junto con
todos los interesados directos de Ramsar. La dificultad de cooperar con sectores
pertinentes de la administracion nacional y la sociedad en su conjunto sigue siendo un
obstaculo por resolver. Esto afecta en primer lugar a la colaboracion con el sector del
manejo del agua, aunque también a muchas otras partes de los sectores publico y privado.
Otras dificultades son la falta de interés politico y el no reconocimiento de los valores
vitales de los humedales, la constante falta de incentivos econémicos construtivos y la falta
de integracion de los humedales en la planificacién del uso de la tierra a escala nacional y
local.

A.2.3 Retos cientificos y técnicos

17.

La COP11 debera examinar las necesidades cientificas futuras de la Convencién y definir
mejor el papel del GECT, asi como la mejor forma de que este esté mejor preparado para
prestar asistencia valiosa y sustancial a las Partes Contratantes y sus principales interesados
directos en los planos nacional y local. Es importante estudiar otras opciones distintas de
recurrir al GECT para ayudar a las Partes Contratantes en relacion con las cuestiones
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cientificas. A este respecto, se espera de las Partes en Ramsar que definan las relaciones de
trabajo que desean mantener con la Plataforma intergubernamental cientifico-normativa
sobre diversidad biologica y servicios de los ecosistemas (IPBES). Es importante asegurar
que la IPBES esté bien preparada para colaborar con los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMMA) en el futuro. Los delegados de los paises deben coordinar a nivel
interno sus mensajes y posturas en el plano nacional antes de asistir a las diversas
reuniones de 6rganos de los AMMA y de la IPBES, a fin de mantener cada vez la
coherencia en las posturas nacionales que adopten.

Nuestra colaboracion con la UNESCO pone de relieve la necesidad de una cooperacion y
un intercambio mayores con el Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO, y
especialmente su labor relativa a la ecohidrologfa. .a UNESCO esta obteniendo muchos
resultados y generando conocimientos que nuestos expertos deben tener en cuenta para
mejorar la orientacion cientifica que se brinda a las Partes Contratantes.

A.2.4 Retos tecnologicos

19.

20.

21.

Ademas del sitio web de Ramsar, el Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar (SISR) y
la Base de Datos sobre los Sitios Ramsar con funcién de bisqueda en linea es la unica
inversion de la Convencion en tecnologia de la informacion y gestion de datos e
informacién. En virtud de un acuerdo de larga data con la Convencién, Wetlands
International se ocupa del mantenimiento y desarrollo del SISR para la Convencién por
medio de un arreglo contractual con la Secretarfa. El SISR garantiza una alta visibilidad y
acceso a las "joyas" de Ramsar a quienes lo necesitan, es decir, mas de 2.000 Humedales de
Importancia Internacional (Sitios Ramsar), y ofrece enlaces mediante su servicio de
"Herramientas pata las Partes" (Tools for Parties) a una serie de productos de informacion
que pueden dar apoyo a la identificacién y designacion por las Partes de nuevos Sitios
Ramsar y la aplicacion de los criterios de designacion.

No obstante, cada vez cabe menos duda de que la actual Base de datos sobre los Sitios
Ramsar ha dejado de ser adecuada. Funciona con un programa informatico anticuado que
ya no esta en el mercado ni recibe apoyo técnico, por lo que el riesgo de que la base de
datos deje de funcionar es cada vez mayor. Asimismo, la base de datos no incorpora ni
puede incorporar toda la informacién (por ejemplo, informacion sobre las especies) que
facilitan las Partes en sus Fichas Informativas de los Sitios Ramsar (FIR); y no puede
ofrecer diversas funciones que la Secretarfa considera necesarias como el mantenimiento
de registros de series cronoldgicas de un Sitio Ramsar una vez que se ha actualizado su
FIR.

Es esencial ahora reconfigurar la base de datos con un programa informatico moderno, y
la Secretaria esta trabajando con Wetlands International para planificar y preparar lo
necesario, entre otras cosas, un plan de aplicaciéon que se comunicara a las Partes en su
debido momento. Esta reconfiguracion es necesaria independientemente del formato de
FIR que se utilice en el futuro. No obstante, la revision de 2012 de la FIR (facilitada a las
Partes en el proyecto de Resolucion COP11 DRS) se ha concebido para que sea
plenamente compatible con la base de datos, y la adopcién de este formato (junto con la
opcion prevista de presentacion de la FIR en linea) redundara en aumentos importantes de
la flexibilidad sobre la manera en que las Partes pueden redactar y presentar las
designaciones de sitios y las actualizaciones, mejorara la eficacia general de la gestién de los
datos y la informacion de los Sitios Ramsar, garantizara la exactitud de los datos
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disponibles, pues reflejara los datos directamente suministrados por las Partes
Contratantes, y mejorara considerablemente la eficacia en relacién con el tiempo y los
costos asociados a la funcidon que desempefia la Secretaria de tramitacion de las
designaciones de los sitios.

A.2.5 Retos emergentes

22.

23.

En las reuniones de Rio+20 y de la COP11 de Ramsar, las Partes Contratantes adoptaran
mas decisiones y la Secretarfa tendra que encontrar los modos de incrementar y mejorar su
asistencia con miras a proporcionar las actividades necesarias para hacer frente a los
nuevos retos que surjan de esas decisiones.

El actual cambio climatico supone un aumento del estrés ambiental y la frecuencia de
desastres, como sequias, inundaciones, tormentas y desprendimientos de tierra.

A.2.6 Retos regionales

24.

25.

206.

Africa

La aplicacion de la Convencién en un contexto regional debilitado por una constante
conmocién econoémica sera uno de los principales retos que el equipo de Affica deberi
afrontar durante el proximo trienio. Las Partes Contratantes de Africa se estan esforzando
por alcanzar el equilibrio adecuado entre la conservacion y el uso racional de los
humedales. La region de Africa también esti adoptando medidas para abordar la necesidad
de reforzar las asociaciones entre las Partes Contratantes, la Secretarfa, las OIA y otros
asociados.

Asia

El personal dispone de poca capacidad y es insuficiente, y no se reconocen adecuadamente
los valores de los humedales, lo que da lugar a que estos no formen parte de las prioridades
nacionales. En cuanto a los sitios, la participacion de los interesados directos locales en la
conservacion de los humedales puede ser reducida y dar lugar a conflictos con el equipo de
manejo del sitio. Con frecuencia se ejecutan planes de desarrollo inadecuados, por ejemplo,
represas y otras estructuras de control del agua, que tienen efectos negativos en las zonas
bajas de las cuencas. Una legislacion insuficiente y la aplicacion inadecuada de la existente,
junto con la insuficiencia de financiacién, estan dificultando la conservacién y el uso
racional de los humedales. Otros retos importantes son la coordinacion insuficiente y la
inexistencia de una politica gubernamental clara para la conservacion de los humedales.

Las Partes Contratantes de Asia central y occidental han notificado que el hecho de no
utilizar el ruso y el arabe (respectivamente) esta obstaculizando la aplicacién de la
Convencion. Debido a ello, 1a Secretaria se ha esforzado por obtener fondos de diversas
fuentes, entre ellas el Centro Regional Ramsar — Asia Central y Occidental, para traducir
los Manuales de Ramsar al ruso y al arabe. No obstante, el problema de los idiomas seguira
estando presente a largo plazo a menos que se obtengan fondos para que la Secretaria
cuente con mas apoyo en materia de traduccion e interpretacion. El problema de los

idiomas podria ser una de las razones por las que se recibieron tan pocos Informes
Nacionales de Asia central (16%) y Asia occidental (33%).
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Europa

El actual contexto financiero y administrativo esta dando lugar a las tendencias mas
complejas y dificultando la capacidad de muchos pafses europeos para ejecutar proyectos.
Es preciso abordar las crecientes presiones en los humedales producto de la rapida
propagacion de la urbanizacion y del uso de la tierra para el turismo, las infraestructuras y
la explotacién de los recursos naturales (agua, petréleo, gas, turba y otros). Prosigue la
crisis financiera que comenzo6 cuando se celebré la COP10 (2008). Muchos paises
europeos, comprendidos algunos de los mas ricos, ahora tienen que hacer frente a una
pobreza relativa con desempleo a gran escala y una paralizaciéon econdémica. Estamos en un
momento en el que es preciso modificar el modo de pensar y elaborar modelos
innovadores para hallar medios sostenibles de hacer frente a nuestro entorno humano,
teniendo en cuenta de forma coordinada sus recursos naturales, sociales y econémicos.

Neotropico y América del Norte

En el hemisferio occidental sigue existiendo un gran numero de dificultades y obstaculos, y
persistiran las amenazas a los humedales debidas al desarrollo urbano, la infraestructura, las
industrias extractivas y las actividades turisticas no sostenibles, principalmente en los
humedales marinos y costeros, desde la costa de México hasta Sudamérica y especialmente
en América Central y el Caribe. El desarrollo que destruye los humedales y la falta de una
planificacion satisfactoria del uso de la tierra son retos clave que deben abordarse.

Oceania

El principal reto para la Convencion en Oceania es su reducido numero de Miembros; se
trata de la Gnica subregion en la que el nimero de Estados que no son Partes Contratantes
(10) es superior al nimero de Partes Contratantes de Ramsar (7). El mayor impedimento
son las dificultades para desplazarse por la subregion y llegar a los pequenos paises
insulares del Pacifico. Las principales dificultades a que se enfrentan las Partes
Contratantes de Oceania pueden dividirse en dos tipos. Para los paises insulares del
Pacifico, el mayor reto es que no disponen de recursos humanos y financieros suficientes
para aplicar la Convencién, mientras que para Australia, es intentar manejar las limitadas
existencias de agua de las cuencas fluviales para satisfacer las necesidades humanas y
ambientales en un momento en que las precipitaciones pueden ser muy variables e
imprevisibles. Siguen sin reconocerse adecuadamente los valores de los humedales, de
modo que la necesidad de conservarlos y hacer un uso racional de ellos no se esta
integrando plenamente en la planificacion del desarrollo ni en las estrategias de los
gobiernos central y locales.

A.3 Medidas prioritarias a escala mundial

Planificacion estratégica, incluido un enfoque programatico

30.

Tras 40 afos de aplicacién de la Convencién de Ramsar, no cabe duda de que existen
muchas oportunidades que aun se deben explotar. Es momento de mejorar las
asoclaciones con organizaciones seleccionadas y acordar trabajar hacia el logro de una meta
concreta con cada organizacion pertinente. Ramsar necesita trabajar conjuntamente con
donantes y organizaciones distintivos que se ocupen de las cuestiones relativas al agua
sobre la base de una vision, unos valores basicos, una meta y una estrategia comunes. En
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una asociacion de estas caracteristicas, aunque cada agente desempefie una funciéon distinta
utilizando su propios puntos fuertes y sus redes, el resultado final de nuestra participacion
colectiva puede tener una repercusion mayor en la sociedad. Mediante un enfoque
programatico, cabe esperar que trabajemos hacia el logro de metas comunes y hagamos
frente a los retos que compartimos mediante una cooperacion que dé lugar a mejores
beneficios mutuos y a un valor afiadido. La Secretaria de Ramsar propone determinar y
apoyar prioridades nacionales y regionales en las que el manejo de los humedales pueda
aportar un verdadero valor afiadido en relacion con la tarea de afrontar las complejidades
relacionadas con el suministro de agua, la seguridad alimentaria y la reduccién de la
pobreza, la conservacion de la biodiversidad y el uso racional, y la adaptacién al cambio
climatico y su mitigacion.

A fin de mejorar estas funciones vitales y alentar a las Partes Contratantes de Ramsar a
integrar el manejo de los humedales en sus planificaciones nacionales y locales, incluidos el
manejo del paisaje y el desarrollo urbano en general, la Secretaria propone trabajar en una
vision surgida del 40° aniversario de la Convencién para asegurar que los servicios vitales
que los humedales prestan a las sociedades humanas a través del agua sean reconocidos,
mantenidos, restablecidos y utilizados de forma sostenible por los gobiernos (a escala
mundial, nacional y local), las comunidades, la industria, las empresas, la agricultura, etc.
Cabe esperar que esta vision conforme la elaboracion de proyectos de planes estratégicos
futuros por las Partes Contratantes.

. ) . Adaptacién al cambio Seguridad de agua y alimentos,
La Secretaria sugiete la necesidad  ¢imatico y su mitigacion’ reduccién de la pobreza
de reconocer plenamente los - - <
valores basicos de los humedales >/—\ -
como infraestructuras naturales
clave para los medios de Imc““‘"“s Lzt el

subsistencia humanos y el

desarrollo sostenible. Con ese fin,
se sugiere adoptar un enfoque \ -
programético que reconozca y Fondo de Pequenas Subvenciones /

Mlslon Ramsar de Asesoramiento

apoye las prioridades nacionales ' ! ! /
como la adaptacién al cambio 4
chmatl@ y su mitigacion, la P

reduccién de la pobreza, junto L

con la seguridad de agua y Herramientas de Ramsar

alimentos, empleando las
herramientas de Ramsar, como se

. Figura 1: El enfoque programatico, utilizando las herramientas de
ilustra en la figura 1. & ue prog ’

Ramsar existentes. incluidos los lineamientos actuales

Sobre la base de los objetivos clave seleccionados y las esferas prioritarias para el futuro de
la Convencion, se recomienda desarrollar y fortalecer asociaciones con las organizaciones
pertinentes a fin de poder ayudar mejor a las Partes Contratantes en la elaboracion de
politicas, la movilizaciéon de recursos, la ejecucion de programas y el monitoreo basado en
los resultados, asi como la evaluacién de impactos beneficiosos concretos y mensurables
en las sociedades humanas.

Este es el papel del Marco Estratégico para las asociaciones de colaboraciéon que la
Secretaria propone para la consideracion de las Partes Contratantes. Este marco implica la
diversificacién de las fuentes de financiacion a fin de asegurar la sostenibilidad de la
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cooperacion necesaria para lograr la conservacion y el uso racional de los humedales como
forma de contribuir al desarrollo sostenible. El enfoque programatico que proponemos
comenzara con solo dos o tres programas, que deberan aplicarse en distintos planos, local,
nacional, regional y mundial, y contar con mdltiples agentes, organismos publicos,
donantes, y el sector privado y las ONG. Un requisito clave del enfoque programatico que
proponemos es el fomento del sentido de propiedad por todos los asociados. El apoyo
mutuo para alcanzar beneficios mutuos sera el elemento de orientacion de las asociaciones.

La primera esfera concreta de estas asociaciones de colaboracion es la propuesta sobre la
conservacion, restauracion y uso racional de manglares. Esperamos que la Fundacién
MAVA y otros asociados se unan a la Secretaria de Ramsar en esta empresa conjunta
durante los préximos cinco afios.

El Programa de la Convenci6én para 2013-2015 sobre Comunicacién, Educacion,

36.

37.

38.

Concienciacion y Participacion

Trece anos de aplicacién continua de medidas en materia de comunicacion han hecho que
la Convencion de Ramsar reconozca la importancia de la comunicacion, educacion,
concienciacion y participacion (CECoP) como elementos fundamentales e intersectoriales
para la aplicacion de la Convencion. A fin de responder a esta necesidad, las Partes han
determinado una serie de prioridades clave de la CECoP para su futura aplicacién en la
Seccién D de los Informes Nacionales. Las Partes Contratantes estain comprometidas a
alentar el apoyo a la conservacion y el uso racional de los humedales, asi como a realizar
actividades especificas de sensibilizacion en los Sitios Ramsar destinadas concretamente a
las comunidades locales y los usuarios de recursos, con inclusién asimismo de las ONG, el
sector privado y los gobiernos locales. Otras prioridades incluyen la mejora de la
colaboraciéon y la comunicacion en el plano intersectorial a escala nacional y local. También
se reconoce la necesidad de mejorar los esfuerzos en la planificacién de medidas
participativas en los sitios, como la creacién de capacidad y la capacitacion en cada sitio
para los administradores de humedales y las comunidades locales, y la realizacion de
evaluaciones de las necesidades de capacitacion. Las Partes mencionaron con menor
frecuencia su necesidad de elaborar planes de acciéon sobre CECoP y de hacer mayor
hincapié en la planificacion y las actividades del Dia Mundial de los Humedales.

La Secretaria esta decidida a seguir buscando fondos en apoyo de los talleres de
Coordinadores Nacionales de CECoP para reforzar la capacidad de las Partes en la
planificacion de la CECoP y a trabajar con todas las Partes en mantener el contacto con los
Coordinadores Nacionales de CECoP para alentar una mejor aplicacién. Se desplegaran
esfuerzos por conducto de la Secretarfa y el Grupo de supervision de las actividades de
CECoP para trabajar con todos los Centros Regionales de Ramsar a fin de ayudarlos a
fortalecer su capacitacion y sus aptitudes para crear capacidad.

La Secretarfa también consolidard y seguira ampliando el uso de instrumentos de
comunicacion social asi como instrumentos habituales del sitio web y listas de correo
electrénico para aumentar el alcance de nuestra labor de comunicacién sobre los
humedales y la Convenciéon y fomentar un mejor conocimiento de los servicios que
prestan los ecosistemas de humedales para el mantenimiento de la sociedad humana. En
muchos paises y organizaciones ecologistas internacionales no se entiende bien la funcién
que desempenan esos ecosistemas en el ciclo del agua, en la adaptacién al cambio climatico
y su mitigacion, asi como en la conservacion de la biodiversidad.
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Futuro de los aspectos cientificos y técnicos de la Convencion

39.

40.

41.

En los debates de la COP11 relativos a la aprobacion de la labor futura del GECT, sera util
aclarar no solo el mandato y los resultados previstos de ese grupo, sino también las tareas
complementarias que se precisan para sacar el mayor provecho de la labor del GECT. A
este respecto, se podria solicitar a otras organizaciones que, en colaboracion con el GECT,
se ocuparan de algunas de las demas tareas de forma mas adecuada. Otros 6rganos de la
Convenciéon, como la Secretaria, el Grupo de supervision de las actividades de CECoP y
los Centros Regionales que desempefan su labor en el marco de la Convencién podrian
contribuir a aumentar el uso de los resultados del GECT, ofreciendo el asesoramiento y el
apoyo del GECT segin proceda y cuando sea necesario.

Ademas, la COP11 tendra que aclarar una serie de aspectos sobre como deberia trabajar el
Grupo de la forma mas eficaz posible en el futuro para atender las necesidades cambiantes
de la Convencién y sus Partes Contratantes, incluidos los tipos de actividades que deberia
o no realizar el GECT y los tipos de actividades que serfa mas conveniente que realizaran
otros mecanismos y 6rganos de la Convencion. En particular, la COP11 examinara las
recomendaciones del grupo de trabajo oficioso que analiz6 estas cuestiones y redactd un
proyecto de Resolucion para la COP11.

La Secretaria reconoce la importancia de la labor del GECT como mecanismo clave de
apoyo y orientacion en la ejecucion de actividades relativas a la conservacion y el uso
racional de los humedales sobre el terreno, asi como el hecho de que los mecanismos y
estrategias para lograr esos objetivos deberfan evolucionar a medida que pasa el tiempo. La
Secretaria acoge con agrado asimismo la labor del grupo de trabajo oficioso encaminada a
asegurar que los objetivos y estrategias para la labor del GECT sean lo mas selectivos y
eficientes posible en un mundo en rapida evolucién. Por esta razon, la Secretaria y la
Presidenta del GECT establecieron este grupo e invitaron a quienes estuvieran interesados
en contribuir a su labor a ponerse en contacto con la Secretaria.

Misiones Ramsar de Asesoramiento

42.

Existe la necesidad urgente de movilizar fondos y recursos humanos para responder a las
solicitudes de las Partes Contratantes que estan tratando de evitar impactos adversos en los
humedales, asi como de mantener y restablecer valores fundamentales de los humedales
para los medios de subsistencia y el desarrollo a largo plazo. Pese a la gran importancia de
las Misiones Ramsar de Asesoramiento (MRA) para aplicar medidas concretas sobre el
terreno, en el presupuesto basico no se prevé el apoyo a estas actividades. Las MRA
desempefian un papel importante no solo en la prestaciéon de asesoramiento técnico y
objetivo de alta calidad a las Partes, sino que también ayudan a aumentar la sensibilizacion
respecto de la Convencion a todos los niveles y dan mayor visibilidad y reconocimiento a
la Convencion en el plano internacional. El proceso de las MRA constituye el instrumento
mas poderoso y rentable para prestar ayuda a las Partes Contratantes y respaldar su
compromiso con la adopcién de medidas concretas para cuidar de los humedales y
promover su uso racional.

Capacidad de la Secretaria de Ramsar
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La Secretaria espera que la COP11 tome decisiones utiles mediante la aprobacion del
proyecto de Resolucion DR2 sobre asuntos financieros y presupuestarios y pide a todas las
Partes Contratantes que abonen sus contribuciones dentro de plazo. La Secretaria exhorta
y alienta a todas las Partes Contratantes con retrasos a que dediquen esfuerzos renovados a
abonar sus contribuciones lo antes posible.

La Secretaria desea recordar a las Partes Contratantes que debido al aumento del nimero
de miembros de la Convencion, y al reconocimiento de la funcién clave de la Convencion
en la tarea de asegurar la sostenibilidad futura de los humedales, la Secretaria se encuentra
cada vez mas al limite de sus posibilidades, por lo que esta en peligro su capacidad para
prestar de forma eficaz y oportuna los servicios que de ella esperan las Partes y los
asociados.

Tras su examen de la dotacion de personal y las capacidades actuales, asi como de las
lagunas en la capacidad actual y las aptitudes necesarias para ejecutar la labor de la
secretaria de una convencion en el mundo moderno, el Secretario General ha determinado
las necesidades que se exponen a continuacion, incluidas aptitudes del personal y
experiencia adicionales para llevar a cabo diversos aspectos del mandato y los planes de
trabajo de la Secretarfa, que abarcan los siguientes:

. Oficial Juridico: habida cuenta de la necesidad cada vez mayor de asesoramiento
juridico profesional para la Convencién acerca de cuestiones como las actuales
asociaciones y asuntos contractuales, se propone la creacién de un puesto de "Oficial
Juridico". Se prevé que no sea un puesto a tiempo completo y se ha indicado como
contrato marco al 20%.

. Oficial de Tecnologfas de la Informacion: este nuevo puesto podria obtenerse a
partir de una opcién de adscripcion. El objetivo de este puesto es tener en cuenta las
necesidades cada vez mayores, comprendidas las bases de datos y otros desarrollos
de la web. Se propone la creacién de un puesto de oficial subalterno del cuadro
organico de tecnologia de la informacioén para desarrollar y mantener eficazmente el
funcionamiento sin problemas de la Secretaria y la Convencién en un mundo cada
vez mas tecnologico.

° Capacidad de comunicacion: tras nuestra experiencia con Facebook, ha llegado el
momento de disponer de un oficial de medios de comunicacion social para sacar
mayor provecho de los nuevos instrumentos de comunicacién como las campafas
de medios de comunicacién social y las actividades cotidianas destinadas a mejorar la
promocioén en linea, la redaccion de editoriales, las actividades de difusion a las
comunidades, la publicidad de proyectos exitosos, etc. En el marco de este puesto se
gestionara la presencia de Ramsar en sitios de redes sociales, entre ellos Facebook,
Twitter y otros sitios similares, se publicara informacion en blogs pertinentes y se
supervisara el uso de cualquier nuevo dispositivo de comunicacion.

. El Secretario General tiene previsto revisar la composicion del actual grupo de
comunicacién, teniendo en cuenta los puestos y las oportunidades existentes para
reforzar esa esfera de nuestra labor.
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Las opciones existentes para obtener personal adicional distintas de las consignaciones en
el presupuesto basico pueden ser, entre otras:

° la adscripcion de personal facilitado por las Partes Contratantes;
° contribuciones financieras voluntarias adicionales de las Partes Contratantes;
. la prestacion de asistencia financiera por conducto de asociaciones con el sector

empresarial, como la satisfactotia expetiencia asociativa con DANONE/Evian.
Estamos agradecidos de poder contar con Virginie Pirens, que trabaja a tiempo
completo en la Secretaria de Ramsar con el apoyo financiero de DANONE/Evian.

Crecimiento general de la Convencion

47.

48.

49.

A modo de evaluacion general, la Convencion ha seguido creciendo a un ritmo constante
desde sus inicios y algunos de los indicadores del crecimiento, como las designaciones de
Sitios Ramsar y su superficie, indican un crecimiento mas rapido en los ultimos diez afios
que en periodos anteriores. Pese a este crecimiento, y al volumen de trabajo en aumento
que ello supone para mantener el servicio que se presta al nimero cada vez mayor de
Partes y otros procesos de la Convencion, los recursos de esta (presupuesto basico) y la
capacidad de la Secretarfa no han evolucionado al mismo ritmo. La tasa de aumento del
presupuesto basico de la Convencion se ha ido ralentizando progresivamente durante los
ultimos diez afos, al igual que el aumento de la dotacion de personal de la Secretaria. En
comparacion con otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, la Convencién de
Ramsar cuenta con menos personal y un presupuesto mucho mas reducido por Parte
Contratante.

Secciéon B: Actividades de ejecucion

Al igual que en anteriores COP, se ha creado una base de datos relacional a fin de
almacenar y analizar la informacién suministrada por las Partes en sus Informes
Nacionales de la COP11. Para la COP11, la base de datos incluye 82 indicadores
relacionados con la situacion de la ejecucion de las acciones incluidas en el Plan Estratégico
de la Convencion para 2009-2015, que figuran en el formulario para los Informes
Nacionales, aprobado en la Decision 41-29 del Comité Permanente. Las Sinopsis
Regionales preparadas por los Asesores Regionales Superiores (documentos COP11 DOC.
9 a 12) evaltan detalladamente la aplicacion de la Convencion por las Partes Contratantes y
las actividades de la Secretaria desde el final de 2008 hasta abril de 2012 en relacion con las
26 estrategias identificadas en el formulario para los Informes Nacionales de la COP11,
con referencias cruzadas a los Objetivos Operativos del Plan Estratégico para 2009-2015.

El presente informe resume las conclusiones, destaca los principales retos y propone
acciones prioritarias para abordar esos retos.
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Informes Nacionales para la COP11
I se ha recibido informe
’—| Informe recibido tarde
- No se ha recibido informe

| I Paises que no son PC

Figura 2: Informes Nacionales recibidos para la COP11

50. Parala COP11 se recibieron a tiempo 127 informes que se incluyeron en los analisis
estadisticos, 11 informes se recibieron fuera de plazo y 22 informes no se han llegado a
recibir; la tasa de presentacion fue del 86%. La Secretarfa agradece la excelente tasa de
presentacion de Africa (100%), con todos los informes presentados, del 87% en Europa, y
del 86% en las Américas. No obstante, es baja la tasa correspondiente a Asia (62%), de
donde solo se recibieron 20 informes y 12 no se recibieron.

51.  Ademas, se recibieron datos especificos correspondientes a 144 Sitios Ramsar de cinco
paises (seccion 4 facultativa del formulario para el Informe Nacional). Se trata de
informacién muy util que convendria tener con respecto a todos los Sitios Ramsar si
deseamos crear una perspectiva completa: se dispondtria asi de informacién
complementaria ademas de la almacenada en las Fichas Informativas de Ramsar (que
supuestamente se actualizan cada seis afios, aunque son pocas las Partes que cumplen
plenamente este compromiso).

52.  Como se muestra en la figura 3, hay 90 Partes Contratantes que han cumplido plenamente
su obligacion de notificacién desde la COPS, y 8 Partes Contratantes presentaron menos
de la mitad de los informes requeridos. Los informes anuales de las Iniciativas Regionales y
de la base de datos del Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar (SISR) son la otra
fuente de datos utilizada en el presente informe.
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Informes recibidos, COP8 a COP11 1
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Figura 3: Tasa de Informes Nacionales recibidos en las tltimas cuatro COP

Mensajes clave

L Resulta util reconocer la importancia de disponer de informacién precisa para seguir
los progresos realizados, las dificultades halladas y los aspectos en que se puede
mejorar la Convencion.

o La Secretarfa de Ramsar alienta a las Partes Contratantes a presentar sus informes,
con informacion precisa y coherente.

o También es util mantener un sistema coherente de presentacion de informes
nacionales a lo largo del tiempo (es decir, es importante disponer de un marco
estratégico coherente a lo largo del tiempo si deseamos monitorear cuantitativa o
semicuantitativamente los progresos realizados entre una COP y otra).

o También son importantes otros datos: informacién exacta en los informes anuales
de las Iniciativas Regionales y en los informes sobre los progresos y finales del
Fondo de Pequenas Subvenciones, por ejemplo.
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Objetivo 1: Uso racional de los humedales

Evaluacién y monitoreo de la extension y el estado de los recursos de humedales

53.

54.

Los inventarios de humedales son herramientas fundamentales en las que deberfa basarse
toda politica relativa a los humedales. La formulacion adecuada y la aplicacion eficaz de las
Politicas Nacionales de Humedales se logran inicamente si se conocen bien todos los tipos
de humedales de un pais, esto es, si se dispone de inventarios de humedales completos.
Los inventarios no solo tendrfan que brindar una panoramica de los humedales existentes
en un pafs determinado, sino que también deberfan describir los servicios ecosistémicos
ofrecidos por cada humedal, y deberian presentarlos de un modo que permita a los
encargados de la adopcion de decisiones comprender las funciones vitales que desempefian
los humedales, para asi poder responder a preguntas como "squé perdemos si este
humedal desaparece?"

Sin embargo, desde la COP10 solo ha habido un ligero aumento en el porcentaje de Partes
que indican que poseen un inventario nacional de humedales completo en funcionamiento,
actualizado y disponible para todos los interesados directos (ha pasado del 38% al 43%,
esto es, en el ultimo trienio se ha producido un aumento del 5% de respuestas positivas al
indicador 1.1.1); y solo el 21 % de las Partes (indicador 1.4.1) han sefialado que han llevado
a cabo una evaluacion de los beneficios/servicios ecosistémicos proporcionados por los
Sitios Ramsar.

Mensajes clave

55.

56.

La Secretaria alienta encarecidamente a los paises a que perseveren en los esfuerzos que
dedican a elaborar inventario nacionales que incluyan para cada humedal una descripcion
de los servicios ecosistémicos ofrecidos. Las conclusiones clave deben expresarse en
lenguaje sencillo y estar claramente vinculadas a las prioridades nacionales y locales de
modo que los encargados de adoptar decisiones las puedan entender y utilizar.

Es preciso disponer de inventarios nacionales de humedales como requisito previo para
comprender y reconocer los valores de los humedales y valorar la pérdida y cualquier
tendencia con respecto a la contribucion que realizan los humedales a los medios de
subsistencia; son un medio de abordar los principales desafios enfrentados como la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. La Secretarfa alienta a todas las Partes
Contratantes a que lleven a cabo inventarios nacionales de humedales, o revisen los que
tengan, con objeto de conocer los papeles vitales que desempefian los humedales en su
calidad de importantes infraestructuras naturales para la seguridad del agua en apoyo de la
vida. La celebracion del 40° aniversario de la Convencion es una buena oportunidad para
estudiar la posibilidad de realizar un ajuste positivo en relacién con el reconocimiento de
los valores que tienen los humedales para el desarrollo sostenible.

Desarrollo, examen y ejecucion de politicas nacionales o supranacionales con miras a
garantizar la aplicacion efectiva del principio de uso racional de la Convencion

57.

Desde la COP10 se ha producido un ligero aumento en el porcentaje de Partes que
informan de que cuentan con una Politica Nacional de Humedales en vigor (del 44% al
51%, esto es aumenta un 7%, indicador 1.3.1), pero la mitad de los pafses atn no disponen
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de ese instrumento. Ademas, no basta simplemente con formular una Politica Nacional de
Humedales, los humedales deben incluirse en las prioridades de los paises, por ejemplo por
medio de introducir enmiendas a la legislacién vigente para que refleje los compromisos
contraidos en virtud de Ramsar (solo un tercio de las Partes indican que han hecho esto), o
bien por medio de incluir a los humedales en todas las politicas pertinentes (los paréntesis
de la figura 4 indican el porcentaje de Partes que han incluido a los humedales en una
politica particular, conforme a los indicadores 1.3.3a a g): reduccién de la pobreza (solo el
36%), manejo de los recursos hidricos (64%), programas forestales nacionales (54%),
estrategia nacional de desarrollo sostenible (57%), politicas nacionales sobre agricultura
(41%), estrategia y planes de acciéon nacionales sobre biodiversidad (tasa elevada del 83%).
La aplicacion de esos principios es fundamental para que los humedales estén sanos y
presten servicios. Tal como se muestra en las figuras 4 y 5, las Partes Contratantes que mas
aplican los anteriores principios de Ramsar suelen tener humedales en mejores
condiciones, si bien esto no es mas que una tendencia y habria que estudiarlo en mayor
profundidad, por ejemplo, mediante el desarrollo continuo de indicadores de efectividad.

Estado de los humedales en general Numero de principios de Ramsar aplicados a nivel nacional

’—| Sin informacién/no e:s Parte Contr. @ [0-3]
- Deteriorado O B-7
[ |Estable O r-10
- Mejorado

Figura 4: Diez principios de Ramsar utilizados para este estudio: existencia de una Politica
Nacional de Humedales; inclusion de las cuestiones relativas a los humedales en otros planes
nacionales importantes (agua, manejo de recursos, manejo de recursos costeros y marinos,
silvicultura, reduccion de la pobreza, agricultura, desarrollo sostenible, estrategia de
biodiversidad); compromisos con Ramsar recogidos en la legislacion; Comité Nacional de
Humedales operativo.
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Estado de los humedales en general y niimero de principios de
Ramsar aplicados
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Figura 5: El indice del estado de los humedales se basa en el indicador 1.1.3b y varia del 0

(deteriorado) al 1 (mejorado). Los 10 principios de Ramsar utilizados son los mismos que en el

mapa anterior (figura 4)

Mensajes clave

58.

59.

Sin un adecuado inventario de humedales no es posible adoptar politicas que integren los
humedales en las politicas locales y nacionales, los marcos legislativos nacionales y las
prioridades nacionales. La Secretaria y sus asociados continuaran prestando asistencia a las
Partes de modo que estas puedan elaborar politicas y realizar inventarios de humedales de
forma simultanea. Es preciso que estas cuestiones estén constantemente presentes en
todos los niveles de didlogo en la formulacién de politicas y programas sectoriales.

A través de las Politicas Nacionales de Humedales es posible valorar los humedales como
infraestructuras naturales que proporcionan una variedad de servicios ecosistémicos
esenciales, que tienen un impacto muy concreto y medible en las sociedades humanas. El
objetivo de las Partes Contratantes para el proximo trienio deberfa consistir en trabajar
para lograr el uso racional de todos los humedales, por medio de integrar a los humedales
en las prioridades de los paises (incluido en la legislacion y las principales politicas en
vigor). Se alienta a todas las Partes Contratantes a que apliquen todos los principios de
Ramsar que puedan y en la mayor medida posible. De este modo se podria mejorar el
reconocimiento de la Convencién como marco pertinente para adoptar medidas dirigidas a
afrontar con éxito los retos que plantean el agua, la biodiversidad, la seguridad alimentaria
y el cambio climatico.



Uso de las orientaciones de Ramsar

60.

61.

Porcentaje de respuestas afirmativas

62.

Las orientaciones relacionadas con el agua
(41%) se utilizan mas que las orientaciones
sobre humedales costeros y restauracion. No
obstante, siguen pautas muy parecidas si se
consideran las respuestas "si" y "parcialmente”
en conjunto: el 71% de los paises tienen en
cuenta total o parcialmente los tres tipos de
orientaciones de Ramsar en el manejo de sus
humedales (figura 6).

Las orientaciones sobre restauracion son las
que reciben mas respuestas negativas (28%).

Utilizacion de las orientaciones
relacionadas con el agua de la
Convencion como base de la adopcion de
decisiones relativas a la planificacion y el
manejo de los recursos hidricos

45%

30%

-l -

0% I T T
COPS COP10 COP11

Africa Asia/Oceania  m Américas m Europa
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Uso de las orientaciones de Ramsar
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Figura 6: a partir de los indicadores 1.7.1, 1.7.4, 1.8.3.

Figura 7: a partir del indicador 1.7.1 y los
correspondientes indicadores de anteriores COP

Las orientaciones de Ramsar sobre las cuestiones relativas al agua cada vez se utilizan mas
desde la COP9, especialmente en Africa (figura 7). Pero solo el 41% de las Partes
Contratantes que enviaron su Informe Nacional utilizan estas orientaciones, y el 30% lo

hace parcialmente.

Objetivo 2. Humedales de Importancia Internacional (Sitios Ramsar)

Designacion y estado de Sitios Ramsar

63.

A nivel mundial, desde la COP10 todas las Partes en conjunto han designado 248 nuevos

sitios que abarcan una superficie de 31,5 millones de hectareas, con lo que el nimero total
de sitios se eleva a 2.000, que abarcan una superficie de 192,5 millones de hectareas, cifras
que todavia estan muy por debajo del objetivo que se fijaron las Partes para 2015 de 2.500

sitios designados y 250 millones de hectareas.
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64.  Segun se muestra en la figura 8, casi la mitad de los sitios estan en Europa, si bien la
superficie que abarcan solo representa el 14% del total. E1 45% de la superficie total se
encuentra en Africa, aunque esta es la regién que posee el menor nimero de Sitios Ramsar
(326). Con arreglo a los datos proporcionados en los Informes Nacionales (véase la figura
9), los Sitios Ramsar estan en mejor condicién que los humedales en general: fueron
menos los pafses que notificaron deterioro en las condiciones de los Sitios Ramsar que en
las de los humedales en general, y mas pafses notificaron una mejora o estabilidad en la
condicion de los Sitios Ramsar que en los humedales en general.

Caracteristicas ecoldgicas de los Sitios Ramsar

100% ——— . — frente a las de los humedales en general
364 oo 8 50%
80% - -
3
£ 40%
<
60% g
242 3 30%
3
40% I 5
A 20%
3
340 2
- - 85 [
20% £ 10%
2
326 &
0% . i 0%
Numero de sitios ( iuper z:leh ) Detetioro  Sin cambios Mejora
millones de ha
Africa Asia/Oceanfa MEuropa HAméricas WSitios Ramsar W Humedales en general

Figura 8: Numero de Sitios Ramsar y superficie
al 15 de mayo de 2012

Figura 9: a partir de los indicadores 1.1.3ay b
Numero de Sitios Ramsar y superficie al 15 de
mayo de 2012

Mensaje clave

65. Los Sitios Ramsar contintan siendo herramientas utiles y eficaces para el reconocimiento
de los valores de los humedales. Por consiguiente, se alientan encarecidamente las nuevas
designaciones, basadas en estrategias nacionales de designacion.

Manejo de Sitios Ramsar

66. La designacion de Sitios Ramsar es un primer paso hacia el manejo eficaz de los sitios. No
obstante, ello por si solo no basta para garantizar el uso racional de los humedales, y todos
los Sitios Ramsar deberfan contar con una planificacioén eficaz del manejo y llevarla a la
practica. Si bien va en aumento el nimero de sitios con planes de manejo, solo el 59% de
los sitios aplica esos planes, y de ellos el 92% se estan llevando a la practica y el 32% se
estan revisando o actualizando (figura 11). Solo 37 Partes informaron de que tenfan planes
para todos sus Sitios Ramsar y 45 Partes de que cuentan con planes para menos de la mitad
de sus sitios (figura 10). Africa es la regién que precisa el mayor apoyo durante el préximo
trienio en lo que se refiere a la planificacion del manejo, ya que solo el 39% de los sitios
dispone de un plan de manejo (figura 12).
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Porcentaje de Sitios Ramsar con un plan de manejo en vigor
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Figura 11: Numero de Sitios Ramsar con un plan de manejo para Partes Contratantes que
hayan respondido a los indicadores 2.4.1a 2.4.3

Porcentaje de Sitios Ramsar con un plan de
manejo en vigor

80%
Mundo
60%
40%
20%
0% . | |
Africa Asia/Oceanfa  Europa Américas
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Mensajes clave

. La designacion de Sitios Ramsar deberfa completarse con la adopcioén y ejecucion de
planes de manejo, y la movilizacién de recursos para ejecutar esos planes.

o Cada Sitio Ramsar deberfa contar con una entidad comprometida que se encargue de
la coordinacion de su manejo.

. Todos los interesados directos deberian participar en el manejo de los Sitios Ramsar.

° La comunicacion, la educacion y la participacion del publico deberfan formar parte

de la labor relacionada con los Sitios Ramsar; es preciso dar a conocer ampliamente
los beneficios generados por el manejo de los Sitios Ramsar.

. Las Misiones Ramsar de Asesoramiento son instrumentos eficaces para reconocer
problemas, buscar soluciones y aplicar recomendaciones. Esas Misiones merecen
recibir una especial atencién en el marco de las actividades de recaudacion de
fondos.

Objetivo 3. Cooperacion Internacional

Asociaciones de colaboracion

67.

68.

69.

El principal objetivo de nuestras asociaciones de colaboracién a nivel mundial es establecer
un vinculo entre Ramsar y los debates mundiales sobre los desafios clave para el desarrollo
sostenible, y contribuir a buscar soluciones y a aplicar politicas en las que los humedales
tengan un valor afiadido. En este sentido se han adoptado , o se estan adoptando, las
siguientes medidas con las organizaciones pertinentes.

Se ha realizado un examen exhaustivo de los acuerdos existentes en materia de
cooperacion internacional, y se estan examinando los memorandos de entendimiento y
cooperacion con otras convenciones y organizaciones internacionales. Los jefes de las
secretarias de seis convenciones relacionadas con la biodiversidad, incluido el Secretario
General de Ramsar, han adoptado y firmado conjuntamente un nuevo zodus operandi para
el Grupo de Enlace sobre la Diversidad Bioldgica. Se esta incrementando la cooperacion
con la UNESCO en sus cinco sectores programaticos. Se han firmado nuevos
memorandos de entendimiento con el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT) de las Naciones Unidas, la Secretarfa del Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente (SPREP), la secretarfa de la Convencién sobre la conservacion
de las especies migratorias de animales silvestres (CEM), la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), las cinco Organizaciones Internacionales Asociadas (OIA) de Ramsar,
la Asociacion Mundial de Zooldgicos y Acuarios (WAZA), la Sociedad para la
Restauracion Ecoldgica , la Sociedad de Cientificos especializados en Humedales, Ducks
Unlimited (Estados Unidos de América), la Facultad de Derecho de la Universidad de
Stetson (Florida, Estados Unidos de América), el Centro de la ASEAN para la
Biodiversidad, y con el sector privado, incluido el Grupo Danone y Star Alliance. Se ha

elaborado un nuevo plan de trabajo conjunto con el CDB y se ha sometido a la
consideracion de la COP 11.

Es fundamental trabajar en estrecha colaboracién con todas esas organizaciones para
lograr que se reconozca a los humedales como infraestructuras naturales que proporcionan
agua a las sociedades humanas. El Secretario General ha podido representar a la
Convencion en los principales foros internacionales para dar a conocer las opiniones de
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Ramsar a representantes de alto nivel de todo el mundo. Entre esos foros cabe destacar los
debates mundiales sobre Rio+20, Economia Verde, la gobernanza ambiental internacional,
la seguridad de agua y alimentos, el cambio climatico, el desarrollo urbano, la
biodiversidad, las salvaguardas ambientales y sociales, Planet Workshop y la Red
Internacional de Organizaciones de Cuencas (INBO). La Secretarfa se complace en
comunicar que ha establecido una fructifera colaboracién con las siguientes organizaciones
y procesos:

o Banco Mundial: Se estan realizando actividades en colaboraciéon por conducto de la
recientemente creada Asociacién Mundial para los Océanos, una asociaciéon que
integra organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, asi como gobiernos,
cuyo nimero de miembros aumentara con el tiempo. La contribucién de cada
asociado se establecera en funcién de su ventaja comparativa con respecto a la
competencia técnica en la aplicacion, los conocimientos y las investigaciones, y/o
capacidad financiera.

o PNUMA: Estamos trabajando con muchas otras organizaciones por conducto del
Grupo de Gestion Ambiental (GGA) en relacién con la Economia Verde, la
biodiversidad, el uso de la tierra y la sostenibilidad ambiental y social. Prosigue la
colaboracion en el proceso encaminado a establecer la IPBES (Plataforma
Intergubernamental sobre biodiversidad y servicios de los ecosistemas); asimismo, la
colaboracion con el PNUMA incluye el Programa de Acciéon Mundial para la
Proteccion del Medio Ambiente Marino contra Actividades basadas en Tierra (GPA)
del PNUMA.

. ONU-Agua y UNESCO: Se ha avanzado en la preparacion de la 4* edicion del
Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo (WWDR4), titulado "Gestionar el agua en un contexto de incertidumbre y
riesgo". Este informe fue presentado recientemente en el VI Foro Mundial del Agua
en Marsella por Irina Bokova, Directora General de la UNESCO, y Michel Jarraud,
Presidente de ONU-Agua. E1 WWDR es un examen exhaustivo de los recursos de
agua dulce del mundo, y en esta cuarta edicién se demuestra, entre otras cosas, que el
agua es fundamental en todos los aspectos del desarrollo y que se precisa un enfoque
coordinado del manejo y la asignacion del agua. La Secretarfa de Ramsar y la
Presidenta del GECT participaron plenamente en la preparacion de este informe; sin
embargo, debido a nuestras limitaciones de capacidad, Ramsar no pudo llevar la
iniciativa en esferas tematicas pertinentes como el papel de los ecosistemas. Pese a
ello, nos complace observar que el WWDR4 expone los cambios, las incertidumbres
y los riesgos mas importantes que se dan en el mundo y los vinculos que los unen al
agua. En el informe se describe la situacion y las tendencias en cuanto a los
suministros, usos, manejo, instituciones y financiaciéon en relacioén con el agua; se
destacan los puntos criticos regionales, y se abordan cuestiones como la igualdad de
género, los desastres relacionados con el agua, la salud y el papel de los ecosistemas.
La Secretaria de Ramsar también particip6 en la preparacion de los resultados de
ONU-Agua y el PNUMA previos a la publicacién del Informe de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los recursos hidricos, Aplicacion de enfoques integrados
a la gestion de los recursos hidricos, que se presentara el 19 de junio en Rio+20. El
informe es el estudio mas completo a nivel mundial realizado hasta la fecha sobre la
aplicacion de enfoques integrados al desarrollo, manejo y uso de los recursos
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hidricos. Se examinara en particular la propuesta de presentar dos objetivos como
aportaciones a la Conferencia de Rio+20.

. Organizacion Mundial de la Salud: Un nuevo Informe Técnico de Ramsar,
publicado conjuntamente con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se centra
en ofrecer asesoramiento a los administradores de humedales y los encargados de la
adopcion de decisiones sobre la gama de cuestiones, a menudo complejas, relativas a
los humedales y la salud y el bienestar humanos. LLos beneficios que aportan los
ecosistemas de humedal a la salud humana se pueden analizar al menos de tres
maneras interrelacionadas: reconociendo las necesidades humanas que satisface el
agua cuando esta en su entorno; reconociendo los productos de salud que se
obtienen de los ecosistemas de humedal; y reconociendo el valor econémico de los
humedales en sentido completo para mejorar de forma sostenible las condiciones
socioeconémicas de las personas. La informacion recogida en el informe deberia
contribuir a facilitar el dialogo entre los profesionales de los humedales y de la salud
humana en sus respectivos esfuerzos por mantener y mejorar las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales y la salud de las personas. Los autores del informe son
el Profesor Pierre Horwitz, miembro destacado del equipo de Humedales y salud
humana del GECT, Max Finlayson, miembro destacado del equipo de Cambio
climatico del GECT, y Philip Weinstein de la Universidad de South Australia. Se
recibieron importantes contribuciones de los Dres. Robert Bos y Martin Birley de la
OMS, el Prof. Chris Skelly, y otros expertos invitados, miembros del GECT
(especialmente Rebecca D'Cruz y Ritesh Kumar), y de observadores en calidad de
autores contribuyentes.

o Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE): En
nuestros esfuerzos por vincular Ramsar con la ejecucion de las politicas relativas al
agua, nos complace informar sobre el trabajo conjunto emprendido con la
Convencion sobre el Agua de la CEPE en relacién con la segunda evaluacion de los
rios transfronterizos, lagos y cuerpos de agua subterraneos transfronterizos como
primer ejemplo concreto de cooperacion entre expertos de Ramsar y expertos del
manejo del agua a nivel internacional.

Iniciativas Regionales

70.

71.

En la Resolucion X.6 se adoptaron Lineamientos Operativos para las Iniciativas
Regionales en apoyo de la aplicacion de la Convencion, y dicha Resolucién sirve de
referencia para evaluar el funcionamiento de las Iniciativas Regionales y su éxito. En
consonancia con esos lineamientos, la Secretarfa esta analizando los puntos fuertes y
débiles de las Iniciativas Regionales existentes a fin de identificar carencias y ofrecer la
asistencia necesaria para cubrirlas.

Los lineamientos estipulan que es necesario que las Iniciativas Regionales se establezcan
firmemente en sus respectivas regiones geograficas, y que estas deben fijar sus propios
mecanismos de gobernanza y asesoramiento, en los que participen todas las Partes
Contratantes pertinentes y otros interesados directos adecuados, a fin de que ofrezcan
orientacion y entendimiento.



Ramsar COP11 DOC. 7, pagina 25

72.  En el siguiente cuadro se resume nuestro analisis: el verde simboliza la situaciéon 6ptima, el
naranja significa que existe una carencia que cubrir para mejorar la situacion a través de la
asistencia de la Secretarfa o/y de medidas de las Partes Contratantes.

Iniciativas
Regionales

Manglares de

Organo de
coordinacion/
estructura
operacional
eficaz

A: Estructura
operacional activa
y funcional

B: Iniciativa
acogida por otra
institucion

C: Sin una
estructura eficaz

Normas y
procedimientos
financieros s

A: Cuenta bancaria
a nombre de la
iniciativa

B: Cuenta bancaria
a nombre de una
institucién
anfitriona

C: Sin mecanismo
bancario

Autosostenible Necesita Informes
financieramente asistencia | anuales
(no recibe fondos | dela recibidos
de Ramsar Secretaria | durante el
durante el trienio) | de Ramsar | trienio
Si 1.Escasa
No 2.0ptima

3.Elevada

C

No, pero recibe

EAAF
Africa
Oriental

RAMCEA

Asia Oriental
RRC-EA
Regién
Altoandina
HAA
Cuenca del
rio de La
Plata
Mediterraneo
MedWet

América otros fondos de PC

Costa del Mar | B C No 3 deberfa

Negro pasar a 2

BSW

Caribe C No, pero recibe 3 deberfa

CarilWet otros fondos de PC | pasara 2
y donantes

Carpatos B B (y a través de No, depende del 1 deberfa

q)Z1 proyectos) proyecto pasar a 2

Asia Centraly | B B (y a través de No

Occidental proyectos)

RRC-CWA

Via B B (y a través de

Migratoria proyectos)

Asia Oriental-

Australasia

B (y a través de
proyectos)

C

No, pero dispone
de un sistema de
financiacion
alternativo aparte de
la asistencia
financiera de
Ramsar

No, pero recibe
otros fondos de PC
y donantes

No, pero recibe
otros fondos de PC | pasara 2
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Cuenca del A B No, pero existe un | 2 2
rfo Niger plan de recaudacion

NigerWet de fondos en 2012

Region B B (y a través de Si, depende del 2 3
Noérdico- proyectos) proyecto

Baltica

NorBalWWet

Costa de B B No, pero existe un | 1 3
Africa plan de recaudacién

Occidental de fondos en 2012

WacoWet

Hemisferio A A No, pero recibe 3 deberia 2
Occidental otros fondos de PC | pasar a 2
CREHO

73.  Hay dos Iniciativas Regionales que son financieramente autosostenibles y que poseen una

74.

75.

estructura operacional eficaz. Tan solo seis de ellas informaron de que realizaban
actividades de recaudacién de fondos. Para seis Iniciativas, la inversién de la Secretaria es
demasiado importante (véase el Anexo a la Resolucion X.6: "La Secretarfa de Ramsar no
tiene capacidad para elaborar, coordinar o dirigir iniciativas regionales"). El Comité
Permanente ha sido suficientemente claro acerca del propésito y la clase de apoyo que se
puede ofrecer:

Decision SC40-28: El Comité Permanente inst6 a todas las Partes directamente
implicadas en las actividades de los centros regionales de formacién y creacion
de capacidad y de las redes regionales destinadas a mejorar la aplicacion de la
Convencion a proporcionar a esos centros € iniciativas un apoyo sustancial, en
materia de politicas, en especie y de tipo financiero, cuando fuera factible, y en
la mayor medida posible. Ese apoyo resultaba esencial para permitir que esos
centros y redes se desarrollaran, se establecieran por si mismos y llegaran a ser
rapidamente autosostenibles, de modo que pudieran ofrecer un apoyo
duradero, estructural y operacional a las Partes en sus respectivas regiones. Se
pidi6 a la Secretaria que prestara asesoramiento a esos centros y redes, en la
medida de sus capacidades, sobre el mejor modo de recaudar fondos
adicionales para sus operaciones.

Las Iniciativas Regionales se definieron como medios operacionales que tienen por
finalidad ofrecer un apoyo eficaz para mejorar la consecucion de los objetivos de la
Convencion y su Plan Estratégico en determinadas regiones geograficas, a través de la
cooperacion internacional en las cuestiones de interés comun relacionadas con los
humedales.

Los analisis de los informes anuales recibidos para el periodo 2009-2011 ofrecen un
esbozo del nimero y tipo de actividades completadas durante el trienio. La calidad de los
informes y el nivel de detalle varia enormemente entre las distintas iniciativas y algunas de
ellas parecen mas estables, activas y dinamicas que otras que indicaron que llevaban a cabo
muy pocas actividades.
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76.  Tal como se muestra en las figuras 13 y 14, el perfil de actividades también es muy
diferente de una Iniciativa Regional a otra. No creemos que exista un unico perfil ideal; sin
embargo, el perfil deberifa incluir diversas categorias de actividades de planificacion y
coordinacion, por ejemplo reuniones regionales de asociados, asi como actividades de
ejecucion sobre el terreno, por ejemplo proyectos regionales técnicos o sobre el terreno o
talleres de formacién regionales. Ese equilibrio no existe para varias iniciativas.

Perfil de las actividades comunicadas en los informes anuales

de cada iniciativa regional para el periodo 2009-2011 Actividades a nivel regional:
100% W Reunién/estrategia/organizacion de la iniciativa
Taller de formacién
75% Actividades de contactos
M Actividades técnicas/sobre el terreno
50% Concienciacién y comunicacion
M Actividades/solicitudes de recaudacion de fondos
25%
I Actividades a nivel nacional/local:
0,
0% s o o v 'z & ' " ' @ o 's 'a "5 '3 Actividades nacionales
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Figura 13: Grafico basado en los informes anuales recibidos de las Iniciativas Regionales para
2009, 2010, 2011
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Figura 14: Grafico basado en los informes anuales recibidos de las Iniciativas Regionales para 2009, 2010, 2011. En el eje de ordenadas se representa el

namero de actividades realizadas. La leyenda es la misma que la de la figura 13 supra
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Mensajes clave

77.

78.

79.

80.

81.

La Secretaria tiene previsto continuar analizando los puntos fuertes y débiles de cada
Iniciativa Regional con objeto de ajustar con mas rigor la ayuda prestada. A este respecto,
con objeto de incrementar la probabilidad de éxito en la recaudacién de fondos, sugerimos
ampliar nuestra colaboraciéon en la preparacion conjunta de objetivos a largo plazo para
allanar el camino a logros tangibles. Podemos preparar propuestas conjuntamente que
estén vinculadas con un enfoque programatico, con objetivos a largo plazo que se ajusten a
las prioridades nacionales y regionales, asi como a las principales inquietudes de los
donantes.

Para obtener fondos de manera efectiva es claramente necesario que todas las Iniciativas
Regionales asuman su gobernanza plena: sin una estructura operativa clara, reconocida y
respaldada por el pais anfitrion y los paises participantes, con un mecanismo financiero en
funcionamiento, no hay posibilidad de obtener apoyo econémico de la comunidad de
donantes, especialmente porque casi todas las oportunidades existentes para las Iniciativas
Regionales estan descentralizadas en los ambitos regional y nacional. La Secretarfa no
puede seguir administrando arreglos de viaje, reservas de hotel y todos los pagos en
nombre de las Iniciativas. Todas las Iniciativas Regionales deben asegurarse de que tienen
la capacidad y el mandato para recibir fondos, utilizar normas y procedimientos financieros
tiables y elaborar informes financieros en linea con el manejo financiero exigido.

La Secretarfa alienta a todas la Iniciativas Regionales a mantener contactos e intercambios
activos y regulares con la Secretarfa y a incluir en sus planes de trabajo, a partir de la
comunicacién con la Secretarfa y sus 6érganos de gobierno, el compromiso de encargar una
evaluacion independiente de sus operaciones, resultados y puntos fuertes y débiles que
tome como referencia los Lineamientos Operativos destinados a las Iniciativas Regionales
en el marco de la Convencién sobre los Humedales, y a compartir los resultados de las
evaluaciones con la Secretaria y el Comité Permanente.

Asimismo, la Secretarfa reconoce la importancia de que las iniciativas regionales
establezcan sus estructuras operativas de gobierno de una manera transparente, indicando
por escrito las correspondientes funciones y responsabilidades, y garanticen que todos los
miembros estén adecuadamente representados en esas estructuras; la Secretaria reafirma su
compromiso de actuar en calidad de facilitador y asesor a fin de prestar asistencia a los
o6rganos de coordinacion de todas las iniciativas para que concierten acuerdos de acogida
con sus organizaciones o paises anfitriones al objeto de aclarar las respectivas
responsabilidades en conformidad con los Lineamientos Operativos anexos a la
Resolucion X.6, en especial su parrafo 12, que estipula que el 6rgano de coordinacion "sera
responsable ante todos los miembros que constituyen la iniciativa regional (Partes
Contratantes y otros miembros), y no solo ante el pais anfitrién".

La Secretarfa se complace en afirmar su determinacién a intensificar el apoyo a todas las
Iniciativas Regionales que estén adoptando medidas en la busqueda de fuentes alternativas
de financiacion. Este es el caso de la Iniciativa para la conservacion y el uso sostenible de
los humedales altoandinos. Esta Iniciativa Regional cuenta con un gran respaldo de la
Secretaria de Ramsar para finalizar la formulacién de un proyecto conjunto sobre servicios
ambientales que se remitirda al FMAM-5 en 2012. El apoyo de la Secretaria va mas alla de la
prestacion de asistencia técnica e incluye un Memorando de Entendimiento firmado en
2010 entre la Secretaria de Ramsar y la Secretarfa General de la Organizaciéon de Estados
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Americanos a través de su Departamento de Desarrollo Sostenible. Este Memorando de
Entendimiento es la base para llevar a cabo actividades conjuntas, empezando por el
proyecto propuesto en el marco de la Iniciativa Regional Altoandina de Ramsar en
colaboracién con el PNUMA como organismo de ejecucion del FMAM vy la Secretaria del
FMAM. Mediante este acuerdo de colaboracion, la Iniciativa Regional de Ramsar tiene el
estatuto institucional para recibir la aprobacion formal de los paises participantes y si todo
va bien para beneficiarse de la asistencia financiera del FMAM. La Secretaria de Ramsar
espera que esta colaboracion produzca resultados satisfactorios y espera con interés poder
repetir el mismo planteamiento con otras Iniciativas Regionales.

OBJETIVO 4. Capacidad y eficacia institucionales

Participacion de los interesados directos a nivel nacional

82. Laaplicacion de la Declaracion de Changwon a Sefialada la Declaracion de Changwon a la

nivel nacional requiere estudiar opciones que atencion de los interesados directos
consideren la posible participacion de los 100%

siguientes sectores: recursos hidricos; medio 80%
. . . . . . . (]

ambiente y biodiversidad, incluidas cuestiones

relacionadas con el cambio climatico, silvicultura, 60%

agricultura, vida silvestre, pesca, areas protegidas,
zootecnia, finanzas, planificacion del uso de la
tierra, incluida urbanizacién, gobiernos locales; 20%
salud, turismo, energfa e industrias extractivas.

Esto implica hacer participes a los gobiernos con

sus diferentes ministerios y organismos

pertinentes, los parlamentos, las autoridades

locales, las comunidades locales, los NG : & ~
administradores de Sitios Ramsar, las Si Plani- ~ No  Sin datos
organizaciones no gubernamentales, las empresas res m ficado mwo

privadas, los cientificos, los donantes, etc. Como

muestra la figura 15, el grado de difusion de la Figura 15: a partir de los indicadores 1.5.2a a d
Declaraciéon de Changwon es muy bajo: solo el

21% de los paises la sefalaron a la atencion del

jefe de estado, el 21%, a la atencién del Parlamento, el 28%, del sector privado, y el 37%,

de la sociedad civil.

40%
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83. Los aspectos mas importantes de la aplicacion de la Declaracion de Changwon estan
relacionados con la manera en que presentamos el espiritu de la Convencién. La Secretaria
de Ramsar seguira aprovechando todas la oportunidades que surjan, incluida nuestra
participacion en procesos mundiales y debates nacionales, para subrayar el papel primordial
que desempenan los ecosistemas de humedal en la satisfacciéon de necesidades basicas —
agua, alimentos, energfa— con la adaptacion al cambio climatico y su mitigacién como
forma de contribuir a medios de subsistencia sostenibles.

84. El nimero de Comités Nacionales de Humedales operativos ha aumentado desde la
COP10 (figura 16), particularmente en Europa. Esta tendencia es alentadora, pero solo un
poco mas de la mitad de los paises tienen un comité de ese tipo, y eso no es insuficiente.
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Para la buena coordinacién del manejo de humedales a escala nacional esas estructuras
resultan cruciales.

Ademas, como se muestra en la figura 17, en alrededor de la mitad de los paises existen
otros mecanismos de comunicacién para que las Autoridades Administrativas de Ramsar
compartan los lineamientos de Ramsar y otras informaciones con los administradores de
Sitios Ramsar y con los coordinadores nacionales de otros AMMA, asi como con los
ministerios, departamentos y organismos pertinentes. El mismo patréon se observa en todas
las regiones a excepcion de las Américas, donde solo el 28% de los paises tienen otros
mecanismos de comunicacioén para compartir informacion de Ramsar con los
coordinadores nacionales de otros AMMA.

Otros mecanismos de comunicacion
instaurados para que la Autoridad
Porcentaje de PC con un Comité Administrativa de Ramsar intercambie

informacioén con los interesados directos

100%

80% . -

60%

40%
20%
o] [ 0%

Administradores Coordinadores Ministerios,
de Sitios Ramsar  nacionales de departamentos
otros AMMA y organismos

COP10 COP11 pertinentes

Africa  Asia/Oceanfa mAméricas | mEuropa m Si Parcial- @ Planificado WNo Sin datos

mente

Figura 16: a partir del indicador 4.1.6 de la COP11 Figura 17: a partir de los indicadores 4.1.7a a ¢
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Enfoque participativo y manejo de Acuerdos de colaboracion y sinetgias entre
humedales en general/de Sitios las AA de Ramsar y AMMA /organismos
Ramsar intergubernamentales
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Figura 18: a partir de los indicadores 4.1.3ay b  Figura 19: a partir de los indicadores 3.1.1a 3.1.3

86.  Alrededor del 66% de las Autoridades Administrativas de Ramsar tienen mecanismos
instaurados para colaborar con los coordinadores nacionales de otros AMMA, mientras
que solo el 46% tienen mecanismos de comunicacion instaurados para compartir
informacion con ellos. Es evidente la necesidad de que se aclaren los mecanismos de
colaboracion con los coordinadores nacionales de otros AMMA a nivel nacional.

Experiencias de éxito alentadoras

87. Aunque no es realista esperar una participacion plena de todos los interesados ni insistir en
ello, algunas Autoridades Administrativas de Ramsar tratan con empefio de unir sus
fuerzas con tantos interesados directos como sea posible. A este respecto, el
establecimiento en Francia de un Grupo Nacional de Humedales en 2009 y la creacién de
la Asociacion Ramsar en 2011 son buenos ejemplos de estructuras innovadoras para la
coordinacion de la aplicacion de la Convencion a nivel nacional y local. El ministerio de
Ecologia, Desarrollo Sostenible, Transporte y Vivienda se encarga de la supervision del
Grupo Nacional de Humedales, mientras que la Asociacién Ramsar, encabezada por un
parlamentario, busca la participaciéon de todos los interesados directos a nivel local con
miras al manejo correcto de los Sitios Ramsar. Se han analizado todos los Sitios Ramsar en
lo tocante a planes de manejo y se ha designado un organismo a nivel local para coordinar
y asegurar la participacion de los interesados locales en el manejo de los sitios.

88. Es también digna de mencién la participacién de 26 Coordinadores Nacionales de Ramsar
africanos en el taller regional para Africa "Actualizacién de estrategias y planes de accién
nacionales sobre biodiversidad". Esta ocasion ofrecié a la Convencién de Ramsar y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica la oportunidad de aunar sus fuerzas y aplicar
conjuntamente el nuevo Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica. Cabe destacar
como resultado muy importante del evento la plena participacion de los Coordinadores



89.

90.

91.

92.

93.

Ramsar COP11 DOC. 7, pagina 33

Nacionales de Ramsar en la revision de las estrategias y los planes de accidén nacionales
para la diversidad bioldgica.

Por otro lado, los Coordinadores Nacionales de Ramsar asistieron a un curso de formacién
de dos dias de duracién sobre negociaciones de acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente. El taller se organizé para mejorar la capacidad de preparacion de los
Coordinadores Nacionales de Ramsar para llevar a cabo negociaciones efectivas durante la
COP11 de Ramsar en Bucarest.

Del mismo modo, result6 alentador para el Asesor Regional Superior de Ramsar para Asia
y Oceania que le invitaran a participar en el "Taller subregional para Asia occidental y
Africa septentrional sobre creacién de capacidad para la ejecucion del programa de trabajo
sobre areas protegidas del Convenio sobre la Diversidad Biolégica", organizado por el
CDB y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de los Emiratos Arabes Unidos (EAU).
Fue un taller importante para conocer mejor la labor de Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas del CDB, y como la Convencién de Ramsar puede cooperar con ellos mas
estrechamente en el futuro. Las Partes Contratantes del CDB estan actualmente en
proceso de redactar los planes de accion nacional para sus areas protegidas, y esta fue una
oportunidad significativa para que los Coordinadores Nacionales de Ramsar contactaran
con los Coordinadores del CDB y garantizaran que los objetivos de Ramsar se incluyan en
esos planes. Esto tiene especial importancia en la media en que después de la COP11 del
CDB la ejecucion de los planes de accion se financiara a través del FMAM y del Sistema
para la Asignacion Transparente de Recursos.

Tras 14 afos de colaboracion activa y fructifera con el Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica, la Secretarfa de Ramsar tiene el placer de informar de los principales logros
cosechados. La Secretarfa ha finalizado junto con la Secretaria del CDB la elaboraciéon del
Quinto Plan de Trabajo Conjunto CDB-Ramsar que abarca el perfodo 2011-2020 del Plan
Estratégico para la Diversidad Biolégica y opera en el contexto del papel principal de
ejecucion en materia de humedales que desempena la Convencién de Ramsar para el CDB
(a través de la decision 111/21 del CDB) y del Memorandum de Cooperacion CDB-Ramsar
(1996, renovado en 2011).

Es importante sefalar que, a diferencia de los anteriores Planes de Trabajo Conjuntos, que
estaban restringidos a asuntos relacionados con las aguas continentales, el objetivo del
Quinto Plan de Trabajo Conjunto es la conservacion, el uso sostenible y el uso racional de
la biodiversidad, especialmente en los humedales, y contribuir a asegurar la plena
realizacion de la visidn, la misién y los objetivos del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica (2011-2020) y las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica conexas, asi como
la mision y las estrategias del Plan Estratégico de Ramsar 2009-2015. Por primera vez, el
Plan de Trabajo Conjunto reconoce claramente que los humedales se dan en todos los
biomas y pueden verse influidos por actividades de todos los sectores, y que el manejo
apropiado de la tierra y el agua, utilizando el enfoque ecosistémico del CDB, es necesaria
para alcanzar el objetivo de la Convencion: en consecuencia, el Plan de Trabajo Conjunto
examinara todos los programas tematicos pertinentes y las cuestiones transversales del
CDB y apoyara la ejecucion de todas la Resoluciones pertinentes adoptadas en el marco la
Convencion de Ramsar.

Otra innovacion clave es el reconocimiento del hecho que el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica (2011-2020) ha puesto un énfasis mayor y mas explicito en los
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servicios ecosistémicos del agua y relacionados con el agua, y ha reconocido ademas que es
una cuestion clave pertinente para la mayoria de los programas de trabajo del CDB y las
Metas de Aichi pata la Diversidad Bioldgica en la decision X /28 del CDB, asi como que el
texto de la Convencion de Ramsar subraya el papel fundamental que desempefian los
humedales como suministradores de agua. Por consiguiente, el agua se ha convertido en
una esfera clave de interés mutuo para ambas convenciones.

Por ultimo, puede considerarse que la colaboracion en curso entre las dos convenciones
esta sentando un buen precedente en la creaciéon de sinergias entre ellas para alcanzar
efectivamente los objetivos de ambas convenciones (Decision X/20 del CDB;
Resoluciones X.11 y [COP11 DR6] de Ramsar), lo que hace concluir que debemos
construir sobre estos logros para que la Convencion de Ramsar pueda seguir actuando
como el asociado principal en materia de humedales en la aplicacién del CDB.

Obijetivo 5. Miembros

En total, la Convencién de Ramsar atn solo tiene 160 Partes Contratantes a pesar de ser la
primera convencion mundial sobre medio ambiente. Se trata de una cifra muy baja en
comparacion con los 194 miembros de las Naciones Unidas. Ramsar todavia tiene mucho
trabajo por delante hasta alcanzar la adhesion universal. Necesitamos incorporar a siete
paises de Africa (Angola, Etiopia, Eritrea, Somalia, Sudan Meridional, Swazilandia y
Zimbabwe); 11 de Asia, al 16 de mayo de 2012 (Afganistan, Bhutan*, Brunei Darussalam,
Republica Popular Democratica de Corea, Timor Oriental, Kuwait*, Maldivas, Oman*,
Qatar, Arabia Saudita y Singapur. (* = actualmente se llevan a cabo preparativos para su
adhesion a la Convencion); 10 de Oceania (Islas Cook, Estados Federados de Micronesia,
Kiribati*, Nauru, Niue, Islas Salomén, Tonga*, Tuvalu y Vanuatu*); 3 de Europa
(Andorra, Santa Sede y San Marino); y 6 de las Américas (Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Saint Kitts y Nevis, y San Vicente y las Granadinas).

Conclusiones

96.

97.

98.

LLa Secretarfa reitera su sincero agradecimiento a todas las Partes Contratantes de Ramsar y
sus asociados. Da las gracias en particular a todas las Partes Contratantes y los donantes
que prestan asistencia financiera voluntaria en apoyo de la aplicacién de la Convencion.

La Secretaria sigue resuelta a concentrar sus esfuerzos con miras a acrecentar la pertinencia
de la Convencién para el desarrollo sostenible, incluido el uso constructivo de la tierra y el
manejo eficiente del agua, la conservacion y el uso racional de la biodiversidad, y la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. La Secretarfa esta colaborando con muchas
organizaciones para asegurar acciones conjuntas complementarias y de apoyo que
incorporen las cuestiones de los humedales a las prioridades locales, nacionales e
internacionales.

El agua es un punto de partida que da buenos resultados para explicar el significado de los
valores de los humedales para la vida en la Tierra.

. Se considera cada vez mas que el uso del ecosistema genera una situaciéon
provechosa para todos que arroja sustanciales beneficios ecolégicos, sociales y
econoémicos.
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Un aspecto clave del vinculo entre los humedales y el agua es la necesidad urgente de
contar con buena informacion, especialmente de naturaleza econémica, la cual por lo
general escasea. La dependencia del suministro de agua y la calidad y sostenibilidad
de los recursos hidricos en unos ecosistemas de humedales que estén sanos no se
esta abordando en general con buena informacién econémica y financiera
cuantitativa que apoye la adopcién de decisiones sobre la infraestructura del agua y
sobre las decisiones relacionadas con la asignacion de recursos hidricos.
Actualmente hay veces que se presta mas atencion al otro lado de la mencionada
relacién, con una mayor conciencia de las cuestiones relativas a los flujos
ambientales, esto es, la dependencia de los ecosistemas de humedales en el agua ("sin
agua, no hay humedales", como esta redactado en nuestros documentos de
orientacion sobre el agua), pero a menudo no logramos generar o buscar la adecuada
informacién que respalde el aserto en el otro sentido, a saber, "sin humedales, no
hay agua".

Es para nosotros un trabajo de base fundamental disponer de informacion
econdémica fiable acerca de los valores de los humedales si queremos avanzar en el
desarrollo de este gran ambito de la politica y la ciencia relacionado con la economia
de los servicios ecosistémicos de los humedales asociados al agua.

Con ejemplos concretos de los valores econémicos y sociales reales de los
humedales, el manejo de los servicios ecosistémicos de los humedales puede ser
fructifero en el panorama general por medio de identificar donde estan las zonas de
manejo de prioridad alta, especificar qué servicios deberfan manejarse y adoptar
medidas sobre el modo en que esos servicios deberfan ser manejados por interesados
directos concretos.

Existe la necesidad de fortalecer la colaboracion a nivel local, nacional e internacional. La
Secretarfa cree que las Partes Contratantes lograran mejor la conservacion y el uso racional
de los humedales si fomentan y apoyan la colaboracion efectiva a nivel local, nacional e
internacional con actores clave. A este respecto, se recomienda encarecidamente como
minimo tres tipos de colaboracién:

2)
b)

5

fomentar la accién colectiva a través de la planificacién urbana;

alentar las acciones intersectoriales a nivel de cuenca hidrografica; y

desarrollar y apoyar las redes establecidas por otras organizaciones que trabajan en
cuestiones relacionadas con el agua, la biodiversidad, el cambio climatico y la
seguridad alimentaria.



