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Introduccion

1. En el presente documento se informa sobre los progresos y las cuestiones relativos a las
opciones de condicién juridica en el futuro de la Secretarfa de Ramsar, siguiendo las
instrucciones y la peticiéon de las Partes Contratantes, que figuran en la Resolucion 1X.10

(2005):

“9. ENCARGA al Secretario General que inicie un proceso de consultas con los
organismos apropiados, por ejemplo la UICN y la UNESCO, asi como con el
Gobierno del pais anfitrién y otras organizaciones y gobiernos interesados, sobre las
opciones y las repercusiones juridicas y practicas respecto de la transformacion de la
condicion de la Secretarfa de Ramsar en organizacion internacional, o de otra
categoria, reconociendo y manteniendo al mismo tiempo sus vinculos con la UICN y
el pafs anfitrion; y

10.  PIDE al Secretario General que informe a la COP10 sobre los resultados de estas
consultas por conducto ... del Comité Permanente.”

2. LaSecretaria y el Comité Permanente han realizado una importante labor en esta esfera
desde la COP9, basandose en el examen realizado por la Secretarfa acerca de las cuestiones
y dificultades relacionadas con la eficiencia y eficacia de las actividades cotidianas en el
marco de los arreglos institucionales actuales, en los cuales la UICN, mediante un arreglo
de larga data recogido en el texto de la Convencion, otorga identidad juridica a la Secretaria
a efectos de finanzas, empleo y administracion.

3. La labor de examen se ha centrado en tres posibles opciones de condicién en el futuro, asi
como en los costos y beneficios de cada una:

1) mantener el statu quo, o conseguir un statu quo mejorado, con la UICN vy el
Gobierno anfitrion suizo;

i)  adquirir la condicién de Organizacion Internacional oficial en Suiza; y

i)  pasar a formar parte del sistema de las Naciones Unidas, actuando en el marco del
PNUMA o de otro 6rgano de las Naciones Unidas.

Por razones de economia, este documento se imprimira en cantidades limitadas y no se distribuira en la
reunion. Se solicita a los delegados que traigan consigo sus copias y no soliciten copias adicionales
durante la reunion.
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Se ha avanzado de forma sustancial en la comprension de las consecuencias de cada una de
esas opciones y se han entablado debates sustantivos sobre éstas en las reuniones del
Comité Permanente celebradas durante este trienio. Los documentos de informacion
pertinentes preparados por la Secretaria para el Comité Permanente son los siguientes:

para la 34" reunién del Comité Permanente (2006), DOC. SC34-10, se puede consultar en:
http://www.ramsar.org/sc/34/key_sc34_agenda_papers.htm;

para la 35" reuniéon del Comité Permanente (2007), DOC. SC35-18, se puede consultar en:
http:/ /www.ramsar.org/sc/35/key_sc35_agenda_papers.htm;

para la 36" reunién del Comité Permanente (febrero de 2008), DOC. SC36-15, se puede
consultar en: http://www.ramsat.org/sc/36/key_sc36_agenda_papers.htm; y

para la 37" reunién del Comité Permanente (junio de 2008), DOC. SC37-2, se puede
consultar en: http://www.ramsat.org/sc/37/key_sc37_agenda_papers.htm

El Comité Permanente, en su 37" reunién de junio de 2008, decidié lo siguiente:

Decision SC37-2: El Comité Permanente encargd a la Secretaria que continuara
entablando debates mas centrados en las tres opciones, en la medida posible con los
fondos disponibles.

Decision SC37-16: El Comité Permanente solicit6 a la Secretarfa que estudiara qué
posibilidades habria de contar con Partes, u otras entidades, que pudieran estar en
situacion de contribuir voluntariamente a facilitar el trabajo previo de la COP10
respecto de la cuestioén de la condicién juridica de la Secretarfa, reconociendo que:

a)  la Secretarfa podria necesitar mas asesoramiento juridico independiente y un
analisis financiero en relacién con los siguientes debates con la UICN vy las
autoridades suizas acerca de la Opcion 1;

b)  parece que para la Opcién 2 se precisa modificar el texto de la Convencién y
habria consecuencias financieras; y

¢)  durante la 37" reunion del Comité Permanente se recibieron nuevas
informaciones del PNUMA acerca de la Opcién 3 sobre la adquisicion de la
condicion relacionada con las Naciones Unidas.

El Comité Permanente pidi6é ademas a la Secretaria que siguiese examinando esos
asuntos y que informase a la COP10 acerca de si podria ser necesario presupuestar
asesoramiento experto adicional.

Cabe sefialar que las consecuencias de la opcion planteada en el apartado b) de la Decision
SC37-16 respecto de la condicién de organizacion internacional independiente, que exigiria
la enmienda de la Convencion, precisaria que la COP lo solicitara mediante un tercio de las
Partes, la adopcién de la enmienda por dos tercios de las Partes y la posterior ratificacion
por dos tercios de las Partes, antes de que dicha modificaciéon pueda entrar en vigor
(Articulo 10 bis de la Convencion).

A raiz de la 37% reunién del Comité Permanente y de su Decisiéon SC37-16, el Secretario
General:
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1) ha proseguido sus conversaciones con la UICN y el Gobierno de Suiza en relacién
con las cuestiones especificas relativas a la opcion 1; y

11) se ha reunido en Nairobi con el Director Ejecutivo del PNUMA, Sr. Achim Steiner,
y con colegas del PNUMA para examinar mas detenidamente las cuestiones relativas
a la opcion 3.

Es un honor comunicar que el PNUMA, generosamente, ha convenido en proporcionar
fondos a la Secretaria con este fin, de modo que la Secretarfa ha podido contratar los
servicios de un asesor juridico independiente a fin de contribuir a la evaluacién de los
progresos realizados en las cuestiones juridicas de las tres opciones que se estan
examinando.

En el momento de la elaboracién del presente Documento de Informacion, esa labor se
esta llevando a cabo, y en el anexo a este documento se proporciona un esbozo del
contenido del informe previsto. Se espera que el informe del consultor se distribuya a
finales de septiembre de 2008, y esta previsto que poco antes de la COP la Secretarfa pueda
presentar a la COP10 otro Documento de Informacién sobre estos asuntos.

Anexo

Esbozo de informe de asesoramiento juridico independiente:
La condicidn juridica de la Secretaria de Ramsar

Antecedentes — ¢De qué trata el asunto?

Necesidad de abordar la condicidén juridica de la Secretaria de la Convenciéon de
Ramsar (SCR)

a Esbozo de los retos que afronta la SCR y agrupacion de éstos teniendo en cuenta
) q y agrup
los vinculos institucionales/juridicos pata:

1) Las Partes en la Convencion
i)  Los 6rganos de la Convencién (COP/Comité Permanente)
i)  La UICN

iv)  El Gobierno de Suiza

v)  Elsistema de las Naciones Unidas, en particular el PNUMA. El problema es
coémo conseguir la asistencia de las Naciones Unidas/PNUMA mientras que la
Convencioén no esté administrada por las Naciones Unidas/PNUMA. ¢Es
posible encontrar alguna forma de facilitar la asistencia del PNUMA para
mejorar el perfil de la Convencién y aumentar la eficacia de la Secretarfa? Por
ejemplo, mientras en la plantilla de la Secretarfa no se cuente con un abogado
profesional, ses posible conseguir asistencia juridica de las Naciones
Unidas/PNUMA? :Es posible conseguir asistencia de la Divisién de
Comunicaciones del PNUMA para mejorar el perfil de los humedales en el
debate mundial sobre el medio ambiente?

b)  Medidas adoptadas hasta el momento para abordar estas cuestiones
1) Decisiones del Comité Permanente
i)  Breve esbozo de las tres opciones que se estan examinando
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(a) Fortalecimiento de la “condicién juridica” de la SCR

(b)  Organizacion internacional independiente

(©  Organo independiente de las Naciones Unidas
(i)  Secretarfa independiente de las Naciones Unidas
(i)  Secretarfa administrada por el PNUMA
(i)  Secretarfa administrada por otro 6rgano de las Naciones Unidas

iif)  Consultas sobre la cuestién de la condicién juridica con:

() LaUICN

(b)  El Gobierno de Suiza

(c)  La Sede de las Naciones Unidas (respecto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion)

(d) ElPNUMA

(e La UNESCO

()  Las secretarfas de otras convenciones

Condicién juridica actual de 1a SCR

a)  Alcance y contenido de la ley en relacién con la condicion juridica de la
Secretaria de la Convencion, en:
1) La legislacion internacional
i)  Lalegislacion nacional

b)  Condicién juridica actual de 1a SCR segun se establece en:
1) El texto de la Convencion
i)  Las decisiones de la Conferencia de las Partes
iif)  Las decisiones del Comité Permanente
iv)  Los acuerdos con la UICN
(a)  Carta del Director General de la UICN al Comité Permanente de junio
de 1987
(b) Memorandum de Entendimiento entre el Director General de 1la UICN
y el Presidente del Comité Permanente de 7 de noviembre de 1991
(c)  Delegacion de autoridad al Secretario General de la SCR por el Director
General de 1a UICN de fecha 29 de enero de 1993
(d)  Otros documentos/comunicaciones entre la UICN y la SCR

c¢)  Conclusiones sobre la condicion juridica de 1a SCR en el contexto del analisis
que antecede

Posibles enfoques para abordar los retos que afronta la SCR sobre la base del
analisis que antecede

Examen de tres opciones (1 statu quo mejorado, 2 organizacion internacional
independiente, y 3 secretaria administrada por una organizacién/organo de las
Naciones Unidas, en particular el PNUMA)

a)  Consecuencias juridicas, financieras y de otro tipo (ventajas e inconvenientes) de
cada opcién

b)  Procedimientos juridicos para transformar la SCR en
i) Una organizacién internacional independiente
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i) Una Secretarfa administrada por una organizacién/6rgano de las Naciones
Unidas, en particular el PNUMA

6)  Analisis de las siguientes etapas

7)  Conclusiones



