CONVENTION ON WETLANDS (Ramsar, Iran, 1971)
43rd Meeting of the Standing Committee
Gland, Switzerland, 31 October - 4 November 2011

DOC. SC43-32

Consideration of a proposed Draft Resolution from Spain

Action requested. The Standing Committee is requested to determine whether the attached
draft Resolution, submitted by Spain after the deadline for such submissions, should be prepared
for transmission to COP11.

1. Contracting Parties to the Ramsar Convention, the Standing Committee, and the
Conference Committee during the course of each meeting of the Conference of the
Contracting Parties (COP) are entitled to submit Draft Resolutions for the consideration of
and possible adoption by the COP.

2. When proposals for Draft Resolutions are received from Contracting Parties, the staff of
the Secretariat consults with the respective Parties in order to ensure that the proposed
drafts conform to the formal requirements of such DRs and that the proposed content is
neither inconsistent with the Convention, existing decisions of the COP, and other
proposed DRs, nor overlapping or redundant.

3. In order to allow time for such consultations with the Parties concerned, the COP Rules of
Procedure stipulate that “the deadline for submission of proposals by the Parties . . .
normally shall be 60 calendar days prior to the opening of the Standing Committee meeting
at which approvals are made for documents for consideration by Contracting Parties at the
COP (rule no. 5)”. In the case of the 43" meeting of the Standing Committee, that deadline
occurred on 30 August, and the 60-day limit was notified to the Parties by diplomatic
notification and other means on several occasions.

4. On 22 September, the Secretariat received from the government of Spain a proposal for a
Draft Resolution on “Orientaciones sobre la aplicacién métodos para determinar las
necesidades de agua de los humedales con el fin de mantener sus funciones ecolégicas”,
and that proposed draft and its annex are appended here as they were received, unedited
and without consultations with the proponents.

5. Because the proposal arrived after the formal deadline, the Secretariat requests the Standing
Committee to consider the proposal and the circumstances and determine whether or not
to approve the proposed DR for finalization through consultations and forwarding to
COP11 for the consideration of the Contracting Parties.
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Proposal for a Draft Resolution submitted by the government of Spain

Orientaciones sobre la aplicacion métodos para determinar las
necesidades de agua de los humedales con el fin de mantener sus
funciones ecologicas

TENIENDO PRESENTE el Preambulo a los Articulos de la Convencion, que reconoce las
funciones ecologicas fundamentales de los humedales como reguladores de los regimenes
hidrolégicos y como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas;

RECONOCIENDO que los humedales proporcionan una amplia gama servicios de los
ecosistemas que contribuyen al bienestar humano, que su conservacion y el uso racional es
fundamental para seguir aportando estos servicios, y que los humedales son tanto una fuente de
agua como usuarios de la misma.

RECORDANDO el Plan Estratégico Ramsar 2009-2015 donde se reconoce que la falta de
recursos hidricos para los humedales y la creciente demanda de extraccion de agua son los
factores principales que generan continuos cambios y provocan el deterioro y la desaparicion de
los humedales y sus servicios.

ADMITIENDO que nuestra creciente demanda de agua y su sobreexplotaciéon ponen en peligro
el bienestar humano y el medio ambiente, y que a menudo no hay suficiente agua para satisfacer
nuestras necesidades humanas directas ni para mantener los humedales que necesitamos.

SIENDO CONSCIENTES de que es preciso gestionar y proteger nuestros humedales de forma
racional, garantizando las cantidades de agua que necesitan para mantener sus caracteristicas
ecologicas, y mejorar asi los medios de subsistencia de las personas, en particular de las personas
vulnerables, marginadas y que dependen de los humedales.

ADMITIENDO que el conocimiento de las necesidades de agua de los humedales contribuiria
eficazmente al uso racional de los mismos, definiendo los limites de cambio aceptable en el
aporte de agua y evaluando sus cambios mediante los programas de monitoreo correspondientes.

RECONOCIENDO TAMBIEN que la determinacion de las necesidades hidricas de los
humedales contribuirfa a un mejor manejo de las cuencas hidrograficas, armonizando las
estrategias sobre los recursos hidricos con las relativas al uso de la tierra, considerando la
importancia del ciclo integral del agua y la vinculacion existente entre las aguas subterraneas y
superficiales a efectos de su manejo y gestion.

TENIENDO PRESENTE ASIMISMO que los métodos cientificos utilizados para apoyar las
decisiones relativas a los humedales sobre el manejo de los recursos hidricos, incluida la
determinacion de las necesidades hidricas ambientales de los humedales, deben ser creibles y estar
respaldados por el juicio de la comunidad cientifica.

ENTENDIENDO que las organizaciones con intereses compartidos en materia de datos,
informacién y conocimientos (incluidos conocimientos indigenas y tradicionales) deben
intensificar sus esfuerzos para tratar de dotarse de enfoques comunes, armonizados y accesibles, a



DOC. SC43-32, page 3

fin de que los conocimientos y experiencias (por ejemplo, sobre buenas practicas) se puedan
intercambiar mas eficazmente, incluso mediante aplicaciones apropiadas de la tecnologia de la
informaciéon

CONSCIENTE del conjunto de lineamientos técnicos y cientificos y otros materiales preparados
por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) para ayudar a las Partes Contratantes a
aplicar medidas encaminadas a la conservacion y el uso racional de los humedales asi como a la
asignacion de recursos hidricos a fin de mantener las caracteristicas ecolégicas de los humedales.

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

REITERA el compromiso adquirido por las Partes a través de la Resolucion VIII.1 de garantizar
la asignacién y el manejo adecuados de los recursos hidricos para el mantenimiento de las
funciones ecologicas de los humedales en su territorio, y para velar por que los principios
enunciados de los Lineamientos de Ramsar se incorporen a sus politicas nacionales sobre
recursos hidricos y humedales;

ACOGE CON AGRADO las “Orientaciones sobre la aplicaciéon de métodos para determinar las
necesidades de agua de los humedales con el fin de mantener sus funciones ecolégicas”,
proporcionado en el anexo a la presente Resolucion, e INSTA a las Partes Contratantes a que
hagan un buen uso de las mismas cuando proceda, adaptandolas segiin sea necesario en respuesta
a las condiciones y circunstancias nacionales, en el marco de las iniciativas y compromisos
regionales existentes y en el contexto del desarrollo sostenible;

INSTA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes a utilizar las orientaciones adicionales sobre
instrumentos y metodologfas para la asignaciéon y el manejo de los recursos hidricos a fin de

mantener las funciones ecolégicas, facilitadas como documento informativo de la presente
reunion de la Conferencia (PREPARAR POSIBLE DOCUMENTO DE TRABAJO);???

RECONOCE que si bien algunas partes de este documento se refieren a procesos especificos de
sitios Ramsar designados, otros aspectos pueden aplicarse igualmente a cualquier humedal que se
maneje con la intencién de determinar sus necesidades de agua como contribucion para lograr el
uso racional de los humedales;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que tomen en consideracion estas orientaciones y
trasladen a los interesados directos pertinentes con responsabilidades en el manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales, incluidos los administradores de sitios de humedales, los ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales, los organismos responsables del manejo del agua
y las cuencas hidrograficas, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, y
ADEMAS INSTA a las Partes Contratantes a alentar a dichos interesados directos a que tengan
en cuenta estas Orientaciones, junto con el Juego de Herramientas de Ramsar de Manuales para
el Uso Racional, en la adopcién de decisiones y en las actividades relacionadas con el logro del
uso racional de los humedales a través del mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas;

ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico que siga trabajando en la identificaciéon de
métodos eficientes para la determinacién de las necesidades hidricas de los humedales para que
en el menor tiempo posible las partes contratantes dispongan de herramientas técnicas que
permitan a los responsables de la gestion de los recursos hidricos abordar con rigor y racionalidad
la toma de decisiones.
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ALIENTA a las Partes Contratantes con humedales situados en cuencas fluviales compartidas a
que colaboren entre si para aplicar las Orientaciones sobre la aplicacién de métodos para
determinar las necesidades de agua de los humedales con el fin de mantener sus funciones ecoldgicas en el
contexto del manejo de la asignacion de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, utilizando
los Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar (Resolucion
VII.19);

ENCARGA a la Oficina de Ramsar, en colaboracién con la Secretarfa del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que sefale las Orientaciones sobre la apliccion de métodos para la determinacion de las
necesidades de agua de los humedales con el fin de mantener sus funciones ecoldgicas a la atencion de otras
organizaciones encargadas del manejo de los recursos hidricos, instituciones regionales
pertinentes, organismos y comisiones de cuencas fluviales, asi como otras partes y organizaciones
interesadas, utilizando los mecanismos de asociacién establecidos a estos efectos en el marco de
la Iniciativa conjunta Ramsar/CDB sobre las cuencas fluviales (RBI);

PIDE TAMBIEN a la Oficina de Ramsar que ponga las Orientaciones aprobadas en la presente
Resolucioén a disposicion de los 6rganos subsidiarios y las Partes Contratantes de otros acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMMAY), y en especial del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico (OSACTT) del CDB en lo que respecta al
mantenimiento de la biodiversidad de las aguas continentales, asi como del Comité de Ciencia y
Tecnologia (CCT) de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion de las Naciones Unidas
en lo referente a la cuestion critica del manejo de los recursos hidricos para los humedales
situados en zonas de tierras secas;

INSTA a los donantes multilaterales y bilaterales a velar por que la determinacion de las
necesidades hidricas para el mantenimiento de las funciones ecolégicas y el potencial de
produccion de los humedales se tengan plenamente en cuenta en el disefio, la planificacion y la
aplicacion de los proyectos de manejo de cuencas fluviales y recursos hidricos, tomando en
consideracion las circunstancias y limitaciones especiales de los paises de que se trate; y

ALIENTA a las Partes Contratantes y a otras organizaciones interesadas a formular proyectos y
otras actividades que promuevan y demuestren buenas practicas en la determinacion de las
necesidades de agua de los humedales para el mantenimiento de sus funciones ecolégicas, a poner
esos ejemplos de buenas practicas a disposicion de otros interesados a través de los mecanismos
de intercambio de informacion de la Iniciativa conjunta Ramsar/CDB sobre cuencas fluviales, y a
informar sobre los logros obtenidos y las ensefianzas extraidas de estas actividades.



DOC. SC43-32, page 5

Anexo

Orientaciones sobre la aplicacion de métodos para determinar las necesidades de agua
de los humedales con el fin de mantener sus funciones ecologicas

1. ANTECEDENTES
1.1. Resoluciones y lineamientos de Ramsar en relaciéon con el agua

La Convenciéon de Ramsar ha reconocido siempre la interdependencia entre personas, recursos
hidricos y ecosistemas de humedales. El preambulo de la Convencién hace referencia a “las
funciones ecolégicas fundamentales de los humedales como reguladores de los regimenes
hidrolégicos”. El Articulo 2 de la Convencién establece que la “importancia internacional en
términos. . . hidrolégicos” es uno de los criterios en funciéon de los cuales se seleccionaran los
humedales que deberan incluirse en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (sitios
Ramsar).

La Convenciéon ha abordado indirectamente las cuestiones relacionadas con el agua desde su
establecimiento en 1971, principalmente mediante resoluciones y lineamientos referidos al
mantenimiento del caracter ecolédgico de los humedales. Sin embargo, hasta la COPG6, celebrada
en 1996, el agua necesaria para el mantenimiento de las funciones y el caracter ecologico de los
humedales se trataba como un factor externo, considerado fuera del alcance de la Convencion vy,
por lo general, fuera del control o la influencia de los que se ocupan del manejo de humedales.

La adopcion de la Resolucion VI.23 “Ramsar y el agua” por las Partes Contratantes con ocasion
de la celebracion de la COP6 en 1996 representé un importante paso adelante, que por primera
vez hacia explicito el reconocimiento de que:

a) el manejo de los recursos hidricos depende en gran medida de las funciones hidrolégicas
de los humedales; y

b) los ecosistemas de humedales necesitan un cierto volumen de agua para el mantenimiento
de sus caracteristicas ecologicas, a fin de conservar dichas funciones hidrolégicas.

Al efecto de respaldar el desarrollo de una politica y una practica que haga realidad esta
perspectiva, era necesario que la Convencion de Ramsar se convirtiera en “una voz audible en los
debates en torno al agua”; tanto en el plano local como en el nacional y en el mundial. Para
garantizar que la voz de Ramsar sea no solo audible, sino también practica, realista y basada en
fundamentos cientificos sélidos, las Partes Contratantes han aprobado y tienen programada para
el futuro una serie creciente de lineamientos relacionados especificamente con las cuestiones del

agua.
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Sin embargo, conviene sefialar que casi todas las resoluciones y lineamientos de Ramsar se han
ocupado de un modo u otro de las cuestiones relativas al agua, ya sea directa, indirecta o
periféricamente, pues los humedales y el agua no pueden separarse.

1.2. Breves descripciones de las Resoluciones y Lineamientos mas destacados en relacion
al agua.

Las resoluciones y recomendaciones adoptadas, junto con los lineamientos técnicos de apoyo, se
describen brevemente a continuacion.

* La Resolucion VI.23: Ramsar y el agua (Brisbane, 1996) aborda la necesidad de
colaboracion entre el sector del agua y el sector de la conservacion y el manejo de los
humedales, especialmente fomentando la integracion de la conservacion y el uso racional
de los humedales en la adopcion de decisiones sobre los usos del suelo, el manejo de los
acuiferos, la planificacién de las cuencas de captacion o cuencas hidricas y la planificacion
de zonas costeras. En dicha Resolucién se sefialaba la armonizacién de la gestion de las
aguas y la conservaciéon de los humedales como un importante desafio para la
Convenciéon de Ramsar en el siglo XXI. Las medidas para desarrollar y dar mayor
dimensién a los lineamientos de Ramsar en relaciéon con el agua derivan todas de dicha
Resolucién VI.23.

* La Resolucion X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones
cientificas y técnicas consolidadas (Changwon, 2008), actualiza y reemplaza los
lineamientos de la Resoluciéon VIL.18 para la integracion de la conservacion y el uso
racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas, que habifa seguido las
lineas de la Resoluciéon VI.23. El Anexo a esta resolucion aporta lineamientos respecto a
varios componentes pertinentes del manejo de cuencas hidrograficas, incluidas las
disposiciones institucionales, de politica y legislativas, las evaluaciones a escala de cuenca,
la planificaciéon de los recursos hidricos, el mantenimiento de los regimenes hidricos
naturales y la gestiéon del uso del suelo. Se trata de una resolucién clave en la serie de
lineamientos relativos al agua, y se propone la elaboracion, en el futuro, de lineamientos
operativos mas detallados sobre varios de sus componentes individuales.

* Ta Resolucion VIII.4 sobre Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones
concernientes a los humedales en el manejo integrado de las zonas costeras (MIZC)
(Valencia, 2002), consolida anteriores resoluciones y recomendaciones relativas a los
humedales situados en zonas de intermareas, los arrecifes de coral y ecosistemas
asociados, el manejo de zonas costeras y los ecosistemas de manglares. Los lineamientos
anexos a esta Resoluciéon comprenden un conjunto de principios y directrices para
asegurar que se reconocen los valores, funciones y papeles de los humedales costeros,
cuantificados siempre que sea posible, y plenamente integrados en el manejo de las zonas
costeras. Entre los aspectos contemplados en los lineamientos figuran los procesos de
planificacién, los marcos legales e institucionales, participacion de los sectores interesados
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y los vinculos entre humedales costeros y manejo de las cuencas hidrograficas, por un
lado, asi como el manejo de océanos y pesquerias por otro.
> y

La Resolucion VIIL.35 sobre Repercusiones de los desastres naturales, en particular de la
sequia en los ecosistemas de humedales (Valencia, 2002), aborda la necesidad de planificar
y suministrar recursos hidricos a los ecosistemas de humedales en épocas de sequia y
otros desastres naturales, para asegurar que dichos ecosistemas continuen aportando
valores y funciones a la poblacién y diversidad biolégica. Los protocolos para asignar
recursos hidricos a los ecosistemas de humedales que sufren de sequia son elementos
esenciales de la planificacion y el manejo de las cuencas hidrograficas. La COP9 aprobé
una nueva Resolucion (Resoluciéon 1X.9) sobre “El papel de la Convenciéon de Ramsar en
la prevencion y mitigacion de los impactos asociados a los fendmenos naturales, incluidos
los inducidos o exacerbados por las actividades humanas”.

La Resolucion VIIL.34 sobre Agricultura, humedales y manejo de los recursos hidricos
(Valencia, 2002), pone de relieve las interdependencias existentes entre las actividades
agricolas y el uso racional de los humedales, y sefiala la necesidad de equilibrar los
beneficios y los impactos potenciales de lo uno sobre lo otro, dentro de un enfoque
integrado de planificacién de las cuencas de captacion. Otro tanto puede decirse de otras
actividades de utilizaciéon del suelo, pero en general es la agricultura la actividad mas
importante de todas las directamente vinculadas a los ecosistemas de humedales. La
COP9 aprobé una Resolucion similar (Resolucion IX.4) sobre las interdependencias entre
el uso racional de los humedales y la conservacién y el consumo sostenible de los
recursos pesqueros.

La Resolucién X.3: Declaracion de Changwon sobre el bienestar humano y los humedales
(Changwon, 2008), es tanto una declaraciéon como un llamamiento a la accién y presenta
las medidas prioritarias de accién para alcanzar algunos de los objetivos de sostenibilidad
ambiental mas esenciales del planeta. Hace hincapié en que existe una necesidad urgente
de mejorar la gobernanza del agua, apoyar la asignacién de agua para los ecosistemas,
utilizar el agua mas eficientemente y proteger la “infraestructura natural” de los
humedales como fuentes de agua.

La Resoluciéon VIII.1 sobre Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos
hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales (Valencia, 2002), se
ocupa de manera muy especifica, en su Anexo y en el documento técnico
complementario, de la determinaciéon de las necesidades de recursos hidricos para el
mantenimiento de los ecosistemas de humedales, y aborda la asignaciéon de recursos
hidricos con este proposito. La aplicacion (por ejemplo, la redaccion de reglas de
funcionamiento para la liberaciéon de agua de las presas con fines ambientales) no se
aborda en detalle, sino que queda condicionada a la aprobacién de nuevos lineamientos
[que se preparen para la publicaciéon en la serie de Informes Técnicos de Ramsar].
Aunque se hace hincapié en la determinacién, asignaciéon y manejo de los recursos
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hidricos para los ecosistemas de humedales, esto no se puede conseguir sin abordar
también los necesarios arreglos complementarios institucionales, de politica y legislacion,
y los marcos para la adopcion de decisiones, de modo que los lineamientos incluyen un
cierto estudio de dichos factores complementarios.

La Resolucion VIIL40: Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas subterraneas
y la conservacién de los humedales (Valencia, 2002), que reconoce las conexiones
hidrolégicas y ecoldgicas, con frecuencia criticas, entre las masas de aguas subterraneas y
los ecosistemas de humedales, y pone de relieve los efectos que la explotacion y el uso de
las aguas subterraneas puede tener sobre los humedales. Esta Resolucién impulsé la
elaboracion de los lineamientos sobre el manejo de los humedales subterraneos que se
adoptaron por la COP9 (Resolucion IX.1, Anexo Cii). [...]

La Resolucion VIII.2 sobre El Informe de la Comision Mundial de Represas (CMR) y su
pertinencia para la Convenciéon de Ramsar (Valencia 2002), que aborda el papel de las
presas, tanto positivo como negativo, en cuanto al manejo de los recursos hidricos y el
uso racional de los humedales; resalta la necesidad de marcos de planificacién para un
manejo integrado de los recursos hidricos que equilibre la puesta en marcha y operacion
de represas con el uso racional de los humedales; toma nota del informe de la Comision
Mundial de Represas como una valiosa fuente de lineamientos técnicos e “instrumentos
de asesoramiento” en apoyo de la adopcién de decisiones relativas a las grandes represas.
Dichos instrumentos se entienden como complementarios de la actual serie de
lineamientos de Ramsar relativos al agua, y que aportan un componente de los
lineamientos especificamente centrado en las represas.

La Resolucion X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones
cientificas y técnicas consolidadas (Changwon, 2008), que reemplaza la Resolucién
VII.18: como la fuente primordial de lineamientos sobre aspectos pertinentes de politica,
buen gobierno y aspectos institucionales del manejo de los recursos hidricos,
proporcionando un marco general para bordar dichos aspectos. En el futuro pueden
llegar a necesitarse nuevos detalles acerca de las opciones para el contenido de la politica y
la legislacion revisadas del sector del agua, en apoyo de la determinacién y puesta en
practica, particularmente, de las asignaciones de recursos hidricos para ecosistemas de
humedales.

La Resolucion VII.7: Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de promover
la conservacion y uso racional de los humedales (San José, 1999), que aporta lineamientos
sobre los procesos para el examen de la legislacion y los arreglos institucionales. Aunque
el centro de gravedad se situa en las disposiciones legales e institucionales para la
conservacion y el manejo de los humedales en general, los procesos descritos en los
lineamientos adjuntos a esta resolucién son bastante genéricos y proporcionan un valioso
perfil para procesos similares de examen de leyes e instituciones en el sector del agua, por
lo que sirve de complemento a Resoluciones.
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* Ja Resoluciéon VILG6: Lineamientos para elaborar y aplicar politicas nacionales de
humedales (San José, 1999), que se ocupa de la elaboracién de la politica sobre humedales
y no aborda la politica del sector del agua en detalle. Sin embargo, el asesoramiento
relativo al proceso de elaboracion de politicas, que se describe en los lineamientos anexos
a la presente Resolucién, podria aportar utiles indicadores para el examen de la politica
del sector del agua a fin de mejor integrar la proteccion, la conservacion, el manejo y el
uso racional de los humedales. En el futuro pueden ser necesarios detalles suplementarios
sobre el contenido especifico de la politica del sector del agua.

* Ta Resoluciéon IX.3: Participacion de la Convencion de Ramsar sobre los humedales en el
proceso multilateral hidrolégico actual (Kampala, 2005), que describe la pertinencia del
programa de los humedales y el agua para los objetivos de organismos como el Foro
Mundial del Agua y la Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
Se formulan varias sugerencias en relacién con una mejor integracion en los marcos de
planificacién integrados y en los objetivos de reduccién de la pobreza, y se sefialan
importantes vinculos con otros procesos multilaterales.

2. INTRODUCCION

Las Partes Contratantes en la Convencién reconocen que los humedales, mediante sus funciones
ecolégicas e hidrolégicas, proporcionan servicios, productos y beneficios a las poblaciones
humanas y les dan sustento.

Se prevé que las Partes Contratantes administren sus Sitios Ramsar de forma de mantener las
caracteristicas ecolégicas de cada uno de ellos y, de esa manera, mantener las funciones ecolégicas
e hidrolégicas esenciales que redundan en ultima instancia en sus productos, funciones y
atributos. Segun el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion, las Partes deberan “elaborar y
aplicar su planificacién de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la
Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”. En el Anexo
A de la Resolucion IX.1 se define “El uso racional de los humedales es el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacién de enfoques por ecosistemas,
dentro del contexto del desarrollo sostenible.”

Los cambios en las caracteristicas ecologicas distintos de las variaciones naturales pueden sefialar
que los usos de los sitios o los impactos de origen externo en ellos no son sostenibles y pueden
redundar en la degradaciéon de los procesos naturales y por ende y en ultima instancia en la
desarticulaciéon del funcionamiento ecolégico, biolégico e hidrolégico del humedal
Efectivamente, los ecosistemas de humedales estan adaptados al régimen hidrolégico del que
dependen. La variaciéon espacial y temporal de la profundidad de las aguas, el régimen de
circulaciéon de las corrientes y la calidad de los recursos hidricos, asi como la frecuencia y
duracién de las inundaciones, suelen ser los factores mas importantes que determinan las
caracteristicas ecoldgicas de un humedal. Los humedales costeros y marinos dependen a menudo
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en gran medida de las entradas de agua dulce y de los nutrientes y sedimentos que aportan los
rios.

Los ecosistemas son resistentes y pueden soportar un cierto nivel de impacto, incluida la
extraccion de agua, la extraccion de alimentos y fibras, el vertido de residuos o la modificacion
del patrén bioffsico y bioquimico. Sin embargo, tales perturbaciones tienen limites finitos.
Superados estos tienen lugar cambios irreversibles en la estructura y el funcionamiento de un
ecosistema, lo que provoca cambios irreparables en la gama, disponibilidad y calidad de los
beneficios/setvicios que el ecosistema propotcionaba antetiormente, como un suministro
predecible de agua de buena calidad, o un cierto volumen de recursos pesqueros.

La extraccion excesiva de agua de los humedales, de las zonas de captaciéon de agua en que
aquellos se encuentran, asi como la contaminacién del agua que los alimenta, pueden dar lugar a
importantes cambios en los procesos ecoldgicos que tienen lugar en los humedales. Estos, a su
vez, suelen provocar cambios en los patrones fisicos y quimicos del habitat con la consiguiente, y
generalmente irreversible, pérdida de biodiversidad. No hay grado alguno de manejo cuidadoso
del terreno o de la vegetacion que pueda mitigar esos cambios. Los ecosistemas de humedales
necesitan agua en el volumen suficiente, en el momento oportuno y de la calidad adecuada.

Un elemento clave de toda estrategia de conservacion de los humedales consiste en definir las
caracteristicas ecologicas que se desea mantener en los humedales mas importantes. Por
consiguiente, en toda decisioén sobre la asignacion de recursos hidricos es necesario cuantificar las
necesidades de agua que es imprescindible satisfacer para que las caracteristicas ecolégicas de los
humedales no resulten alteradas de manera inaceptable.

La utilizaciéon sostenible exige lograr un equilibrio entre un nivel aceptable de proteccién a largo
plazo de los recursos hidricos y los usuarios de agua y las actuales necesidades de crecimiento y
desarrollo econémicos de la sociedad. Ello significa que las necesidades de agua de los
humedales, tanto para cubritlas con agua de escorrentia como con aguas freaticas, deben tenerse
en cuenta en cualquier plan de extracciéon de agua de una cuenca fluvial o de vertido de agua o de

residuos en una cuenca fluvial.

Para gestionar y regular los impactos en los recursos hidricos hacen falta objetivos claros que
determinen el nivel de proteccion que se ha de brindar a los recursos hidricos, el nivel de
integridad ecolégica que se ha de mantener y las asignaciones de agua que aseguren el
establecimiento de los niveles de proteccién e integridad ecoldgica apetecidos.

3. PRINCIPIOS CIENTIFICOS

Desde los afios ochenta se han desarrollado diversos conceptos y principios que ayudan a
comprender mejor la dinamica y funcionamiento los ecosistemas acuaticos. Por su aplicacion
directa en el estudio de las necesidades hidricas de los ecosistemas acuaticos y sus implicaciones
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en las aproximaciones metodologicas, se han seleccionado dos conceptos clave: el “Paradigma del
Candal Natural’ y el “Gradiente de la Condicion Bioldgica”.

Paradigma del caudal natural (Poftf et al, 1997)

Este principio también aplicable al caso de los humedales, mantiene que para conservar la
biodiversidad, produccién y sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos, es necesario destacar el
papel central de un medio fisico variable. El régimen hidrolégico natural organiza y define este
ambiente fisico, y por ende, el ecosistema.

En la siguiente figura se muestran de forma simplificada las relaciones entre el régimen
hidrolégico y algunos componentes bidticos del ecosistema (Limno Tech, 2005).

1 .
Aportes fluviales
Rios vertientes a la marisma

Hidroperiodo de la marisma

Niveles de inundacién y duracién

4 v l

Habitat para peces y

conectividad
Abundancia y diversidad

6
3
+— Abundancia y diversidad Abundanciayy diversidad
A
|

Habitat para los anfibios > Héabitat para mamiferos
Abundancia y diversidad Abundancia y diversidad

Figura 1: Modelo conceptual para relacionar la hidrologia con los y diversos componentes
bidticos del ecosistema. FUENTE: Elaboracion propia a partir de Limno Tech, 2005.

~

5

A
4

A raiz de este esquema simplificado, se observa que:

- Los aportes de agua al humedal vienen determinados por las entradas de rios y arroyos,
asi como la precipitacion y las descargas de las aguas subterraneas (1).

- Las entradas y salidas del sistema (balance hidrico) junto a las caracteristicas topograficas
del terreno determinan los niveles de inundacién del humedal en cada momento del afo.
Estas pautas (numero de dias con agua, distribucién estacional, etc.) definen el
hidroperiodo y el régimen de inundaciéon del humedal (2).

- Los patrones temporales de inundacién sobre el humedal se traducen en el espacio en
determinadas condiciones fisicas (profundidad media de encharcamiento, duracion, etc.),
que bien directamente o a través de las caracteristicas de los suelos resultantes, ejercen
una gran influencia en la presencia y distribucién de las comunidades vegetales (3).
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- Las condiciones de inundacién y la vegetacion del humedal ejercen un papel determinante
en el ciclo biolégico de peces, anfibios (4), aves (5) y mamiferos (6), proporcionando
alimento, refugio, etc.

No obstante, la observacion del régimen hidrolégico de un humedal permite profundizar mucho
mas en el alcance del PRN y su relacién con otros conceptos e hipétesis cientificas. En el
siguiente hidrograma se pueden diferenciar los ciclos humedos de la laguna (circulo azul) de los
ciclos secos, donde la laguna se puede llegar a secar (circulo rojo). También se puede observar el
patrén caracteristico intra-anual, producto del balance de ganancia y pérdida caracteristico de las
estaciones (circulo verde).

Volumen (hm3)

Figura 2: Serie histérica de volumenes de agua en régimen natural de la laguna de Gallocanta.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de San Roman et al,, 2005.

Las perturbaciones fisicas ocasionadas por los largos periodos de inundacién o las sequias, son
una parte fundamental de los procesos ecolégicos de los ecosistemas acuaticos. Estos eventos
pueden modificar las condiciones de humedad, salinidad, disponibilidad de luz, nutrientes o
cualquier otro recurso para beneficio o extinciéon de las especies del lugar, o posibilitar el
establecimiento de una nueva.

Las perturbaciones han acompafiado a los ecosistemas a lo largo de su evolucién, lo que ha
provocado que estas actien como una fuerza de seleccion que condiciona la presencia de las
especies y las comunidades, siendo en algunos casos la presion de seleccion mas importante. Bajo
este planteamiento ha surgido el concepto ecolégico del “Régimen de Perturbaciones Naturales”
(Menéndez et al, 2010), entendiendo que el patrén y la dinamica de perturbaciones moldean a
largo plazo la estructura y composicion de las especies de un ecosistema.

Las perturbaciones no siempre afectan a todo el paisaje al mismo tiempo. A menudo, pequefios
parches experimentan disturbios en diferentes momentos e intensidades, creando un patrén de
perturbacion a escala de paisaje. Tal como describe el concepto del “Mosaico cambiante de los
habitats” (Tockner et al, 2008), 1a estructura de este mosaico en los ecosistemas acuaticos cambia a
través del tiempo asociado a los cambios en el régimen hidrolégico. Los organismos han
evolucionado en estas condiciones cambiantes del habitat que, a pesar de sus constantes cambios,
estan disponibles en general en cantidades y formas similares.
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El “Concepto del Pulso de Crecida” se desarrollé primero en las llanuras aluviales amazénicas para
describir los cambios estacionales de los niveles de agua, las relaciones con la dinamica funcional
y el mantenimiento de la diversidad de especies (Junk, 1982, 1999; Bayley, 1995). Esta dinamica
de expansién/retraccion caracteristica de las crecidas es fundamental para funciones tales como la
produccién, descomposicion y consumo de la materia organica (Grubaugh y Anderson, 1988;
Sparks et al, 1990.), mientras que la fluctuacién del nivel del agua conduce la sucesién (van der
Valk, 1981; Finlayson et al, 1989). Ward et al (1999) en su concepto de las “Cuatro Dimensiones de
los Ecosistemas Acudticos” también relaciona las tres dimensiones espaciales de los ecosistemas
acuaticos (longitudinal, lateral y vertical) con la dimensién temporal para comprender los
procesos ecolégicos dominantes (migracion, transporte, intercambio de materia y energfa).

El “Rango de la V ariabilidad Natural” (Richter et al, 1997) también es un concepto relevante para el
mantenimiento de la biodiversidad y la resiliencia en ecosistemas que deben ser gestionados.
Partiendo de la base de que no podemos conocer con exactitud las consecuencias de alterar los
ecosistemas por parte del hombre, este concepto asume que mantener el rango de variabilidad
natural en las condiciones y procesos de un ecosistema ofrece el mejor modelo disponible para el
mantenimiento de las condiciones a las que la mayorfa de especies estan adaptadas. En el caso de
los ecosistemas acuaticos, el rango de variabilidad natural del régimen hidrologico es el referente
clave.

A partir de estos conceptos y principios, diversos autores han formulado cuatro aspectos
fundamentales para poner de relieve la importancia del régimen hidrolégico natural en la
conservacion de la biodiversidad:

- El régimen hidrolégico es un importante determinante del habitat fisico, que a su vez
determina la composicién bidtica y estrategias vitales;

- Las especies acuaticas han evolucionado en respuesta directa al régimen hidrolégico
natural;

- El mantenimiento de los patrones naturales de la conectividad longitudinal y lateral es
fundamental para la viabilidad de las poblaciones de las especies;

- El éxito de la invasion de especies exoticas e introducidas se ve facilitada por la alteracion
de los regimenes hidrolégicos.

E/ Gradiente de la Condicion Biolggica (USEPA, 2005; Davies y Jackson, 2006)

El Gradiente de la Condicién Biologica (GCB) es un modelo cientifico que describe la respuesta
biologica frente a niveles crecientes de presion. Originalmente, este modelo describe como
cambian diez atributos de los ecosistemas acuaticos en respuesta al aumento de los niveles de
estrés, incluyendo entre estos atributos varios aspectos de la estructura de la comunidad
biolbgica, aspectos funcionales de los ecosistemas, etc.

El GCB divide la condicién biolbgica en seis niveles a lo largo de la curva de estrés-respuesta
(figura 3), moviéndose desde las condiciones biolégicas sin o bajos niveles de estrés hasta las que
se encuentran en los altos niveles de estrés.



DOC. SC43-32, page 14

Rio en condiciones naturales

Pérdida minima de especies; pueden
ocurrir cambios de densidades

2
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Funcionalidad alterada

5

Severa alteracion de la
estructura y funcion
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Figura 3: “Gradiente de la Condiciéon Biolégica” segun un factor de estrés. FUENTE:
Elaboracién propia a partir de Davies y Jackson, 2006.

Interpretando este modelo en el contexto europeo, nos acerca a la idea de que el estado ecologico
de una masa de agua descendera cuando se incrementa la alteraciéon hidrologica. También se
puede interpretar a la inversa, en el sentido de que aquellas propuestas de necesidades hidricas
que mantengan en mayor proporcion las caracteristicas del régimen hidrolégico natural
proporcionaran un mejor estado ecologico.

Actualmente los estudios de las necesidades hidricas de los humedales se abordan desde este
planteamiento, asumiendo que diferentes caudales ecologicos proporcionaran diferentes
condiciones de conservacion (King y Brown, 20006).

4. MARCO PARA ABORDAR EL ESTUDIO DE LAS NECESIDADES HIDRICAS

Tal como se indicaba anteriormente, es necesario vincular la hidrologia del humedal con los
objetivos ambientales del mismo. La figura 4 ayuda a entender los vinculos funcionales que
existen entre ambos. El funcionamiento hidrolégico del humedal (descargas subterraneas, aportes
superficiales, pérdidas por evaporacion, etc.) se manifiesta en un régimen de inundacién de la
cubeta y unas fluctuaciones de los niveles piezométricos del acuifero. En su conjunto, esta
dinamica hidrolégica proporciona las condiciones fisicas en las que se desarrollan las
comunidades vegetales (freatofitos, vegetacion anfibia e hidréfitos) y faunisiticas (aves,
invertebrados, anfibios, etc.). Cuando estas condiciones hidrolégicas son adecuadas , las
comunidades biolégicas alcanzan en su estructura y composicion valores proximos a los propios
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de las comunidades naturales de referencia, es decir, altos valores de conservaciéon que
representan los objetivos de gestion del humedal.
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5. LA DETERMINACION DE LAS NECESIDADES DE AGUA DE LOS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES

5.1. Ambito de los estudios de las necesidades de agua en humedales

El marco conceptual anterior permite identificar tres aspectos clave en el estudio de las
necesidades hidricas de un humedal: hidrologfa, comunidades bioldgicas y objetivos de
conservacion. A grandes rasgos, los analisis que deben incorporar los estudios son:

1. Analisis fisico. Como aspecto fundamental se incluyen en este analisis los estudios
hidrolégicos, incluyendo tanto las aguas superficiales como las subterraneas. La
caracterizacion hidrolégica permite conocer los estiajes naturales, el patrén estacional
del régimen de inundacién y el régimen de pulsos propios de cada humedal. Otras
utilidades se derivan de la comparacion de series historicas naturales con las series
reales observadas (registros en las superficies de inundacién, niveles de lamina de
agua, etc.). Esto permite evaluar los cambios hidrologicos observados y sus posibles
efectos en los cambios ecoldgicos o biologicos. Complementariamente, los estudios
de las aguas subterraneas permiten conocer el régimen de fluctuaciones de los niveles
piezométricos del acuifero ligado al humedal, sus mecanismos de alimentacién, los
efectos de las actividades humanas, etc. Dentro del estudio fisico también se incluye el
analisis batimétrico, permitiendo conocer las curvas de llenado/vaciado del humedal.
La gran mayoria de los procesos que acontecen en los humedales tienen relacion
positiva o negativa con la frecuencia, duracién, magnitud y otras caracteristicas de la
secuencia de inundacién/desecacion del humedal.

2. Analisis biologico. Las comunidades biologicas constituyen una parte importante de
los valores de conservacion de los humedales, hasta tal punto que en un gran nimero
de ocasiones, las actuaciones de gestion estan encaminadas directa o indirectamente
hacia la conservaciéon y mejora de estas comunidades biologicas. Los habitats y
especies ofrecen respuestas a la dinamica hidrolégica, entre las cuales se incluye la
distribuciéon y abundancia de los diferentes organismos. La relaciéon hidrologia-
ecologfa es clave para entender la dinamica de estos ecosistemas. La utilizaciéon de
diferentes modelos permite conocer la relacién entre los aportes a un humedal y los
diferentes grupos biolégicos (vegetacion, aves, invertebrados, etc.).

3. Analisis legal. El analisis legal permite estudiar los condicionantes particulares
impuestos desde el marco legal. Los objetivos generales de conservacion se
complementan con los especificos de las zonas protegidas, particularmente exigentes
en el caso de algunas figuras de proteccién (como los parques nacionales) o la
presencia de determinadas especies amenazadas. La revision minuciosa del marco legal
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permite explicitar los objetivos de conservaciéon para los que se debe formular con
toda coherencia una propuesta de necesidades hidricas.

5.2. Sintesis de principios ecologicos y buenas practicas: implicaciones en los métodos de
calculo

La revision de conceptos y principios cientificos relacionados con la practica de los caudales
ecolégicos, asi como las tendencias internacionales en el uso de los métodos, ha permitido
identificar algunos aspectos clave:

- Las necesidades de agua seran diferentes segtn se el nivel de conservacion deseada. Esto
quiere decir que los métodos que se adopten deben permitir ajustar las propuestas de
requerimientos hidricos a los objetivos de conservacion del humedal. Esta adecuacion de
las propuestas se debe regir segun la l6gica del Gradiente de la Condicion Biologica: si las
propuestas mantienen en mayor proporcion las caracteristicas del régimen hidrolégico
natural, éstas proporcionaran un mejor estado ecologico o nivel de conservacion.

- Los patrones naturales y el régimen de perturbaciones determinan las caracteristicas
funcionales de los ecosistemas acuaticos y la presencia de las comunidades biologicas que
a la postre constituyen sus valores de conservacion. En el caso de los métodos de calculo
implica que las necesidades de agua de los humedales deben ser formuladas en referencia
su régimen natural de inundacion.

- Los ecosistemas acuaticos son heterogéneos y dinamicos, cambiando la composicién de
las especies y la densidad de las poblaciones. Los caudales ecologicos deben reflejar
explicitamente estos cambios relacionados con la dinamica intrinseca de los ecosistemas.
El régimen de perturbaciones (ciclos humedos y secos) es imprescindible para la
conservacion de rios y humedales a largo plazo. En el caso de los métodos implica que se
deben calcular diversos componentes del régimen hidrologico (estiajes, crecidas, etc.),
considerando también en su caso la variabilidad interanual.

- Los cambios se deben producir siguiendo los patrones naturales y dentro del rango
natural de variacién de estos ecosistemas. En el caso de los métodos de cilculo, esto
implica que las propuestas deben considerar el rango natural de variabilidad de los
parametros hidrologicos y asegurar que no se produzca un desequilibrio en los
ecosistemas mas alla de su capacidad de recuperacion.
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A partir de la sintesis anterior se han identificado tres condiciones indispensables que deben
cumplir los métodos de calculo:

1. Criterio de la funcionalidad ecosistémica.

Justificacion

Este criterio parte del papel funcional que cumple el régimen hidrolégico en la dinamica de los
ecosistemas. Los ecosistemas cambian, incluida la composicién de las especies y la densidad de
las poblaciones. La gestiéon, por tanto, debe adaptarse a estos cambios relacionados con la
dinamica intrinseca de los ecosistemas, que es necesaria al mismo tiempo para su conservacion a
largo plazo (Smith & Malby, 2003). Dentro del régimen hidrolégico se pueden identificar algunos
elementos clave responsables de la configuraciéon de los marcos ambientales (competencia,
depredacién, descomposicion, colonizacion, ciclo de nutrientes, hidrodinamica, etc.).

Implicacion metodologica

Los métodos deberfan calcular al menos los siguientes elementos: episodios de estiaje, patron
estacional los caudales de base y régimen de crecidas o inundacién. Estos elementos deberan
tomar como referencia la magnitud, duracién, frecuencia y momento de ocurrencia de los
mismos en régimen natural. Los métodos deberan considerar también la variabilidad interanual,
incluyendo en sus calculos unas propuestas para condiciones hidrolégicas humedas, medias o
secas.

2. Criterio del rango de variabilidad natural

Justificacion

Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento. Los cambios
relacionados con la dinamica intrinseca de los ecosistemas son necesarios, pero se deben producir
dentro del rango natural de variaciéon de estos ecosistemas evitando producir un desequilibrio
mas alld de su capacidad de recuperacion (Smith & Malby, 2003). En este sentido cabe destacar
que los organismos acuaticos han evolucionado sus estrategias vitales en respuesta directa a sus
regimenes naturales de caudales y a sus rangos de variaciéon (Bunn & Arthingthon, 2002).

Implicacion metodologica

Los métodos deberan considerar el rango natural de variabilidad hidrolégica, tanto en las
condiciones de base como en el régimen de perturbaciones.

3. Ciriterio de ajuste al objetivo de gestion

Justificacion

Los caudales ecolégicos seran diferentes segun el interés de conservacion del cuerpo de agua (por
ejemplo Areas Naturales Protegidas) y el grado de presién al que se encuentre sometido. El
principio del Gradiente de la Condiciéon Bioldgica nos da a entender que en ausencia de otros
factores de presion, las propuestas que mantengan una mayor proporcion las caracteristicas del
régimen hidrolégico natural proporcionaran un mejor estado ecolégico o nivel de conservacion.
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Implicacién metodolégica

Los métodos adoptados deben permitir ajustar las propuestas de caudales ecolégicos a los
objetivos de conservacion del humedal.

6. APROXIMACIONES METODOLOGICAS PARA EL ESTUDIO DE LAS
NECESIDADES DE AGUA DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES

6.1. Contexto general de las aproximaciones metodologicas

Las herramientas desarrolladas especificamente para conocer las necesidades hidricas de los
humedales se conocen en el argot como los métodos de calculo. En el panorama internacional se
cuenta actualmente con numerosas métodos de calculo, cuyos fundamentos y analisis son validos
tanto para rfos como humedales. Atendiendo a la variable que emplean para definir un régimen
de necesidades hidricas, estos métodos pueden ser clasificados de la siguiente forma:

a. M¢étodos hidrolégicos: Se fundamentan en que el régimen hidrolégico natural (por
extension el hidroperiodo y el régimen de inundacién) constituye el factor principal de
organizacion de los ecosistemas acuaticos. Si consideramos que los habitats y especies
estan condicionadas en gran parte la hidrologia del humedal, las propuestas de gestion
que reflejen el régimen natural daran lugar a procesos y condiciones adecuadas que
mantendran la estructura y funcionamiento del humedal. A partir del estudio del régimen
de inundacion, se trata de identificar los componentes y patrones hidrolégicos con mayor
significado ecolégico. Asi por ejemplo, la caracterizacion de los niveles mensuales de la
lamina de agua en régimen natural permite conocer el régimen de fluctuaciones del
humedal.

b. Aproximaciones hidraulicas: Se fundamentan en la definicién de parametros fisicos que
pueden ser limitantes para habitats o especies (tales como calados minimos, superficies
minimas, distancias minimas a la orilla, etc.). Los modelos de llenado/vaciado del
humedal, permite definir para los volimenes de agua del humedal las correspondientes a
esos umbrales identificados para los parametros hidraulicos.

c. Aproximaciones hidrobiolégicas: Analizan las respuestas de determinadas especies a los
cambios en el régimen de inundacién o los hidroperiodos. Se denominan también
métodos de simulaciéon de habitat. Los estudios de presencia/ausencia de las especies en
relaciéon a parametros hidraulicos, permite en algunos casos identificar valores umbrales
que de forma empirica sirven para explicar la presencia y distribucién de las especies. La
relaciéon de estos patimetros hidraulicos con los modelos de llenado/vaciado del
humedal, permite definir para los volimenes de agua del humedal las correspondientes
areas potenciales para las especies.

En total se han descrito mas de 200 métodos en todo el mundo para determinar las necesidades
de agua de los ecosistemas acuaticos. La sencillez de calculo hace que las aproximaciones
hidrolégicas sean las mas utilizadas, mientras que los métodos de simulacién del habitat son
ampliamente utilizados en algunos paifses del hemisferio norte. Aunque a principios de los 90 los
métodos holisticos no eran formalmente reconocidos, en la actualidad sus principios y métodos
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estan emergiendo rapidamente en el ambito internacional, siendo las aproximaciones mejor
consideradas en la bibliogratia especializada (Carreno et al, 2008).

6.2. Métodos basados en el régimen de inundacion

6.2.1. Importancia del régimen de inundacion

El objetivo del estudio hidrolégico es conocer adecuadamente los principales elementos que
condicionan la hidrologfa y régimen de inundacién del humedal, tanto en condiciones naturales
como en condiciones modificadas. Para ello es necesario recopilar todos los datos disponibles de
hidrologia (aforos, niveles de lamina de agua, niveles piezométricos, etc.), asi como las
caracteristicas batimétricas del humedal.

Existe un cierto consenso entre cientificos de que el régimen de inundacién del humedal es el
factor ambiental clave que determina en gran medida la presencia y distribucién de las
comunidades biolégicas (sin considerar en este punto otras problematicas como la
contaminacion, alteraciones morfoldgicas, etc.).

La caracterizacion del régimen de inundacién ofrece grandes posibilidades en el estudio de las
necesidades hidricas. Entre otras cosas permite:

- Desarrollar modelos de habitat a partir del régimen de inundacién del humedal y la
localizacion en el mismo de las comunidades vegetales. Los analisis presencia-ausencia de las
especies junto a las series temporales de inundacién, permiten conocer las preferencias de
determinadas comunidades vegetales frente a los ciclos de inundacién y sus rangos de
tolerancia. A partir de aqui se pueden desarrollar modelos de idoneidad del habitat para
ciertas comunidades o especies.

- Formular propuestas de necesidades hidricas mediante aproximaciones hidrolégicas. A
partir de las series de volumenes del humedal se pueden formular propuestas de necesidades
hidricas tomando como base determinados hidroperiodos de referencia. Los patrones
naturales de inundacién de un humedal (no importa cuan extremos puedan ser) juegan un
papel fundamental en la conservacion de sus caracteristicas funcionales y estructurales. La
determinacion de las necesidades hidricas mediante una aproximacioén hidroldgica se basa en
la identificacion de estos patrones de inundacién. A partir de estos patrones hidrolégicos se
deberan seleccionar determinados volimenes de inundacién que permitan alcanzar los
objetivos de manejo (conservaciéon y productivos) del humedal. Las posibilidades
metodolégicas son muy grandes, permitiendo su abordaje a partir de analisis de percentiles,
analisis de valores sobre umbral, caracterizacién de minimos, etc.

- El régimen de inundacién permite conocer las variaciones estacionales de la lamina de agua
y las propiedades hidraulicas asociadas a ella. El nivel de lamina de agua es un parametro
clave que influye determinantemente en las areas de nidificacién de las aves. Los rangos de
profundidad definen las areas potenciales de alimentacién de ardeidas, limicolas y anatidas.
Los estadios de desarrollo de numerosas especies ligadas al medio acuatico (peces, anfibios,
invertebrados, etc.) dependen de los ciclos de inundaciéon. Para desarrollar modelos
empiricos que relacionen las variables fisicas con las variables biologicas, es necesatrio
conocer con precision el régimen de inundaciéon del humedal.
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6.2.2. Obtencion del régimen de inundacion

El régimen de inundacién del humedal se refiere a la variacién de los volumenes o niveles de
lamina de agua a lo largo del tiempo, lo cual llama inmediatamente la necesidad de hablar de
escalas temporales.

Obtener el régimen de inundaciéon de un humedal presenta ciertas dificultades. A partir del marco
conceptual desarrollado anteriormente (figura 5) se muestra a continuacién un procedimiento
para determinar el régimen de inundaciéon de un humedal.

- Las aportaciones superficiales al humedal son relativamente faciles de obtener mediante
modelizacion, pero dificiles de validar por la falta de estaciones de aforo y series de niveles
de lamina de agua.

- Mucho mas complicado son las aguas subterraneas. Las descargas de un acuifero a un
humedal son muy dificiles de cuantificar a escala mensual. En su defecto se suele utilizar el
cierre del balance, algo que puede inducir a grandes errores.

- La evaporacién es una variable clave del balance que pocas veces se conoce con precision.

- Una vez que se dispone de los datos hidrologicos y climaticos, la realizacién del balance es
muy sencilla.

- La batimetria es indispensable para conocer el régimen de inundacién, ya que:

e DPermite conocer los volumenes almacenados.

e Permite conocer la superficie inundada y con ello la precipitacién directa sobre la
lamina de agua y la evaporacion e infiltracion referida a la misma.

e DPermite utilizar imagenes de satélite para la calibraciéon de los modelos
hidrolégicos

- La calibracién es una tarea indispensable. Muchas de las variables hidroldgicas estan sujetas
a una cierta incertidumbre. Ademas, los errores en las series de volumenes del humedal son
acumulativos, lo cual puede llevar a valores absurdos.

A veces la teledeteccion es la unica opcion posible para calibrar lo modelos. Tiene un gran uso
potencial aunque también presenta limitaciones.

- Aportacion superficial
- Aportacion subterranea

1
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| - Precipitacién directa DATOS HIDROLOGICOS BATIMETRIA

: - Evz?\pora-c'lon Y CLIMATICOS Suficiente resolucidn espacial
\ - Infiltracion

: - Extracciones,
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BALANCES MENSUALES DEL HUMEDAL

wn,

Paraun mes “i”:  V;=V,;+Ent;-Sal;

CALIBRACION
- Imagenes de satélite
- Niveles de ldmina
- Etc.

REGIMEN DE INUNDACION DEL HUMEDAL

Variacién mensual de volimenes, niveles de
ldmina de agua, superficies inundadas, etc.

Figura 5.Procedimiento para la obtencion del régimen de inundaciéon de un humedal. FUENTE:
Elaboracién propia.
Sobre este procedimiento, vale la pena realizar algunas observaciones:

6.2.3. Las aproximaciones hidroldgicas como herramienta de cdlcnlo

Dentro del amplio espectro metodoldgico para la determinaciéon de volimenes ambientales, los
métodos hidrolégicos han sido tradicionalmente bien considerados (Moore, 2004). Esto no quita
que estas aproximaciones compartan ciertas ventajas y desventajas en relacién a las
aproximaciones hidraulicas, de simulacion del habitat o las holisticas.

Entre las ventajas habituales de estas aproximaciones se suelen citar: (1) se basan en conjuntos de
datos robustos y consistentes a nivel de las cuencas, (2) la hidrologifa se ha considerado la
“variable principal” en relaciéon con la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
(Poft et al, 1997) y (3) su economia y facilidad de uso.

Entre las desventajas comunes se encuentran: (1) la falta de validacién en los datos biologicos,
geomorfologicos y de calidad del agua (por ejemplo, las propuestas se basan en gran medida en
representar una porciéon de la hidrologfa natural, y no se basan en la relacién alteracion
hidrologica-respuesta ecologica) y (2) las limitaciones que se presentan cuando no existen datos
hidrolégicos.

A pesar de estas desventajas, las aproximaciones hidrolégicas siguen siendo las mas utilizadas a
nivel internacional (Tharme, 2003), incluso sin considerar que muchas de ellas estan integradas en

otras aproximaciones de calculo como las holisticas o las de simulacién del habitat.

6.3. Métodos basados en los elementos biolégicos
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6.3.1. Elementos bioldgicos para definir necesidades hidricas: la vegetacion como grupo clave.

En el apartado 7.5. del capitulo de “Lagos y humedales” (Borrador de la Guia para la
determinacién de los caudales ecoldgicos), explica la necesidad de relacionar indicadores
biolégicos con el comportamiento hidrolégico del humedal como un aspecto clave para
determinar sus necesidades hidricas.

Tal como figura en el texto, “se podria utilizar cualguiera de los organismos indicadores del estado ecoldgico
establecidos por la Directiva 2000/ 60/ CEE en el Anexo 1 para los lagos. Sin embargo se considera que para
caracterizar los componentes biolggicos con el funcionamiento hidroligico lo mas adecuado seria la utilizacion de la
vegetacion”, ya que segun el mismo documento, “la vegetacién esta relacionada de forma muy
directa con el comportamiento hidrolégico de los humedales y con los habitats y biodiversidad
que éstos albergan”.

Puede decirse por tanto que el valor natural intrinseco que presenta la elevada diversidad de las
comunidades vegetales de los humedales, se ve doblemente incrementada por el papel
determinante que desempefia la vegetacion como lugar de refugio, cria o alimentacién para otros
grupos faunisticos (aves, anfibios, peces, etc.).

Cuando se analiza en detalle las necesidades de agua de las comunidades vegetales, se observa que
existe un gradiente de dependencia desde las plantas estrictamente acuaticas que desarrollan todo
su ciclo biolégico dentro del agua, hasta aquellas otras que presentan una afinidad y ventaja
adaptativa en condiciones favorables de humedad (por ejemplo la vegetacion freatofitica).

Los estudios detallados han permitido conocer mejor estas relaciones de dependencia. Asi por
ejemplo, en el caso de la vegetacién de la marisma de Dofana (Garcia Vifias et al, 2005) se han
llegado a establecer periodos de inundacién caracteristicos para cada tipo de comunidades
vegetales (Tabla 2).

. : . Dias de
Comunidad vegetal Especies dominantes Cota* (m.s.n.m.)
inundacion

Almajar Arthrocnemum macrostachyum 1,58-1,83 57
Almajar mixto A. macrostachyum/Juncus subilatus 1,60 - 1,36 95
Junquillar negro Eleocharis palustris 154-1,34 166
Castafuelar Scirpus maritimus 1,35-1,18 139
Bayuncar Scirpus litoralis 1,21-1,00 184
Lucio Sin heléfitos 1,28-0,821 179

*Localizacion del 80% de las parcelas muestreadas

Tabla 2. La ubicacién topografica de las comunidades vegetales de la marisma de Dofiana y su
relacion con el periodo de inundacién. FUENTE: Elaborado a partir de Garcfa Vifias et al, 2005.

Este estudio pone de manifiesto cémo las comunidades vegetales responden al gradiente
ambiental de inundacién, lo cual origina una organizacién espacial de dichas comunidades en
rangos altitudinales (figura 13).

ALMAJAR
199 Y- ALMAJAR MIXTO

JUNQUILLAR NEGRO

CASTANUELAR

Cota (LS.
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Figura 13. Distribucion de las comunidades vegetales de la marisma de Dofiana segun la cota y
dfas de inundacién y modelo idealizado de la distribucién de la vegetacion segun la cota del
terreno. FUENTE: Elaborado a partir de Garcia Vifas et al, 2005.

Ademas, los analisis estadisticos realizados a partir de la informacién recopilada en las 1390
parcelas de estudio, permitieron desarrollar un modelo de vegetacion que predice los cambios en
las comunidades vegetales dependiendo del régimen hidraulico de la marisma y los dias de
inundacioén (figura 14).
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Figura 14. Modelo predictivo de cambios en la vegetaciéon en la marisma de Dofiana segun los
dfas de inundacién. FUENTE: Elaborado a partir de Garcfa Vifias et al, 2005.

6.3.2. Ldentificacion de elementos clave.

La identificaciéon de elementos utiles para la determinaciéon de las necesidades hidricas de un
humedal (considerando en sentido amplio los elementos hidrolégicos, hidraulicos, biolégicos,
tisico-quimicos o ecolégicos) es un punto clave en el desarrollo de un estudio de necesidades
hidricas.

Desde un punto de vista practico, un elemento debe ser seleccionado como clave cuando es
relevante para la conservacién (a escala comunitaria, estatal o regional), tiene presencia
significativa en el humedal y necesita ser gestionado para mantenerlo, mejorarlo o controlatlo.

Los elementos clave podran ser componentes de los ecosistemas, tales como especies de flora y
fauna o habitats naturales, bien considerados individualmente o bien por comunidades faunisticas
o grupos de habitats. En la seleccion de las especies se debera tener en cuenta, su sensibilidad a
los cambios en el régimen de inundaciéon del humedal y, en particular, al tipo de alteracién
hidrolégica que sufre la masa de agua.
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En cualquier caso, la identificacién de elementos clave para la determinacion de las necesidades
hidricas de un humedal debera realizarse mediante un proceso sistematico que considere los
valores y objetivos de conservacion, su coherencia con la conservacion integral del ecosistema, la
sensibilidad a los cambios hidrolégicos y la disponibilidad de informacién (Garcia, 2003).

Proceso de seleccin de elementos clave

Listar todos bos habirars v especies de flora v fauna presentes en el lugar y que estén incluidos en los ane-
xos [ de la Dir. Aves, IT y IV de la Dir. Habitats, Catilogo Nacional o Foral de especies amenazadas.

Incorporar a la lisa anterior aquellos que afn no estando presentes actualmente lo estuvieron y o tiene
potencialidad e interés para su inroduccion.

Incorporar a la listm anterior aquellos proceses ecoldgicos u otros elementos y aspectos que puedan consi-
derarse elemento clave en el Lugar

Eliminar de la lista los elementos que no sean significativos en el Lugar y para los que por t@anto, no sea
necesario establecer objetivos de gestion en ese Lugar, aungue sin duda sean merecedores de atencion en
otros espacios de la red.

v

Eliminar aquellos elementos que no necesiten ser gestionados para manteneros, mejoraros o controlarios.
Los elementos que tengan un alto valor naniral debern selecdonarse con independencia de su estado de
conservacion. Sl este es opimo, debera formularse como objetivo al menos si monitorizacion.

A4

Asegurarse de que no hay solapamientos o incompatbilidades entre elementos distintos, Por ejemplo, si
existen especies que estn presentes en habimts selecrionados, se induir sdlo el habimt como elemento
clave, salvo que la espedie tenga especial relevancia o enga unos equermientos muy espedificos, O sien
el lugar se mratara de favorecer especies forestales, noe es conveniente seleccionar especies caracteristicas de
espacios ablertos salvo que una adecuada zonificacion del Lugar permita comparibilizar ambos objetivos.

\4

Listar los elementos resultantes: son los elementos clave considerados focales para la gestion

Figura 6. Procedimiento para la identificacion de elementos clave en la elaboracién de los planes
de la Red Natura 2000 en Navarra. FUENTE: Garcia, 2003.

6.3.3. Modelos bioligicos de simulacion del habitat

El concepto formal de “wicho ecoldgico” incluye a todos los factores bidticos y abiéticos con los
cuales el organismo se relaciona. Formalmente, el nicho ha sido descrito como “un hipervolumen
de n-dimensiones, donde cada dimension corresponde a los factores antes descritos”. De esta
forma, el nicho involucra a todos los recursos presentes del ambiente, las adaptaciones del
organismo a estudiar y como se relacionan estos dos (nivel de adaptacion, eficiencia de consumo,
etc.).

Por su parte, el “habitaf” es el espacio que retne las condiciones adecuadas para que la especie
pueda residir y reproducirse, perpetuando su presencia. Un habitat queda asi descrito por los
rasgos que lo definen ecolégicamente, distinguiéndolo de otros habitats en los que las mismas
especies no podrian encontrar acomodo.

El habitat es por tanto “/a descripcion de un lugar, en una escala de espacio y tiempo determinada, en el que un
organismo vive o puede vivir’. Para describir un habitat se suele recurrir a caracteristicas geograficas,
climaticas y biolégicas que son importantes en la distribuciéon de los organismos. A pesar de que
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resulta practicamente imposible definir todas las variables, el habitat de una especie podria
representarse adecuadamente mediante la seleccion de algunas de estas variables. No cabe duda
de que en el caso de las especies acuaticas toman especialmente relevancia las variables fisicas
relacionadas con el agua (profundidad, régimen de inundacion, etc.).

Los estudios de selecciéon de habitat han sido usados frecuentemente para elaborar modelos y
conseguir un mejor conocimiento de las relaciones entre los diferentes componentes de los
ecosistemas (ALLDREDGE et al. 1998; CLARK et al. 1993). Una de las técnicas pioneras fueron
los Indices de Idoneidad del habitat (Habitat Suitability Index) a partir de la revision y sintesis de
informacién sobre la ecologia de las especies y sus requerimientos de habitat.

La modelizaciéon del habitat fisico de los ecosistemas acuaticos ha centrado un gran esfuerzo
investigador en los dltimos 50 afios, al ser una herramienta esencial para predecir los cambios en
el ambiente fisico dentro de un contexto de creciente regulacién y aprovechamiento agua.

Stalnaker (1979) y Bovee (1982) desarrollaron un método basado en las relaciones cuantitativas
obtenidas por simulacién hidraulica, los caudales y los parametros fisicos e hidraulicos que
determinan el habitat biolégico. La base conceptual de esta metodologia reside en conocer los
requerimientos de algunas especies o comunidades para poder evaluar las necesidades hidricas
con objeto de mantener sus poblaciones (Cuadro 1).

CUADRO 1

Componentes de un modelo de simulacion del habitat acuéatico
El esquema conceptual de los modelos de habitat parte de tres puntos basicos:

1) Un modelo hidraulico: A través del cual se pueden relacionar los diferentes volimenes de un humedal con
una serie de parametros fisicos que varian con ellos (como son la profundidad, superficie inundada, etc.). Las
series temporales de volimenes en un humedal permiten conocer estas variables a lo largo del tiempo, pudiendo
caracterizar a partir de aqui otras variables como los periodos de inundacién.

2) Curvas de preferencia de la flora o fauna: Definidas para los parametros hidraulicos anteriores. Se refieren al
grado de adecuacion de una especie 0 comunidad a los distintos valores que toman dichos pardmetros cuando
varian las condiciones hidricas. Cada especie encuentra su 6ptimo en un rango de variacion de cada parametro,
y fuera del mismo tolera las condiciones existentes o deja de poder existir ante ellas. Se puede asi definir para
cada parametro una curva de preferencia de alguna especie o comunidad representativa, que se uniformiza para
fluctuar entre 0 y 1, de forma que se da el valor O para valores del parametro que resultan intolerables, y el
valor 1 para aquellos valores del parametro hidraulica que resulten éptimos para la especie.

3) Valor potencial del habitat: Para un ciclo anual se pueden conocer las superficies y el régimen de inundacion
que han mantenido. Los valores de preferencia de cada habitat o especie permiten conocer su superficie
potencial para un régimen hidrolégico determinado.

Los Indices de Idoneidad de Habitat se pueden utilizar como una primera aproximaciéon en la
cuantificacién del habitat disponible para diferentes elementos del ecosistema. La aplicacion de
los indices de idoneidad en un humedal implica la selecciéon de una serie de especies indicadoras
relevantes en el contexto de gestion del humedal. El siguiente paso es identificar las variables
hidrolégicas que afectan a las especies o las caracteristicas del paisaje. Para este analisis se deben
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identificar las variables hidrolégicas clave que afectan a tales especies. Estas variables hidrolégicas
dependeran de la cantidad de agua, calidad, oportunidad y de distribucién, cada uno de los cuales
pueden ser modelados y gestionados en el humedal. A continuacién, se deberan definir las
funciones de adecuacién de habitat de estas variables hidrologicas, que expresan desde 0 (menos
deseable) a 1 (6ptimo) la condicién relativa de las especies indicadoras en funcién del valor de las
variables hidrolégicas. Una vez definidas, estas funciones se pueden utilizar para estimar la
aptitud relativa de los habitats resultantes asociados a escenarios de gestion del agua.



