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Resumen Ejecutivo
Mision Ramsar de Asesoramiento Sitios Ramsar Laguna Huizache-Caimanero y Marismas
Nacionales, México

Los sitios Ramsar Huisache Caimanero y Marismas Nacionales fueron designados el 02 de febrero de
2007 y el 22 de Junio de 1995 respectivamente.

Desde el afio 2003 el Gobierno de México a través de CONANP y Semarnat han desarrollado acciones
importantes para la implementacién de la Convencién entre las que destacan especialmente, la
designacion de un significativo nimero de Sitios Ramsar con la participacion de las entidades federales,
estatales y municipales, las comunidades y la academia, la realizacién de cursos para el fortalecimiento
de capacidades y la creacion de Centros Cecop (comunicacién, educacion y concienciacion del pablico).

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas-CONANP solicito a la Secretaria de la Convencién
el 27 de Octubre de 2009 la realizacion de una Mision Ramsar de Asesoramiento a fin establecer el
estado actual de los sitios Ramsar Huisache Caimanero y Marismas Nacionales asi como su posible
afectacién por el proyecto Centro Integralmente Planeado- CIP Costa Pacifico de Fonatur y Proyecto
Hidroeléctrico Presas las Cruces respectivamente. Igualmente, un grupo de Organizaciones No
Gubernamentales de México llamo la atencion de la Secretaria sobre el impacto de los anteriores
proyectos en los sitios mencionados.

Con el fin de atender la solicitud del Gobierno de México, la Misibn Ramsar de Asesoramiento se realiz6
del 21-26 de Junio de 2010 para lo cual gracias al apoyo de CONANP/Semarnat se llevaron a cabo
reuniones y consultas con los oficiales del gobierno federal, estatal y local, Organizaciones No
Gubernamentales y la academia, asi como con los proponentes de los dos proyectos. De la misma
manera, se reviso informacién secundaria y se efectué un sobrevuelo en cada uno de los sitios Ramsar
objeto de la Mision.

Es importante hacer énfasis que el propésito de la Mision y por ende del informe resultado de la misma,
no es hacer un juzgamiento sobre las acciones que las diferentes autoridades o estamentos sectoriales
de México realizan en los Sitios Ramsar Huisache Caimanero y Marismas Nacionales sino por el
contrario proveer una serie de recomendaciones a los estamentos de gobierno y tomadores de
decisiones que orienten la gestion en torno a estos sitios en el marco de los objetivos de la Convencion.

A partir de la visita, consultas e informacién revisada la Misién presenta las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

1) Es claro el compromiso del Gobierno de México en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
como signatario de la Convencién Ramsar, los cuales se reflejan especialmente en la designacion de
humedales de importancia internacional, los esfuerzos por su manejo efectivo y acciones de
fortalecimiento de capacidades.

2) El Sitio Ramsar Marismas Nacionales es un solo sistema ubicado en una misma region geografica
con caracteristicas comunes por lo cual es importante que su manejo se haga bajo esta integralidad,
independientemente de que se encuentre en dos estados. Igualmente, para el Sitio Ramsar
Huisache Caimanero es importante que su manejo se realice bajo un enfoque de integralidad.

3) En los dos sitios Ramsar son claros los miltiples bienes y servicios ambientales tales como
produccion pesquera (peces, camarones) fuente y suministro de agua y realizacion de actividades
productivas las cuales representan importantes ingresos economicos tanto para Sinaloa como
Nayarit.



4)

5)

6)

7

8)

9)

La gama de bienes y servicios ambientales generados por estos sistemas deben ser reconocidos y
tenidos en cuenta por parte de las autoridades encargadas de los procesos de toma de decisiones
respecto a obras, proyectos o actividades a desarrollarse en estos sistemas.

Es esencial la confirmacion, y reconocimiento por todos los actores institucionales, de la jerarquia de
la SEMARNAT, como autoridad RAMSAR en el pais asi como de CONANP como Coordinador
Nacional de la implementacion de la misma.

La figura de Comité de coordinacion instaurado por SEMARNAT en torno al sitio RAMSAR de
Marismas Nacionales de Nayarit, deberia ser ampliado a la porcién de Marismas Nacionales en
Sinaloa, asi como al sitio RAMSAR Huizache-Caimanero.

Es fundamental garantizar la participacién permanente de CONAGUA, PROFEPA, CONAPESCA,
DGIRA en el Comité Nacional de Humedales asi como en los Comités de los sitios Ramsar y el
establecimiento de agendas de trabajo conjuntas para el manejo efectivo de los sitios Ramsar.

Debe haber una mayor divulgacion respecto a las regulaciones de la Convencién, sus lineamientos
técnicos y las obligaciones adquiridas por el pais en el marco del Convenio al nivel de las
autoridades que juegan un papel en torno a la toma de decisiones o de gestién de los humedales y
de los sitios Ramsar.

Se debe realizar una evaluacion ambiental estratégica liderada por CONANP/Semarnat que
determine el efecto acumulativo de la multiplicidad de mega-proyectos como distritos de riego,
presas, apertura de canales y otras obras de adecuacion hidraulica sobre el estado actual de los dos
sistemas.

10) Respecto al proyecto de FONATUR la Mision considera que dada la importancia ambiental del area

para el estado Mexicano y la comunidad internacional por ser un Humedal RAMSAR, el
ordenamiento costero, las presiones y vulnerabilidad del sistema Marismas Nacionales, no es viable
tener un desarrollo turistico en la magnitud, densidad de ocupacién y disefio planteado por
FONATUR.

11) En relacién al proyecto Hidroeléctrico las Cruces, este debe tomar en consideracion en la definicién

del Sistema Ambiental Regional el &rea total del Sitio Ramsar Marismas Nacionales asi como su
dinamica ecoldgica e hidroldgica, y generacion de bienes y servicios ambientales en la definicion de
impactos, en el disefio de medidas compensacion y en la elaboracion de la MIA regional.

12) Teniendo en cuenta el efecto acumulativo de la multiplicidad de proyectos y los impactos que estan

generando en el mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de los sitios Ramsar Huisache
Caimanero y Marismas Nacionales la Mision recomienda su inclusién en el Registro de Montreux.



Mision Ramsar de Asesoramiento (RAM) No. 67
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Informe Final redactado por Maria Rivera, Claudia Gonzéalez y Rolain Borel

1. Introduccion General

La Convencion sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971, es un tratado
intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de
la conservacion y uso racional de los humedales y sus recursos. A Julio 13 de 2010, hay 160 Paises
Parte en la Convencion y 1,891 Humedales de Importancia Internacional, con una superficie total de
185,464,092 hectéareas.

La Convencion se basa en tres pilares, el uso racional de todos los recursos de humedales en cada pais,
la designacion de humedales de importancia internacional y su gestion, y la cooperacion internacional.
La Misién de la Convencion es la conservacién y el uso racional de los humedales mediante acciones
locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucién al logro de
un desarrollo sostenible en todo el mundo.

1.1 Los Humedales de Importancia Internacional y disposiciones de la Convencién

Las Partes Contratantes en la Convencién sobre los Humedales tienen el deber, con arreglo al parrafo 4
del articulo 2, de designar por lo menos un sitio para ser inscrito en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional al firmar la Convencién o depositar su instrumento de ratificacion o de
adhesion, de conformidad con las disposiciones del Articulo 9. Segun el articulo 1, parrafo 1 "son
humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda
de seis metros" y "podran comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o
extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando se
encuentren dentro del humedal" (articulo 2, parrafo 1).

La Lista Ramsar de Humedales de Importancia Internacional, de conformidad con el Articulo 2 del texto
del tratado, es la piedra angular de la Convencién de Ramsar y su principal objetivo es crear y mantener
una red internacional de humedales que revistan importancia para la conservacion de la diversidad
biolégica mundial y para el sustento de la vida humana a través del mantenimiento de los componentes,
procesos y beneficios/servicios de sus ecosistemas. Igualmente, promover la cooperacién entre las
Partes Contratantes, y los interesados directos locales en la seleccion, designacion y manejo de los sitios
Ramsar.

La designacion de sitios para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
"debera basarse en su importancia internacional en términos ecoldgicos, botanicos, zooldgicos,
limnoldgicos o hidroldgicos" (parrafo 2 del articulo 2). Segun el articulo 3 parrafo 1 de la Convencion, las
Partes estan obligadas a "elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca la conservacion de
los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su
territorio".

En el articulo 3 pérrafo 2 de la Convencién se estipula que cada Parte Contratante tomara las medidas
necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las condiciones ecolégicas
de los humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan
producirse como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminacion o de cualquier otra



intervenciéon del hombre. Las informaciones sobre dichas modificaciones se transmitiran sin demora a la
Secretaria en el marco del Articulo 8.

En el anterior sentido, las Partes Contratantes se comprometen con la designacion de los sitios Ramsar
a administrar dichos sitios de forma tal que se mantengan las caracteristicas ecoldgicas de cada uno de
ellos y, de esa manera, mantener las funciones ecoldgicas e hidroldgicas esenciales que redundan en
Ultima instancia en sus "productos, funciones y atributos”.

La designacién de sitios Ramsar sin embargo, no es el fin sino solo un primer paso en el proceso de
alcanzar un efectivo manejo y conservacién de humedales. La elaboracion e implementacion de
instrumentos de planificacion como planes de manejo comprensivos y detallados, la preparacién de
planes de ordenamiento territorial con claras definiciones sobre los posibles usos del suelo, la
planificacién ambiental estratégica y la evaluacion de impacto ambiental, asi como la voluntad politica
son requisitos indispensables para garantizar que se mantengan las caracteristicas ecolégicas de los
sitios Ramsar.

Como "caracteristicas ecoldgicas" se entiende la estructura y las relaciones entre los componentes
biolégicos, quimicos y fisicos del humedal. Estas derivan de las interacciones entre los diversos
procesos, funciones, atributos y valores del (de los) ecosistema(s). Cuando estas caracteristicas son
modificadas, las Partes pueden incluir el sitio en el llamado "Registro de Montreux" como forma de llamar
la atencién sobre los problemas existentes y la intencion de buscar soluciones adecuadas para ellos.

El Registro de Montreux es un registro de los humedales inscritos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional, en los que se estdn produciendo, se han producido o pueden producirse
cambios en las caracteristicas ecologicas como consecuencia del desarrollo tecnologico, la
contaminacién u otra intervencion del ser humano. El Registro se lleva como parte de la Lista de
Ramsar.

Este Registro se establecié en la Recomendacion 4.8 de la Conferencia de las Partes Contratantes
(1990). En la Resolucion 5.4 de la Conferencia (1993) se determind que el Registro de Montreux debia
emplearse para identificar los sitios a los que debe prestarse una atencion prioritaria a nivel nacional e
internacional con miras a la conservacion de sus caracteristicas ecoldgicas. Solo es posible inscribir
sitios en el Registro o retirarlos del mismo con la solicitud de las Partes Contratantes donde se hallan.

A la fecha 7 sitios en la regién de las Américas que se encuentran incluidos en el registro (Argentina:
Laguna de Llancanelo, 02/07/01, Costa Rica: Palo Verde, Guanacaste: 16/06/93, Guatemala: Laguna del
Tigre, El Petén: 16/06/93, Estados Unidos de América: Everglades, Florida, 16/06/93, y Uruguay:
Bafiados del Este y Franja Costera, Rocha, 04/07/90, Bahia de Bluefields, Nicaragua 15/01/07.

1.2 Misiones de Asesoramiento Ramsar (MRA)

En el parrafo 18 de la Resolucion X.13 (2008), las Partes Contratantes reafirmaron el compromiso “de
aplicar plenamente los términos del Articulo 3.2 relativos a la obligacion de informar sobre las
modificaciones y conservar o restablecer las caracteristicas ecologicas de sus sitios Ramsar, incluso
mediante todos los mecanismos apropiados para abordar y resolver tan pronto como sea posible los
asuntos por los que un sitio haya podido ser objeto de un informe en cumplimiento del Articulo 3.2; y, una
vez resueltos dichos asuntos, presentar un nuevo informe para que las influencias positivas en los sitios
y los cambios en las caracteristicas ecolédgicas puedan reflejarse fielmente en los informes presentados a
las reuniones de la Conferencia de las Partes, a fin de exponer con claridad el estado y las tendencias de
la red de sitios Ramsar.”

En el marco de la Convencidn se concede especial atencion a la prestacion de asistencia a las Partes
Contratantes en el manejo y la conservacion de los sitios designados de la Lista cuyas caracteristicas
ecologicas se vean amenazadas. Esta labor se lleva a cabo mediante la Misién Ramsar de
Asesoramiento, un mecanismo de asistencia técnica adoptado oficialmente mediante la Recomendacioén



4.7 de la Conferencia de las Partes de 1990. El principal objetivo de este mecanismo es ofrecer
asistencia a los paises desarrollados y en desarrollo indistintamente con el fin de que resuelvan los
problemas o las amenazas que hicieron necesaria la inclusién del sitio en el Registro de Montreux.

Tras recibir una solicitud de una Parte Contratante, la Secretaria conviene en organizar la MRA con las
autoridades competentes y determina el tipo de experto que hara falta incluir en el equipo de la misién. El
proyecto de informe de la Misién que consigna conclusiones y recomendaciones se transmite a las
autoridades competentes que han solicitado la MRA para su revision y la versién revisada definitiva del
mismo se convierte en documento publico, que puede servir de base para tomar medidas de
conservacion en el sitio.

Igualmente haciendo referencia al paragrafo 33 de la Resolucién X.13, el cual instruye a la Secretaria a
considerar opciones para apoyar y estimular a las Partes en tomar acciones en respuesta a los cambios
en las caracteristicas ecologicas, mediante la Decision 30 del Comité Permanente 41, se solicita que las
Partes tomen todas las medidas para retirar en la medida de lo posible los sitios que se encuentran en el
Registro de Montreux.

En linea con lo anterior el paragrafo 23 de la Resolucion antes mencionada, solicita que las Partes
Contratantes con sitios en el Registro de Montreux, suministren de manera regular a la Secretaria una
actualizacion sobre el avance en las causas que originaron que el sitio fuera incluido en el registro,
incluyendo informar de manera detallada sobre estos asuntos en los Informes Nacionales para las
Conferencias de las Partes.

2. ANTECEDENTES
2.1 Aplicacidén de la Convencién Ramsar en México

México se adhiere a la Convencion a partir del 4 de noviembre de 1986 al incluir a la Reserva de la
Biosfera Ria Lagartos como Humedal de Importancia Internacional. A la fecha México ha incluido cerca
de 132 humedales en la lista de Humedales de Importancia Internacional, cuya designacion y manejo se
hace por el gobierno federal, con la participacion de las comunidades locales y la academia,
manteniendo asi el segundo lugar a nivel mundial. Semarnat es la Autoridad Administrativa de la
Convencion y CONANP (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas) es el Coordinacion Nacional
de Implementacion

Los humedales de México estan representados por tres grandes tipos de ambientes: los marinos, los
estuarinos y los dulceacuicolas, e incluyen una enorme diversidad de superficies cubiertas de agua con
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas.

Respecto a la implementacion de acciones en humedales, México ha recibido apoyo de Ramsar a través
del Fondo de Humedales para el Futuro mediante el cual se han otorgado recursos para 17 proyectos
por cerca de US$210,751 para actividades de capacitacion, de linea base y de divulgacion.

Igualmente, ha recibido financiamiento para 2 proyectos mediante el Fondo de Pequefias Subvenciones
de la Convencion por alrededor de CHF65,000 para brindar asistencia para el desarrollo de una
estrategia para designacion de humedales mexicanos como Sitios Ramsar y para la delimitacién del area
nucleo de un Sitio Ramsar.

En 2005 se instauré el Comité Nacional de Humedales Prioritarios (CNHP), el cual tiene como objetivo
principal asesorar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y mejorar la
comunicacion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales para una gestion efectiva y
colectiva a favor de los humedales, fomentando el intercambio de informacion y experiencias respecto al
conocimiento, manejo y rehabilitacion de dichos ecosistemas entre las dependencias del sector publico



responsables del tema ambiental, otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, la
academia, las comunidades locales, el sector empresarial y el publico en general que tenga especial
interés en los humedales del pais.

Asi mismo vale la pena destacar que México lidera con el Gobierno del Ecuador la iniciativa de
manglares de la cual hacen también parte los gobiernos de Centro América y el Caribe, Guatemala,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica

Igualmente, otros aspectos a resaltar son la creacion de mas de 8 Centros para la Comunicacion,
Educacion y Concienciacién del Publico, el fortalecimiento de capacidades a través de cursos de
entrenamiento y la realizacién de consultas populares sobre el tema de humedales.

Todo lo anterior lo convierte en uno de los paises mas activos en la implementacion de la Convencién en
las Américas.

2.2 Sitios Ramsar Laguna Huizache-Caimanero y Marismas Nacionales

Sitio Ramsar Laguna Huizache-Caimanero

La Laguna Huizache-Caimanero fue inscrita en la Lista de Humedales de Importancia Internacional el 2
de febrero de 2007 y cuenta con una extension de 48,283 hectareas. Es una laguna costera, ubicada
entre los Rios Presidio y Baluarte, en el sur del estado de Sinaloa, y consta de dos cuencas someras con
niveles de agua variables que dependen de las precipitaciones pluviales y los aportes fluviales.

Sus principales caracteristicas geomorfoldgicas son una larga y angosta barrera arenosa denominada
Isla Palmito de la Virgen, y dos bocas que se cierran pero que los pescadores o las autoridades dragan
frecuentemente para mantenerlas abiertas.

El sitio fue designado de importancia internacional atendiendo a los siguientes criterios:

Criterio 2. Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, 0 comunidades ecoldgicas amenazadas.

Criterio 4: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo bioldgico y/o en periodos
en que prevalecen condicione adversas.

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta de manera
regular una poblacién de 20.000 o mas aves acuaticas.

Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta una proporcion
significativa de las subespecies, especies o familias de peces autoctonas, etapas del ciclo bioldgico,
interacciones de especies y/o poblaciones que son representativas de los beneficios y/o los valores de
los humedales y contribuye de esa manera a la diversidad biolégica del mundo.

Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si es una fuente de
alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un area de desarrollo y crecimiento y/o una
ruta migratoria de la que dependen las existencias de peces dentro o fuera del humedal.

En el marco de los anteriores criterios, el sitio es habitat de 83 especies de peces, y de importantes
poblaciones de aves playeras, y esta ubicada estratégicamente en la ruta migratoria de las aves que
invernan, asi como un numero indeterminado de mamiferos, reptiles, anfibios. Ademas es un hébitat
temporal para los camarones peneidos que habitan la zona y un habitat esencial para la especie de
camarédn blanco (Litopenaeus vanamei). El sitio alberga especies que se encuentran en peligro de



extincibn o amenazadas, como el cocodrilo de rio o americano (Crocodylus acutus) y el lagarto
enchaquirado (Heloderma horridum), la boa (Boa constrictor), al guatopote del Fuerte (Poeciliopsis
latidens), al conejo de Tres Marias (Sylvilagus graysoni) y al pato mexicano (Anas platyrhynchos) y la
tortuga golfina (Lepidochelys olivacea).

La presencia de diferentes tipos de humedales como son pantanos y esteros (zonas inundadas)
intermareales; salitrales, zonas elevadas inundadas con agua salada, zonas de agua dulce y salobre
inundadas por la marea, lagunas de agua entre salobre y salada, asi como manglares, son determinante
de una importante biodiversidad en términos de especies de flora y fauna.

Respecto a sus valores hidrolégicos, la laguna regula los niveles freaticos de los que dependen las
comunidades vegetales, y aunada a las condiciones fisicoquimicas y ambientales crean el habitat de
proteccion y de crianza de cuatro especies de camaron, 83 de peces y otros invertebrados no
cuantificados, constituyendo los recursos pesqueros en la principal fuente animal para las poblaciones
locales. Ademas es el habitat de poblaciones importantes de aves playeras. Estd ubicada
estratégicamente en la ruta del Pacifico de las aves que invernan en México.

Otros bienes y servicios ambientales cumple con la funcién de trampa de sedimentos, y transportador de
nutrientes. Igualmente los manglares juegan un papel importante en la recarga y descarga de acuiferos,

el control de la erosidn y estabilizacion de la costa,

Sitio Ramsar Marismas Nacionales

Este sitio ubicado entre los estados de Sinaloa y Nayarit, fue incluido en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional el 22 de junio de 1995, abarcando una superficie de 200,000 hectareas.

El sitio fue designado de importancia internacional atendiendo a los siguientes criterios:

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si contiene un ejemplo
representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o casi natural hallado dentro de la region
biogeografica apropiada.

Criterio 2: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, 0 comunidades ecoldgicas amenazadas.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo biol6gico, o les ofrece
refugio cuando prevalecen condiciones adversas.

Criterio 5: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta de manera
regular una poblacién de 20.000 o mas aves acuéticas.

En el marco de los anteriores criterios, el sitio es considerado de valor especial para mantener la
diversidad genética y ecol6gica de la region, sustenta un conjunto apreciable de especies de fauna y
flora silvestres, raras, vulnerables y amenazadas, tales como el escorpion (Heloderma horridum), la
iguana verde (lguana iguana), el cocodrilo de rio y las cuatro especies de tortugas marinas. Las especies
venenosas de la region incluyen al escorpion, la cascabel (Crotalus basiliscus y C. atrox ), la cantil
(Akistrodon hilineatus), la coralillo (Micrurus distans) y la serpiente de mar (Pelamys platurus).

En la zona existen 36 especies endémicas de aves acudticas, entre las que se encuentran la cotorra
guayabero (Amazona finchii), el perico atolero (Aratinga canicularis), y la catarinita (Forpus cyanopygius).
Asimismo, el sitio sustenta de manera regular una poblacién de 20,000 aves acuédticas, y es refugio
invernal para més de 100,000 aves acuaticas migratorias.



Al igual que el Sitio Ramsar Huisache Caimanero la presencia de diferentes tipos de humedales como
son pantanos y esteros (zonas inundadas) intermareales; salitrales, zonas elevadas inundadas con agua
salada, zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea, lagunas de agua entre salobre y salada,
asi como manglares, permiten la presencia de una importante biodiversidad.

Ademéas de lo anterior otros bienes y servicios ambientales generados por estos humedales
considerados como los mas productivos del noreste ya que sostienen importantes pesquerias laqunares
y de altamar con importantes ingresos econdmicos. Igualmente los sistemas interiores abastecen de
agua a las actividades agricolas y pecuarias.

2.3 Misiones Ramsar de Asesoramiento en México

Sitio Ramsar Ria Lagartos (1989)

En septiembre de 1988, el huracan Gilberto asol6 el Caribe y el Golfo de México por cerca de nueve
dias, afectando el Sito Ramsar Ria Lagartos. La Secretaria de Ramsar recibié reportes de diferentes
fuentes referentes a los efectos del huracan y a los efectos nocivos de las actividades de extraccién
salina, las cuales afectarian las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

El 3 de Marzo de 1989, la Secretaria ofrecié a México realizar una Mision Ramsar de Asesoramiento (en
ese entonces llamada Proceso de Monitoreo). Como resultado de dicho ofrecimiento, la Secretaria visitd
México para tratar el tema de Ria Lagartos del 22-27 de junio de 1989.

El sitio Ramsar fue inscrito en el Registro de Montreux el 4 de julio de 1990 debido al cambio en sus
caracteristicas ecoldgicas ocasionado por actividades antropogénicas. Sin embargo, este fue removido
de dicho registro el 7 de agosto de 1996.



3. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION
3.1 Objetivo de la Misién

La Misién tuvo como propésito principal de acuerdo a la solicitud realizada por el Gobierno de México
de evaluar los impactos del proyecto Centro Integralmente Planeado-CIP Costa Pacifico-Fonatur
en Sinaloa y Proyecto Hidroeléctrico las Cruces en Nayarit ambos en el area del Sitio Ramsar
Marismas Nacionales, asi como los impactos de las presas Picachos y Santa Maria y los Distritos de
riego 111 y 113 en el sitio Ramsar Huizache Caimanero Sinaloa con el fin de efectuar
recomendaciones que apoyen al gobierno de México y en especial a Semarnat y CONANP en la toma
de decisiones de proyectos, obras o actividades que puedan tener repercusion en las caracteristicas
ecolégicas de los mismos.

Es importante hacer énfasis que el propdésito de esta Mision y por ende del informe resultado de la
misma, no es hacer un juzgamiento sobre las acciones que las diferentes autoridades o estamentos
sectoriales vienen realizando en los Sitios Ramsar objeto de este reporte sino en el marco de los
objetivos de la Convencion realizar el analisis de situacion de forma imparcial y objetiva a partir del cual
se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones a los estamentos de gobierno y tomadores
de decisiones.

3.2 Programa de Actividades

La Misién estuvo conformada por la Consejera Principal para las Américas de la Secretaria de la
Convencién Ramsar, un experto en impacto ambiental y otro en analisis de conflicto. La Misién se realizo
del 21-26 de Junio de 2010 y fue apoyada por dos profesionales de la Secretaria de Ramsar, asi como
por directivos y profesionales de Semarnat y CONANP México.

Los arreglos logisticos y técnicos en México para la visita fueron hechos por CONANP Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas Punto Focal Ramsar en México.

Los miembros de la MRA revisaron y analizaron la informacién secundaria provista por el Gobierno de
México previa a la visita, asi como la suministrada por Organizaciones No Gubernamentales.
Igualmente, durante la visita, otros informes y documentos de interés fueron consultados y estos se
encuentran listados en la bibliografia. De la misma manera se realizaron reuniones con CONANP, asi
como reuniones con diferentes interesados incluyendo autoridades locales y regionales, ONG,
Universidades de Sinaloa y Nayarit (Véase listado de reuniones y participantes en el anexo 1), y los
proponentes de los proyectos. El programa de actividades de la Mision se encuentra en el anexo 2.

La Misién también llevo a cabo un sobrevuelo sobre los dos Sitios Ramsar objeto de la Misién gracias al
apoyo del Municipio de Sinaloa y la CFE.

4. PROBLEMATICA Y ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
4.1 Uso del suelo

Tomando como ejemplo la regién que la Manifestacion de Impacto Ambiental del Centro Integralmente
Planeado Costa Pacifico CIP Costa Pacifico define como su area de influencia (Figura 1), los principales
usuarios de la tierra son: pobladores en cabeceras de municipios y poblaciones mas pequefias;
agricultores y ganaderos en las barras y en los pies de monte, acuicultores de camarones en las areas
de manglares y pescadores en las lagunas (FONATUR, 2010).

Figura 1 Ejemplo de uso de la tierra en Marismas Nacionales (Sinaloa)



FONATUR, Resumen Ejecutivo p. 24

El uso de la tierra ha cambiado notablemente en las Gltimas décadas. En 1970 las areas agricolas
ocupaban el 37% de la region y 30 afios mas tarde ocupaban el 48%, con un aumento del 30% del area
agricola original, que fue tomado esencialmente del area de vegetacion natural (Cuadro 1). Las planicies
de inundaciébn se mantuvieron practicamente iguales en ese periodo, mientras que las granjas
camaroneras, canales y blanquizales mas que duplicaron su area, a costa de los cuerpos de agua y de
los manglares (FONATUR, 2010). En resumen, se produjo un aumento de mas de 300 km2 de areas
intervenidas (agricultura y acuicultura) en detrimento de areas naturales.

Cuadro 1 Cambios del uso de la tierra 1970-2000 en el area de influencia del
CIP-Costa Pacifico (km2)

1970 2000 Diferencia zgrfsr?]tﬁjf
Granjas acuicolas, etc. 88 190 102 116
Planicies de inundacién 227 222 -5 -2
Manglares 76 34 -42 -55
Cuerpos de agua 112 63 -49 -44
Vegetacion natural 625 416 -209 -33
Agricultura 668 871 203 30
Total | 1796 1796 0

Adaptado de FONATUR Resumen ejecutivo, 2010

En 2007, desde un 30% a un 40% del area total agropecuario del sitio Ramsar Marismas Nacionales
estaba dedicado a la ganaderia (Cuadro 2). Del area restante, aproximadamente un 20% a 30% del area
agricola tenia acceso a riego, incluyendo sistemas de aguas superficiales y de pozos profundos,
mientras que un 40% del area agricola estaba dedicado a cultivos perennes (principalmente mangos).

En este mismo afio, las poblaciones de bovinos, ovinos y porcino de Nayarit duplicaban las de Sinaloa
(Cuadro 2), a pesar de que las area de “pastoreo” no son mucho mas grandes en Nayarit que en Sinaloa.



Esto puede indicar que la carga animal es mucho mayor en Nayarit y/o que el ganado pastorea en los
humedales, contribuyendo a su creciente deterioro.

Cuadro 2 Actividad agricola y ganadera en los municipios colindantes de los sitios RAMSAR
(Concordia, Escuinapa y Rosario en Sinaloa y Acaponeta, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santiago
Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan en Nayarit)

Nayarit Sinaloa
Pastoreo (ha) 132904 92396
Agricultura (ha) 266496 125307
Agricultura con riego (ha) 73401 17483
Cultivos perennes (ha) 96045 41668
Cultivos anuales primavera (ha) 36023 46882
Cultivos anuales otofio (ha) 122376 8517
Vacunos (cabezas) 208507 104359
Ovinos (cabezas) 14471 4440
Porcinos (cabezas) 23315 7719
Aves (cabezas) 174831 1250643

Adaptado de: INEGI 2009. VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007. Aguas Calientes.
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=17177&s=est

Aproximadamente un 80% del valor de la produccion primaria de los municipios vecinos 0 cuyos
territorios incluyen partes de los sitios RAMSAR proviene de la produccién agricola (Cuadro 3). Esta
cantidad sobrepasa el 90% si se incluye el valor de la produccion pecuaria. La acuicultura y la pesca
apenas alcanzan un 10% del valor de la produccion primaria. Es importante subrayar que los datos no
son estrictamente comparables, ya que provienen de diferentes fuentes en diferentes afios, pero siempre
dan una idea aproximada de la importancia relativa de los distintos rubros.

Sorprende el bajo valor asignado a la acuicultura y a la pesca. Aungque son altamente rentables las
granjas de acuicultura para sus respectivos duefios, al juzgar por la significante expansion de este rubro
en décadas recientes (ver cuadro X1), el valor total de su produccién es bajo en relacién con otros rubros
de la produccién primaria, y mas bajo aun, si se relaciona con el costo ambiental que estan causando a
los ecosistema de humedales. Por otra parte, el bajo valor asignado a la pesca puede deberse que la
actividad de los pescadores “libres” y “furtivos” probablemente no aparece en los censos, por lo que este
rubro es en realidad mucho mas elevado.

Otro factor que no aparece reflejado en el valor de la “produccion” es el monto de los servicios
ambientales aportados por los humedades, como por ejemplo: atracciéon para el turismo ecolégico, la
proteccion contra huracanes, la cria de larvas y alevines, etc.

Cuadro 3 Valor total de la produccién agricola, ganadera, acuicultura y pesca en los municipios
colindantes de los sitios RAMSAR (Concordia, Escuinapa y Rosario en Sinaloa y Acaponeta,
Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan en Nayarit) (Miles de pesos)

Nayarit Sinaloa
Acuicultura (2004) 262821 31532
Pesca (2004) 148543 27716
Produccién agricola (2006) 861272
Produccién agricola (2008) 3407936
Produccién pecuaria (2008) 323005 220419
Total 4142305 1140939

Adaptado de: INEGI 2009. VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007. Aguas Calientes.
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=17177&s=est y de Informaciones
sobre pesca y acuicultura 2004
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce1999/saic/default.asp?modelo=SCIA
N&censo=2004&s=est&c=11734. Pecuario 2008
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Cuando se relacionan los cuadros 2 y 3, se observa que el valor de la produccion agricola por hectarea
de los municipios vecinos del sitio Ramsar en Nayarit casi duplica el de los municipios vecinos de
Ramsar en Sinaloa. Es probable que esta figura se explique por la mayor area absoluta y relativa bajo
riego en Nayarit.

Por lo anterior el efecto conjunto de estas tendencias es negativo para el equilibrio ecolégico de los sitios
Ramsar en estudio. La expansiéon agricola, ganadera y acuicola en areas naturales, asi como la
instauraciéon de préacticas insostenibles, como: la intensificacion de la agricultura la que conlleva a la
mayor contaminacion por agroquimicos, el vertido de alimentos concentrados por la actividad acuicola,
la sobre pesca por pescadores furtivos, el pastoreo en humedales y la sobre carga animal en areas
ganaderas son elementos amenazantes del equilibrio de los humedales.

4.1. 2 Actividades de Conservacion

Respecto a Marismas Nacionales un area del Sitio Ramsar ha sido declarada el 12 de mayo del 2010
como Area Natural Protegida Reserva de la Bi6sfera “Marismas Nacionales Nayarit”, y esta la propuesta
de decretar otra area en la porcién Sinaloa, con la misma categoria, como Reserva de la Biosfera
Marismas Nacionales Sinaloa. El sitio Ramsar Huizache Caimanero no ha sido considerado para
decretarlo como éarea protegida federal.

En relacion a la planificacion ninguno de los sitios cuenta con planes de manejo que orienten la
priorizacién de acciones para su conservacién y uso racional, por lo cual esta es una prioridad a realizar
en el corto plazo.

4.2 Aspectos Legales

A continuacién expondremos el marco legal de nacional e internacional referente a los temas objeto de la
Mision

4.2.1. Normatividad Internacional

El Decreto de Promulgacién de la Convencioén, Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas y el Protocolo que la modifica, adoptadas en la ciudad
de Ramsar y Paris el 2 de febrero de 1971 y el 3 de diciembre de 1982 se realizo por parte del
Presidente Miguel de la Madrid el 30 de Julio de 1986. Los citados instrumentos fueron aprobados por la
camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el 20 de diciembre de 1984, seglin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero y del dia 18 de julio de 1985. El
instrumento de adhesion fue firmado por el Presidente Miguel de la Madrid el 23 de julio de 1985 y
depositado ante el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, el 4 de Julio de 1986.

Cuando una Parte Contratante se adhiere a la Convencion adquiere una serie de obligaciones como son
de acuerdo al Articulo 3:

1. Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca la
conservacion de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio.

2. Cada Parte Contratante tomara las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las
modificaciones de las condiciones ecolégicas de los humedales en su territorio e incluidos en la Lista, y
gue se hayan producido o puedan producirse como consecuencia del desarrollo tecnolégico, de la


http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=373�
http://www.oeidrus-sinaloa.gob.mx/�

contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre. Las informaciones sobre dichas
modificaciones se transmitirdn sin demora a la organizacién o al gobierno responsable de las funciones
de la Oficina permanente especificado en el Articulo 8.

Por lo anterior la implementacion de las anteriores obligaciones se traducen en tomar todas las medidas
gue sean necesarias para el mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas al momento de su
designacion y la formulacién de los planes de manejo respectivos.

Para coadyuvar en el cumplimiento de las anteriores obligaciones, las Partes Contratantes han
aprobado diferentes resoluciones relacionadas con las Evaluaciones de Impacto Ambiental entre las que
vale la pena destacar:

La Resolucion VII.16 “La Convencién de Ramsar y la evaluacién del impacto estratégico, ambiental y
social” la cual claramente PIDE a las Partes Contratantes que fortalezcan y consoliden sus esfuerzos
para asegurarse de que todo proyecto, plan, programa y politica con potencial de alterar el caracter
ecolégico de los humedales incluidos en la Lista Ramsar o de impactar negativamente a otros
humedales situados en su territorio, sean sometidos a procedimientos rigurosos de estudios de impacto y
formalizar dichos procedimientos mediante los arreglos necesarios en cuanto a politicas, legislacion,
instituciones y organizaciones.

De igual manera alienta a las Partes Contratantes a asegurarse de que los procedimientos de evaluacion
del impacto se orienten a la identificacion de los verdaderos valores de los ecosistemas de humedales en
términos de los mdltiples valores, beneficios y funciones que proveen, para permitir que estos amplios
valores ambientales, econdmicos y sociales se incorporen a los procesos de toma de decisiones y de
manejo.

Ademas solicita a las Partes Contratantes a asegurarse que los procesos de evaluacién de impacto
referentes a humedales sean llevados a cabo de una manera transparente y participativa, y que se
incluya a los interesados directos locales como exhortado por los Lineamientos para establecer y
fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los
humedales (Resolucion VII.8);

Mas recientemente a través de la Resolucion X.17. “Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas”, se invita a las Partes
Contratantes a utilizar estas directrices a la atencién de todas las partes interesadas pertinentes,
incluidos, entre otros, ministros de gobierno, departamentos e instituciones, autoridades responsables
del manejo del agua y de la ordenacion de las cuencas fluviales, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil, y a alentar a dichas partes interesadas a tomar en consideracion esas directrices en la
toma de decisiones sobre cuestiones afines. Dichas orientaciones fueron aprobadas por la COP del CBD
en su 82 reunion (Decisioén VII/28, Curitiba, Brazil, Marzo de 2006).

Respecto a la construccion de obras de infraestructura en la Resolucion VIII. 2 El Informe de la Comision
Mundial de Represas (CMR) y su pertinencia para la Convenciéon de Ramsar, se alienta a las Partes
Contratantes que deben tratar el manejo o la evaluacién de las consecuencias de las represas sobre los
ecosistemas riberefios 0 de humedales sensibles a hacer uso, cuando corresponda, de toda la
informacion disponible, incluida la proporcionada por la CMR, conjuntamente con las orientaciones
pertinentes adoptadas por la Convencion de Ramsar para informar y orientar los procesos locales y
nacionales de asignacion de recursos hidricos y adopcién de decisiones, a fin de asegurar que los
humedales y sus valores y funciones se tomen en cuenta plenamente en la adopcion de decisiones
sobre grandes represas;

Pide a las Partes Contratantes que participen plenamente en los procesos a nivel nacional y de las
cuencas, para evaluar las opciones, las alternativas y las mejoras relativas al desarrollo y las
operaciones de la infraestructura de las represas utilizando la Resolucion VII.18 sobre los Lineamientos



para integrar la conservacion y el uso racional del os humedales en el manejo de cuencas hidrograficas;
y la Iniciativa sobre las Cuencas Fluviales de CDB-Ramsar.

Otro aspecto que es importante mencionar aqui es la importancia y caracter vinculante que han dado las
Partes Contratantes a la aplicacion de los lineamientos derivados de la Convencion. En el caso particular
de México y el relacién a las leyes y tratados internacionales, la Suprema Corte de Justicia establecié en
1999 que estos se ubican por encima de tanto de las leyes federales como de las locales.

4.2.2 Normatividad Ambiental

El compromiso del gobierno Mexicano con el desarrollo Sostenible se manifiesta desde su Constitucion,
donde expresa el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, e igualmente establece los fundamentos para promover y proteger los recursos naturales y el
medio ambiente.

Especificamente en el articulo 27 define el dominio inalienable e imprescriptible de la Nacién, sobre
todos los recursos naturales del suelo, el subsuelo, la plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas, los mares territoriales y patrimoniales, los rios y lagos, las lagunas y los esteros y, en general, la
propiedad originaria de todas las tierras y aguas en su espacio geografico y legal. Por tanto, le confiere al
estado la facultad de legislar y regular sobre el uso y proteccién de estos recursos.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales sobre la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico (EE) y la proteccién al ambiente (PA), en 1988 el Gobierno mexicano expidié la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente LGEEPA, la cual cuenta con los siguientes
reglamentos:

— Materia de Residuos Peligrosos

— Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

— Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion Atmosférica
— Materia de Areas Naturales Protegidas

— Materia de Ordenamiento Ecolégico

Dentro del avance legislativo que ha tenido México ha integrado la legislacion en materia ambiental con
la siguiente legislacion sectorial dentro de la cual se plantean las competencias, los mecanismos de
participacion publica, el seguimiento a las actividades, y el régimen sancionatorio:

— Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que abrogé a la Ley Forestal
— Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
— Leyde Pesca.

— Ley General de Vida Silvestre.

— Ley de Aguas Nacionales.

— Ley General de Bienes Nacionales.

— Ley General de Salud

— Ley Federal de Sanidad Vegetal

— Ley Federal del Mar.

— Ley Minera.

— Ley General de Asentamientos Humanos.

— Ley Organica de la Administracion Publica Federal.



Adicionalmente a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, tiene
lugar un proceso de elaboracion de normas en diversos campos de la actividad productiva y de
sustitucion de las anteriores normas técnicas por Normas Oficiales Mexicanas (NOM's)*

Las normas técnicas ambientales son vigiladas por las Procuradurias Estatales de Proteccion al
Ambiente y a diferencia de las normas oficiales mexicanas, no fijan limites maximos permisibles de
contaminantes. La autoridad ambiental en el estado (Instituto, Direccion, Secretaria, etc.) elabora el
proyecto de norma técnica ambiental y lo pone a consideraciéon del Consejo Consultivo Estatal (CCE); la
norma es concertada con otras autoridades estatales y municipales y con el pablico en general.

De conformidad con lo anterior, México ha desarrollado regulacién para casi todos los sectores que
permite tener claridad sobre los requisitos para desarrollar una actividad al igual que las sanciones ante
cualquier incumplimiento a las normas.

4.3 Mecanismos de planificacion (ordenamiento ecoldgico costero)

El Ordenamiento ecoldgico del territorio definido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion del Ambiente LGEEPA es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y de las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

En relacion con el ordenamiento ecoldgico marino le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacién con las dependencias competentes, formular, expedir y ejecutar los
programas, que tendrdn por objeto establecer los lineamientos y previsiones a que debera sujetarse la
preservacion, restauracidn, proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
existentes en areas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, incluyendo las
zonas federales adyacentes.

Ordenamiento ecolégico local

El area de evaluacién se ubica en el Golfo de California en el que existe una gran variedad de
ecosistemas marinos y costeros que incluyen alrededor de 350,000 hectareas de manglares,
aproximadamente 383 especies endémicas de fauna marina, 5 géneros de tortugas marinas, 32
especies de mamiferos marinos que incluyen el 38% de las especies de cetaceos que se conocen en el
mundo, y 875 especies de peces, de las cuales 77 son consideradas endémicas

El Ejecutivo Federal, consciente del alto valor ambiental, econdmico, social y cultural del Golfo de
California, y de los riesgos y consecuencias negativas que su crecimiento desequilibrado y la
sobreexplotaciéon de los recursos naturales tendria para el desarrollo sustentable de la region, el 5 de
junio de 2004, a través de las Secretarias de Gobernacion, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Comunicaciones y
Transportes, y de Turismo, suscribié con los Gobiernos de los Estados de Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora un acuerdo de coordinacion para la instrumentacion de un proceso de

! FAO, UNAM Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias Reporte de la Iniciativa de la
Ganaderia, el Medio Ambiente y el Desarrollo (LEAD) - Integracidn por Zonas de la Ganaderia y de la Agricultura
Especializadas (AWI) - Opciones para el Manejo de Efluentes de Granjas Porcicolas de la Zona Centro de
México.2002



planeacién conjunto, para la formulacion, expedicién, instrumentacién y seguimiento del Programa de
Ordenamiento Ecol6gico Marino del Golfo de California.

Mediante acuerdo de diciembre de 2006 expedido por SEMARNAT se adopta el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de California. En este documento se define la aptitud sectorial
referida a las zonas donde se presentan aquellas caracteristicas o condiciones del medio marino-costero
que favorecen o permiten el desarrollo de las actividades sectoriales. Asi, los valores de aptitud alta
unicamente reflejan aquellas areas del Golfo de California que a escala regional son mas propicias para
el desarrollo de las actividades productivas y de conservacion, sin que esto signifique que las actividades
con aptitud baja no se puedan desarrollar o que desde la vision gubernamental se les dé menor
importancia.

Adicionalmente, se realiza un andlisis de vulnerabilidad, a partir del cual se identifican las areas donde
coinciden los valores mas altos de fragilidad y de presion. Esta identificacion genera un marco de accion
gubernamental, ya que establece aquellas areas cuya atencién debe priorizarse.

La zona de estudio para FONATUR se ubica en la Unidad de Gestion ambiental costera UGC 13 y el
Proyecto Hidroeléctrico las Cruces en la UGC14.

Clave de la Unidad UGC13

de Gestién

Ambiental Costera:

Nombre: Sinaloa Sur - Mazatlan

Ubicacion: Limita con el litoral del

(ver detalles en estado de Sinaloa que

anexo 4) va del sur del rio Elota,
a la altura del poblado
de La Cruz, hasta el rio
Teacapan

Superficie total: 4,409 km?2

Principales centros Mazatlan, El Rosario.

Tdepobtacion— [ Escuinapa y Teacaparn |




Sectores con aptitud Principales atributos ambientales que determinan la aptitud (ver detalles

predominante

en anexo 2)

Pesca riberefia
(aptitud alta) -

zonas de pesca de camardn, de escama, de calamar y de tiburdn
ocednico

bahias y lagunas costeras, entre las que se encuentra el Huizache -
Caimanero

Pesca industrial -
(aptitud alta)

zonas de pesca de camarén, de calamar, de corvina y de fiburén
ocednico

Turismo
(aptitud alta)

Zzonas de distribucion de tortugas marinas y aves marinas

infraestructura hotelera y de comunicaciones y transportes que se
concentra principalmente en Mazatlan

areas naturales protegidas: Islas Lobos. Venados y Péjaros, entre ofras,
que forman parte del Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas de Golfo
de California, Area de Proteccion de Flora y Fauna Meseta de Cacaxtla y

[ r H l=1] | . Famd |
SdiUariu miayd ©f VElTUuT - diTidLlig

Atributos naturales relevantes

- alta biodiversidad

- zonas de distribucion de aves marinas

- zonas de distribucion de especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacién conforme
a la Ley General de Vida Silvestre, entre las que se encuentran la tortuga laud, la tortuga golfina y la
ballena jorobada vy el tiburon blanco

- bahias y lagunas costeras
- humedales

- areas naturales protegidas: Islas Lobos, Yenados y Pajaros, entre otras, que forman parte del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Islas de Golfo de California, Area de Proteccidon de Flora y Fauna Meseta
de Cacaxtla y Santuario Playa el Verde Camacho

Contexto regional

Nivel de presion terrestre: alto

asociada principalmente al desarrollo urbano turistico en
Mazatlan y su zona conurbada, asi como a las actividades

agricola y aculicola (principalimente CUIVO de Camaron)

Nivel de vulnerabilidad: muy alto

Fragilidad: alta

Nivel de presidon general: muy alto

4.4. Aspectos Institucionales/Analisis de Actores

En la discusiéon que sigue, se denominan “actores” a los interesados directos (“stakeholder”), o sea
quienes afectan o hacen un uso y/o conservacion de los humedales, o son afectados por, una situacion
de conflicto-colaboracion en el uso y/o conservacion de los mismos.

Los actores mas relevantes en relacion con los sitios RAMSAR objeto de estudio aparecen en el Cuadro
4. Las instituciones que tienen competencia para la toma de decisiones en el ambito de los sitios
RAMSAR se encuentran a nivel federal, estatal y municipal. En el caso de las instituciones federales y de
las instituciones descentralizadas de la federacion la descripcion de cada caso incluye también a sus

delegaciones en los estados.




Cuadro 4. Actores relevantes para los sitios RAMSAR

Instituciéon

Mision y/o competencia

Relacién e intereses con la
Convencion Ramsar y los sitios
RAMSAR

Presidencia de la

Cabeza del Gobierno Federal

El Presidente Felipe Calder6n apoya la

Republica construccion del nuevo Centro
Integralmente Planeado (CIP) “Costa-
Pacifico”. Apoya asimismo el hecho que
este CIP sea un ejemplo en el
cumplimiento de todas las normas
ambientales.
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?c
ontenido=42347
SEMARNAT La Secretaria de Medio Ambiente y | Directamente interesado como ente rector
Recursos Naturales es la dependencia | del sector ambiental y recursos naturales
de gobierno que tiene como propdsito | y como Autoridad Administrativa de la
fundamental “"fomentar la proteccion, | Convencién Ramsar en Mexico
restauraciébn y conservacién de los
ecosistemas y recursos naturales, y
bienes y servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo  sustentable” FUENTE:
http://www.semarnat.gob.mx/queessem
arnat/Pages/inicio.aspx
CONANP La Comision Nacional de Areas | Directamente interesado por ser punto
Naturales Protegidas es el punto | focal de RAMSAR vy ejecutor de la
focal de la Convencion RAMSAR. Sus | administracion de los sitios RAMSAR en
direcciones regionales y sus | los estados.
direcciones de area protegida son | Sus intereses se enfocan mas a la
directamente responsables de la | proteccion de los sitios que a su
administracion de los sitios RAMSAR | utilizacion. Como tal, y en atencién al
en cada estado.. marco de la Convencion, CONANP esta
velando por el uso racional de los
humedales, con énfasis en el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico de
los humedales.
CONAGUA La Comision Nacional del Agua es la | Directamente interesado como ente rector

institucion encargada de ordenar y
regular (Ley de Aguas Nacionales,
1992) el uso de las aguas superficiales
y subterraneas. Asimismo autoriza, y se
encarga de, la construccion de represas
para la regulacion del caudal de los rios,
la prevencion de inundaciones, el
abastecimiento de agua potable, el
abastecimiento de distritos de riego y la
produccion de electricidad. La
CONAGUA formula e integra el Plan
Nacional Hidraulico, asi como otorga
autorizaciones para la desviacion,
extraccion o derivaciébn de aguas de
propiedad nacional. FUENTE:
http://www.conagua.gob.mx/Espaniol/T

mpContenido.aspx?id=627017f9-7e2f-

44ba-ba8c-25e28baf085d

de las aguas superficiales y subterraneas.
Tiene especial importancia para las
autorizaciones y operacién de represas
para riego, regulacion de avenidas y
generacion eléctrica. Tiene la atribucion
legal de delimitar y llevar el Inventario de
los humedales en bienes nacionales o de
aquellos inundados por las aguas
nacionales de acuerdo al articulo 86 bis
de la Ley de Aguas Nacionales vigente.
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FIHSIN

Fondo de Infraestructura Hidraulica de
Sinaloa.

Promotor y ejecutor de la represa de
Picachos y del distrito de riego 111
correspondiente.

PROFEPA

Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. Recibe denuncias populares
sobre contravenciones a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico. Entre sus
atribuciones se encuentran: vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
legales; salvaguardar los intereses de la
poblacion en  materia  ambiental
procurando el cumplimiento de la
legislacion ambiental; sancionar a las
personas fisicas y morales que violen
dichos preceptos legales, etc.
PROFEPA lleva a cabo el programa de
proteccion a los recursos naturales, que
son vulnerados por las actividades
humanas. FUENTE:
http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/C
onozcanos/

Juega un papel preponderante para la
supervisién del acatamiento de las leyes
ambientales en el ambito de los sitios
RAMSAR.

CONAFOR

La  Comisién Nacional Forestal
desarrolla, favorece e impulsa las
actividades productivas, de
conservacion y restauracién en materia
forestal, asi como participa en la
formulacién de planes, programas y
aplicacién de la politica de desarrollo
forestal sustentable. FUENTE:
http://www.conafor.gob.mx/index.php?0
ption=com_content&task=view&id=430&
ltemid=454

La prioridad de su accion esta en
cuencas altas. Tiene un papel en la
autorizacién de represas, cuando la
construccion de estas implica la
deforestacion de é&reas naturales.
También tiene un programa de
reforestaciébn en manglares, el que sin
embargo no ha encontrado interés en los
demas actores.

DGIRA

La Direcciébn General de Impacto y
Riesgo Ambiental esta encargada del
andlisis 'y aprobacion de las
Manifestaciones de Impacto Ambiental,
cuyo objetivo es prevenir, mitigar y
restaurar los dafios al ambiente asi
como la regulacibn de obras o
actividades para evitar o reducir sus
efectos negativos en el ambiente y en la
salud humana. A través de este
instrumento se plantean opciones de
desarrollo que sean compatibles con la
preservacion del ambiente y manejo de
los recursos naturales. FUENTE:
http://www.semarnat.gob.mx/gestionam
biental/impactoambiental/Pages/default.
aspx

Tiene un papel decisivo en la aprobacion
de las MIA’s.

SAGARPA

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Pesqueros y Acuicultura

Tiene influencia en el proyecto en tanto
gue supervisa y promueve el sector
agricola y que una de las amenazas para
los sitios RAMSAR proviene de la
expansion agro-pecuaria y acuicola hacia
los humedales.
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CONAPESCA La Comision Nacional de Acuacultura y | Tiene injerencia directa sobre los sitios
Pesca como 6rgano desconcentrado de | RAMSAR, a través de los trabajos de
la SAGARPA implementa politicas, | dragado y canalizacion de las lagunas;
programas y normatividad que | las autorizaciones y la supervision de
conduzcan y faciliten el desarrollo | proyectos acuicolas, asi como la
competitivo y sustentable del sector | regulacion de la pesca en las lagunas.
pesquero y acuicola del pais. Los
componentes de su accion son:
ordenamiento pesquero y acuicola;
organizacién y fomento; inspeccion vy
vigilancia, planeacién y evaluacion;
infraestructura: dragado en lagunas,
escolleras, FUENTE:
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/
whb/conal/cona_mision y vision acerca

INAPESCA El Instituto Nacional de la Pesca es la | Provee informacién crucial, pero no es un
Unica instituciéon mexicana de | actor directo.
investigacion pesquera con cobertura
nacional y en permanente contacto con
el medio pesquero y sus problemas de
desarrollo y administracion. Provee la
informacion  (dictamenes) para el
manejo de vedas.

INE Instituto Nacional de Ecologia. Generar,
integrar y difundir conocimiento e | Cuenta con una Direccion de cuencas
informacion a través de investigacion | hidrogréaficas que disefia, coordina y
cientifica aplicada y el fortalecimiento de | difunde investigacién aplicada
capacidades, para apoyar la | relacionada con la dinamica socio-
formulacién de politica ambiental y la | ambiental de cuencas hidricas para
toma de decisiones que promuevan el | apoyar el fortalecimiento de capacidades
desarrollo sustentable. | y la toma de decisiones en manejo
http://www.ine.gob.mx/acerca integral de cuencas.

Coordina la investigacion de proyectos en
ecosistemas acuaticos por lo que
actualmente participa en el inventario
nacional de Humedales

FONATUR Es la Institucién responsable de la Es un actor directo por su papel

planeacién y desarrollo de proyectos
turisticos sustentables de impacto
nacional, el érgano de fomento a la
inversién a la capacitacion del sector,
asi como la entidad nacionalizada que
aporte su experiencia a regiones,
estados y municipios, y a la pequefia 'y
mediana empresa. FUENTE:
http://www.fonatur.gob.mx/es/index_qui
enes_somos.asp

primordial en la promocién del CIP “Costa
Pacifico”
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CFE La Comision Federal de Electricidad es | La CFE es un actor directo por su
un organismo publico descentralizado iniciativa de construir una mega-represa
gue genera, transmite, distribuye y en el Rio San Pedro, la que
comercializa energia eléctrica. También | potencialmente afectaria el régimen
estd encargada de la planeacion del hidrico del sitio RAMSAR “Marismas
sistema eléctrico nacional, la cual es Nacionales (Nayarit). CFE ha indicado
plasmada en el Programa de Obras e gue no construiria la represa si se
Inversiones del Sector Eléctrico detectan efectos ambientales o sociales
(POISE), que describe la evolucion del negativos.
mercado eléctrico, asi como la
expansion de la capacidad de
generacion y transmision para satisfacer
la demanda en los préximos diez afios,
y se actualiza anualmente. FUENTE
http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/P
aginas/QuienesSomos.aspx
Municipios Los municipios tienen competencia para | En general pareciera que los municipios
la elaboracion e implementacion de los | vecinos de los mega-proyectos tienen
planes de ordenamiento territorial y interés en que se implementen los
urbano y para el manejo de residuos mismos. En particular el municipio de
sdlidos no peligrosos, y el manejo de Escuinapa mostr6 interés en que se haga
aguas servidas. el proyecto FONATUR y que se haga de
manera que proteja el ambiente. Sin
embargo tal proyecto no se menciona en
el Plan 2008-2010 (Plan Municipal
Escuinapa 2008). Expresan el interés en
gue el mismo FONATUR contribuya en la
restauracion de los ecosistemas de
humedales.
AIDA Asociacion Interamericana para la Sus intereses son: analizar la posibilidad

Defensa del Ambiente Incluye a
organizaciones nacionales
correspondientes a los paises de
Canada, Colombia, Costa Rica, Chile,
México, Pert, y Estados Unidos. Tiene
como mision promover las habilidades
de los ciudadanos para proteger su
salud y el medio ambiente a través del
desarrollo y la aplicacion del derecho
ambiental nacional e internacional.

de que los sitios sean incorporados al
Registro de Montreux; garantizar las
medidas orientadas a evitar que los
proyectos afecten los humedales;
incorporar consideraciones ambientales
relativas a los humedales en las
decisiones de planificacion y
evaluaciones del impacto ambiental
(tomando los manuales de RAMSAR
como referencia); monitorear e informar
acerca de los cambios en los humedales;
compensar cualquier pérdida de area
afectada de los humedales por otra que
tenga valores de habitat semejantes.
FUENTE: Carta solicitando la
intervencion de la Convencion RAMSAR
2009)
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CEMDA

Centro Mexicano de Derecho Ambiental
es una organizacién no gubernamental,
apolitica y sin fines de lucro, que busca
contribuir a la coordinacién y unién de
esfuerzos nacionales para la defensa
del medio ambiente y los recursos
naturales, a través del fortalecimiento,
consolidacién, armonizacion, aplicacion
y cumplimiento efectivo del sistema
juridico-ambiental vigente. (FUENTE:
http://www.cemda.org.mx/somos.php)

Idem

Greenpeace.

“Para cuidar nuestro planeta realizamos
acciones directas no violentas y de
resistencia civil pacifica, con las cuales
denunciamos los delitos ambientales y a
quienes los cometen, generamos
conciencia, informamos e inspiramos a
la ciudadania a participar en la
busqueda de soluciones. En pocas
palabras, Greenpeace es una
organizacién de la gente, que busca
incidir en politicas publicas, involucrar e
inspirar cambios y por la que
constantemente transitan voluntarios,
socios, activistas y ciberactivistas”.
(FUENTE:
http://www.greenpeace.org/mexico/es/Q
uienes-somos/)

Idem

Wildcoast /
Costasalvaje

Protege y conserva ecosistemas
costeros y vida silvestre en las
Californias y América Latina a través de
fomentar el apoyo popular, campafias
en los medios de comunicacion y el
establecimiento de areas protegidas
FUENTE:
http://www.wildcoast.net/sitio/about.php
?option=com_content&task=view&id=12
&ltemid=72

Idem

Redmanglar
Internacional

Misién: Defender los manglares y los
ecosistemas marino-costeros,
garantizando su vitalidad y la de las
poblaciones usuarias ancestrales que
viven en relacion con ellos, frente a las
amenazas e impactos de las actividades
susceptibles de degradar el ambiente,
alterar el equilibrio natural ecologico y/o
gue violenten los derechos humanos de
las comunidades locales.
http://www.redmanglar.org/redmanglar.p
hp?c=149

Idem

Organizaciones
de agricultores

No se encontrd informacion publicada.
Probablemente interesados en:
incremento de la frontera agricola; acceso
a aguas subterraneas, sin restriccion; uso
de agroquimicos sin restricciones.
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Cooperativas de Interesados en mantener su fuente de
pescadores ingresos, no necesariamente en la misma
actividad, pero con otras sustitutivas.
Interesados en la modernizacién de sus
medios de produccién. Consideran que
las “instituciones no han tomado en
consideracion el conocimiento popular de
los pobladores y sus organizaciones, por
lo tanto se han tenido una serie de
errores que han impactado
negativamente” (FONATUR 2010, Notas
estenograficas Taller...)

Operadores  de | Los operadores de Granjas No se encontrd informacion publicada.
granjas Camaroneras son empresarios del Probablemente interesados en:
camaroneras sector privado. expansion del area de acuicultura.
Sectores de Muy interesados en los proyectos de
transporte y de la construccion. No quieren que los
construccion ambientalistas “les proteja su ambiente”

(consulta popular en Escuinapa
Universidades UNAM, Universidades Autbnomas de No se presentan como un actor

Sinaloa y Nayarit y otras homogéneo. Algunos de sus

investigadores participan en la
elaboracion de las evaluaciones de
impacto ambiental de los proyectos
FONATUR, CFE y CONAGUA, otros se
ubican en la “oposicién” a tales proyectos.

Otros actores Actores locales no identificados En su mayoria opuestos a los proyectos
FONATUR, CFE, etc. por su percepcion
de impactos negativos ambientales y
sociales, pero esencialmente por
discrepancias en cuanto al modelo de
desarrollo (en su percepcion destructor,
excluyente) que estos proyectos
representan

Temas de conflictos

La mision percibié que son muchos los temas de conflictos entre los actores involucrados en los sitios
RAMSAR en estudio. Estos conflictos se dan en diferentes niveles, y en diferentes momentos o
instancias. Algunos son vigentes y agudos, otros casi apagados o latentes, mientras que otros son
potenciales.

Conflictos de valores:

e Discrepancias en cuanto a modelo de desarrollo (considerado por algunos como: “destructor y
excluyente” y por otros como “fuente de prosperidad”) que los mega-proyectos representan.
Aunque los primeros aparentemente representan una minoria de la poblacion, este tema de
conflicto se encuentra en la raiz de muchos de los temas que se mencionan a continuacion,
porque esta relacionado con valores profundos de los distintos actores. Estos valores no son
facilmente modificados, ni “negociables”.

o Niveles de relevancia dados por las distintas organizaciones a la magnitud de los impactos
ambientales y sociales de los proyectos. Dependiendo de sus orientaciones “pro-desarrollo” o
“pro-conservacion” los distintos actores tienden a minimizar o al contrario incrementar los
posibles impactos ambientales negativos en relacién con los posibles beneficios econémicos de
los proyectos.




FONATUR plantea que es una institucién diferente a la que promovié el CIP de Cancun, que
tiene tantos impactos ambientales negativos, y que estd muy interesada en proteger el ambiente
en todas sus dimensiones. Sin embargo, no logra convencer plenamente a los demas actores.

Conflictos legales:

Jerarquia de los distintos instrumentos legales: constitucion, tratados internacionales, leyes
federales y estatales. Ciertos actores parecen no reconocer el nivel jerarquico superior otorgado
a tratados internacionales (por ejemplo la Convencién RAMSAR), aln cuando estos han sido
ratificados por el Senado de la Republica.

Ambito de las MIA's desde lo estrictamente local de las iniciativas propuestas (por ejemplo el
sitio del CIP Costa Pacifico) hasta lo regional en el sentido amplio (por ejemplo el que
consideraria todos los impactos probables del CIP Costa Pacifico con una poblacién de 500.000
habitantes en los préximos 15 afios)

Conflicto entre las normas ambientales y las sectoriales. La regulacion sectorizada propicia
planes sectoriales contradictorios; hay sobrerregulacion y confusién de competencias (Taller
sistema de Marismas Nacionales Sinaloa, Mesa 6 instrumentos para el desarrollo regional
sustentable p.2)

Conflictos de exclusién

Nivel de participacion popular en la toma de decisiones sobre los mega-proyectos. Para algunos
actores, los niveles formales dentro del marco estrictamente legal son suficientes, para otros
estos mecanismos son facilmente tergiversados o manipulados y aunque no lo fueran, son
insuficientes para permitir una toma de decisiones abierta, transparente e informada de todos los
actores (tanto los que promueven los proyectos, como los que son afectados por ellos). Los
actores locales se sienten marginados por el secretismo de la informacion.

Pescadores se sienten “exterminados” por politicas de desarrollo de los gobiernos en el ambito
de los humedales.

Acceso al agua para agricultura, turismo, agua potable, y mantenimiento de ecosistemas
naturales. En particular la retencién de agua en los embalses en periodo de avenidas impide la
apertura de los rios al mar y la penetracion de organismos (larvas, huevos) hacia las lagunas. El
sector pesca se siente afectado por el cierre de las cortinas Picacho y Rio Santiago y se
preguntan: ¢ Por qué habria de ser diferente en el caso del Rio San Pedro?

Conflictos potenciales por demanda de servicios publicos entre los pobladores locales actuales y
los usuarios de los futuros mega-proyectos turisticos.

Conflictos entre pescadores organizados, libres y furtivos en un contexto en el que la poblacién
de pescadores estd aumentando y el volumen de pescado esta disminuyendo y en el que los
organismos locales competentes hesitan en intervenir y aplicar las normas existentes.

Conflictos de informacion:

Es notable el esfuerzo de los promotores de los proyectos en persuadir a las autoridades de que
los ecosistemas de humedales estan de por si considerablemente afectados por procesos
histéricos, los que sus proyectos respectivos poco contribuirian en empeorar. Obviamente, otros
actores no comparten esta visién y ven mucho potencial en la restauracién de los humedales,
especialmente si mega-proyectos no contribuyen en hacer el proceso aun mas dificil.

Diferentes interpretaciones de la informaciéon disponible (esencialmente dentro del sector
académico). Hay una gran confusién aparente en cuanto a la asignacion de los factores que
influyen en la degradacion del los sitios RAMSAR: como resultado final de procesos externos
(represas, dragado de bocas, incremento de la frontera agricola, incremento de la
camaronicultura), o procesos internos (construccion de carreteras y diques, dragado de canales,
extraccidn de agua por la agricultura, sobre-pesca, pastoreo de rebrotes de manglar, etc.).



Conflictos institucionales

Traslapes (y vacios) de competencias entre instancias federales, estatales y municipales, asi como entre
las instancias descentralizadas. Por ejemplo en el caso de los humedales en tierras federales, se dan
intersecciones de poderes y competencias entre: CONANP, CONAGUA, PROFEPA, CONAPESCA y
DGIRA. Estas situaciones tienen como consecuencia que no hay una accioén concertada con objetivos
comunes, sino, al contrario, existe un gran desorden. Instituciones como CONAGUA y CONAPESCA
tiene abundantes recursos, por lo que no tienen la necesidad o el interés de coordinar con otros actores.

Muchos de los conflictos mencionados anteriormente se podrian o deberian manejar, resolver o
transformar a través de procesos de concertacion y dialogo, preferiblemente facilitados o mediados por
especialistas externos a los actores involucrados.

4.5 Mecanismos de Participacion

Son muchos los mecanismos previstos en las leyes y normativas mexicanas en cuanto a participacion
popular Objetivo sectorial 9 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012
(PSMARN); Estrategia Nacional de Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (ENAPCI); Consulta
publica de Proyectos sujetos a Evaluacién de Impacto Ambiental; Reunién Publica de Informacién de
Proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental; Subcomité IV, de Fomento Ambiental, Urbano y
Turistico; Grupos de Trabajo del Subcomité Il de Energia y Actividades Extractivas del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), Consejos
Consultivos para el Desarrollo Sustentable; etc, ). Asimismo en todos los sitios web de las instituciones
del Estado abundan las referencias a la transparencia de la informacion. La participacion popular se
traduce en mecanismos de consulta, mas no de toma de decisiones, las que competen exclusivamente a
las jerarquias institucionales respectivas.

La mision recibié de los actores no-estatales informaciones reiteradas sobre las deficiencias de los
procesos de consulta acerca de los mega-proyectos. Por ejemplo, a pesar de que el CIP-Costa Pacifico
se venia preparando desde meses, hasta el Ultimo dia de la misién se hizo publica en el sitio de DGIRA
la informacién detallada sobre el mismo.

En cuanto a los procesos de consulta previstos en las leyes, estos se mantienen en un nivel formal de
informacion y recepcién de preguntas y comentarios, los que son luego evaluados por la DGIRA en el
proceso de aprobacion de la MIA. Por ejemplo, a pesar de comentarios por actores afectados
expresados en los procesos de consulta acerca de la necesidad de evaluar el impacto regional de los
mega proyectos, pareciera que predominara en la DGIRA una interpretacion estrecha de los criterios
legales sobre el ambito de los proyectos y que resolviera en contra de dichos aportes.

En el caso del proyecto de la represa sobre el Rio San Pedro CFE report6 a la misién una serie de
consultas o talleres de informacidon con las poblaciones potencialmente afectadas por el embalse,
realizadas en lenguaje indigena, que apuntaban a explicar los alcances del proyecto y a sondearlos
sobre posibles lugares de re-ubicacién de sus asentamientos. La mision no escuch6 sin embargo que los
pobladores rio-abajo (esencialmente pescadores y acuicultores artesanales) hayan sido informados del
proyecto, aun cuando estos grupos hayan sido profundamente afectados por los impactos de la represa
de Agua Milpa, que modificé las condiciones hidrolégicas de los humedades del Rio Santiago.

En relacién con los proyectos de la CONAGUA y FIHSIN, varios reportes a la misién subrayaron la poca
consideracion de los promotores del proyecto Picachos con las poblaciones locales.

Estas observaciones estan contrapuestas con las recomendaciones de la Guia Ramsar sobre
Participacion (Resolucion VII1.8 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 7a. Reunién (San
José, Costa Rica, mayo de 1999), la que considera la participacion como un proceso de toma de
decisiones o sea bastante mas profundo que la mera informacion o consulta. La Guia plantea en
particular que “la participacion local contribuye al mantenimiento del uso racional de los




humedales”, cuando existe compromiso de los actores locales; el acceso a los recursos del humedal es
esencial para la sobrevivencia de muchos actores locales; y cuando las comunidades expresan un fuerte
interés de ser considerados en la toma de decisiones.

4.5.1. DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y DEL DERECHO A LA INFORMACION

Los lineamientos de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, estan definidos desde la
Constitucién, la Ley de Planeacion 1983, modificada en el 2006, que sienta las bases para promover y
garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracién del Plan
[Nacional de Desarrollo] y los programas [de gobierno] (articulo 1, fraccién V).

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental 2002, modificada en
el 2006, Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal (articulo 1).

Las modificaciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
reforzaron esas disposiciones al incluir la denuncia popular, el derecho a la informacion ambiental y la
obligacion de los servidores publicos de atender las solicitudes de informacion realizadas por la
ciudadania.

A continuacién se listan los organismos de participacion y consulta asi como los instrumentos vigentes:

Organos de participacion y consulta

Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional Forestal

Comité Técnico Nacional Forestal

Consejo Consultivo de Cambio Climatico

Consejo Técnico de la Comision Nacional del Agua

Consejo Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Comité Técnico Consultivo Nacional para la Recuperacién de Especies
Prioritarias

Consejos Consultivos Regionales para el Desarrollo Sustentable
Consejos Asesores en Areas Naturales Protegidas

Consejos Estatales Forestales

Consejos Microrregionales Forestales

Comités Técnicos Estatales Forestales

Consejos Ciudadanos Estatales del Agua

Consejos de Cuenca

Comités de Cuenca

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

Subcomités Técnicos Consultivos para las Especies Prioritarias
Consejo Consultivo Nacional de Vida Silvestre

Instrumentos

Derecho de peticion
Derecho a la transparencia y acceso a la informacién ambiental




Denuncia popular

Derecho a la participacion en los planes y programas dentro del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica

Consulta publica para el ordenamiento ecoldgico
- Consulta de los programas de ordenamiento ecolégico locales

- Consulta del programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio
- Consulta de los programas de ordenamiento ecoldgico regional

Consulta publica de manifestaciones de impacto ambiental
Consulta sobre la liberacion de organismos genéticamente modificados

Otros procesos de consulta

- Consulta de los estudios previos justificativos para el establecimiento de
un area Natural protegida

- Consulta para la formulacion de un programa de manejo de un area
natural protegida

- Consulta para la formulaciéon de los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos

- Participacién en la declaratoria de remediacion de sitios contaminados

Durante la misién de asesoramiento se evidencié que a pesar de la existencia en todas las Leyes y
reglamentos de un capitulo donde se definen los instrumentos y requisitos para ejercer el derecho de
participar, y de contar con organismos e instrumentos claramente definidos, su implementaciéon no ha
sido efectiva, por tanto la Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental
(ENAPCI) definida en el plan de desarrollo 2007-2012 se debe convertir en una oportunidad para
fortalecer las capacidades de la ciudadania para ejercer sus derechos de participacion y para lograr que
en las instituciones la intervencion publica tenga una mayor incidencia en la planificacion, ordenamiento
y decisiones sobre el desarrollo sustentable de las regiones.

45.2 Comité Nacional de Humedales

En sus diversas reuniones la Convencion sobre los Humedales ha dado orientaciones para establecer
Comités Nacionales de Humedales que pueden o no desempefar funciones directas con vistas al logro
de los objetivos de la Convencion. En algunos paises se ha demostrado que la creacién de un comité de
este tipo es un instrumento Gtil que facilita al gobierno la elaboracion de una Politica Nacional de
Humedales. EI Comité podra estar integrado por representantes del gobierno federal y de las distintas
autoridades (v. gr., gobiernos regionales, provinciales, estatales y locales), encargadas del uso de la
tierra y la politica al respecto en cada jurisdiccién. El Comité podra contar también con representantes de
organizaciones no gubernamentales y de otros intereses, como las industrias o otros sectores que en
opinién del gobierno nacional sean importantes para el éxito del proceso.

Igualmente en varios paises a nivel de la region se han creado también Comités Regionales de
Humedales o Comités para el manejo de sitios Ramsar los cuales constituyen una excelente oportunidad
para involucrar a los actores directos y otros interesados en la toma de acciones respecto a su manejo.

Para el caso de México atendiendo los anteriores lineamientos se conformo por parte de CONANP en el
afio 2005, el Comité Nacional de Humedales Prioritarios (CNHP) con el objetivo expreso de asesorar a
la Autoridad Administrativa del pais en el tema de humedales, incluyendo acciones tales como promover
mecanismos para conservar y utilizar racionalmente los humedales; reforzar y promover Politicas, Planes
y Programas Nacionales, asi como el principio de manejo integrado de ecosistemas. Este comité impulsa
también el intercambio de informacion, la capacitacion y educacion; fortalece la investigacion; orienta los
aspectos culturales en humedales; y, contribuye a aspectos legales, reglamentarios y normativos
relacionados con humedales.



El comité esta conformado por una coordinacion Ejecutiva y los siguientes grupos de trabajo: Subcomité
de Conservacién y Restauraciéon de Humedales Prioritarios, Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT), Iniciativa de Comunicacién, Educacion y Concienciacion del Publico (CECoP), Subcomité de
Patrimonio Cultural e Histdrico en Humedales, y el Subcomité de Politica, Normatividad y Regulacion.

4.5.3 Grupo de trabajo en Marismas Nacionales (MR)

Este grupo se cre6 hace cerca de dos afios y estd en el marco del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Nayarit, Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Es liderado por
Semarnat y en el mismo participan actores como Semanay, Cofonay, el Ayuntamiento de Tuxpan, SRA,
Sagarpa, Firco, Conagua, Seder, Profepa, Conafor, Union Regional Ganadera, Inifap, Conapesca,
Conagua, IMTA, Ayttos. Cooperativas, Asociacion de acuicultores.

Entre las acciones que se vienen desarrollando se encuentran la definicion de la problematica del
Sistema de Marismas Nacionales, matriz de acciones de concurrencia interinstitucional y productos
esperados

5. ANALISIS DE AMENAZAS Y RIESGO

5.1. Descripcién de los efectos acumulativos de todas las actividades y factores que influyen en el
mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los sitios Ramsar Huisache Caimanero y
Marismas Nacionales

Huisache Caimanero

Entre los factores que afectan negativamente las caracteristicas ecologicas del sitio destacan: el
asolvamiento de la laguna debido a sedimentos junto con la presencia de ciclones, las obras de
represamiento de los rios cercanos, especificamente con la construccion de la Presa Picachos en el rio
Presidio, y el riesgo que representa la autorizacién de la presa Santa Maria. El asolvamiento ha llegado
al grado de mantener seca mas del 85% de la superficie lagunar durante la época de estiaje. Otros
factores adversos incluyen la descarga de efluentes de la agricultura, acuicultura y aguas municipales; el
uso de purina como cebo para pescar camarén, y la sobrepesca de los principales recursos. Todos estos
factores se ven reflejados en la disminucién de la abundancia y/o disponibilidad del camarén, que es el
principal recurso de la laguna.

Otro problema existente ha sido la mortalidad masiva de peces dentro de la laguna, y la intoxicacion
masiva de mas de 1,000 habitantes de Mazatlan, en el lapso de alrededor de 15 dias, por el consumo de
camarén enfermo con altas concentraciones de la bacteria Vibrio parahemolyticus que se presentd en
septiembre de 2004.

Marismas Nacionales

Para el caso de Marismas Nacionales los principales factores de afectacién son la presencia del
Proyecto Hidroeléctrico Agua Milpa, la construccién extensiva de granjas acuicola, el impacto ambiental
sobre los manglares presenciandose la tala inmoderada de los bosques, desmontes continuos para la
implantacién de huertos de mango, aguacate y platano, asi como de la ampliacién agricola de cultivos
como frijol, maiz, hortalizas y praderas inducidas para el establecimiento de potreros ganaderos
extensivos de caracter tradicional. Con respecto a la camaronicultura, la eliminacion de aves residentes y
migratorias es sin ningun control y en ocasiones indiscriminado. Otro de los factores que provocan
pérdida de manglares es la construccion de la carretera de Novillero al campo pesquero de Pericos en
Nayarit, que interrumpié el paso de la marea a una zona de manglares, provocando su pérdida de
estructura como bosque y su transformacion a marismas con matorrales dispersos de manglar.



Asimismo, el cambio en el patrén hidrol6gico ocasiona intrusiones salinas a las areas adyacentes tanto
hacia la llanura (zonas de cultivo) como hacia los manglares, aumentando la salinidad del suelo de los
terrenos circundantes formando nuevos terrenos salinos e improductivos (salitrales) que no deben
confundirse con el tipo de humedal salitrales presentes en el area.

Para los dos sitios Ramsar, la Mision pudo observas extensas areas de granjas para actividades
acuicolas especialmente de Camaron y Ostiones los cuales pueden estar teniendo un impacto negativo
no solo por la contaminacién por las descargas sin ningln tratamiento sino también por la construccion
de canales para el suministro de agua para el desarrollo la actividad.

Respecto al efecto de la expansion de la frontera agricola y ganadera, como se pudo apreciar en el
Cuadro 1 (capitulo 4.1) en las dltimas 4 décadas se expandi6 el area agricola, ganadera y acuicola en
detrimento de las areas naturales. Aunque esta informacion aplica al area de influencia del CIP-Costa
Pacifico, tal como la define la MIA de este proyecto, se puede asumir con bastante seguridad que
procesos similares se estan dando en toda el area de Huisache-Caimaneros y Marismas Nacionales
Sinaloa y Nayarit.

Ademas del incremento del area agricola y ganadera, la contaminaciéon con agroquimicos que se origina
en estas areas es una seria amenaza para la biodiversidad y productividad de los humedales. Los
estados tienen una normativa apropiada para estos efectos, pero no hay suficiente control de su
aplicacién. La creacion del Distrito de Riego 111 asociado a la Presa Picachos, para 22500 ha de tierras
actualmente en condicion de secano que seran puestas en cultivo de manera intensiva, 0 sea con
cultivos anuales altamente demandantes en agroquimicos, representa una amenaza adicional en este
sentido.

Otra amenaza para los humedales la constituye la contaminacién de las lagunas con alimentos utilizados
en la acuicultura, los que contribuyen a la eutrofizacion de los ecosistemas.

Asi mismo como se menciono respecto a la problemética de los dos sistemas la proliferacién de
diferentes proyectos de infraestructura, control de inundaciones estan teniendo un efecto acumulativo y
un impacto en sus caracteristicas ecoldgicas y por ende poniendo en riesgo su capacidad de resiliencia
para el mantenimiento de bienes y servicios ambientales.

5.2 Andlisis proyecto CIP-Costa Pacifico

5.2.1. Descripcion del Proyecto

El proyecto comprende el desarrollo del Centro Integralmente Planeado (CIP) Costa del Pacifico el que
se pretende ubicar en el Municipio de Escuinapa de Hidalgo, al sur del Estado de Sinaloa, a 85 km del
Aeropuerto Internacional de Mazatlan en un predio de 12 km de frente de playa en el Mar de Cortés y
con una superficie de 2, 3181 ha colindantes con las Marismas Nacionales (FONATUR, 2010).
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El proyecto comprende la construccion y operacién de un desarrollo turistico que incluye la urbanizacion
de hoteles tipo resort, villas, condominios, residencias turisticas y urbanas, por un total de 43,981
unidades de alojamiento turistico (cuartos), construccion de tres campos de golf, dos marinas, obras
maritimas (darsena, canales, espigones), infraestructura y servicios de urbanizacion tales como
vialidades, puentes, abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, plantas de tratamiento de
aguas residuales, red de riego, drenaje pluvial, red eléctrica, y red de telecomunicaciones. También
contempla la instalacién de zonas deportivas, zonas de interpretacion ambiental, zonas nauticas, areas
culturales, pista de esqui acuatico artificial, sistemas de transporte, zonas de agroturismo, malecon,
plazas publicas, ciclo vias, senderos turisticos de mar, centros holisticos de salud, clubes de playa, areas
comerciales y centros recreativos. (FONATUR, 2010)

Frente a las preocupaciones de actores locales en cuanto a permanencia de los ecosistemas de
humedales, FONATUR ha sefialado su interés en mantener el equilibrio ecoldgico y su respeto por el
medio ambiente.



El proyecto prevé dejar las siguientes zonas de proteccion:

e Conservacion de la superficie con vegetacion de manglar
Franja de 100 metros de amortiguamiento a la vegetacién de manglar.
Zona de baja densidad contigua a la franja de amortiguamiento del manglar.
Conservacion de la primera duna (10 m)
Conservacion de la zona del palmar

FRANJA-DE

REFORESTACION

FONATUR 2010. Resumen ejecutivo p. 97

Asimismo, el proyecto contempla la implementacion de los siguientes programas relativos a la proteccion
del ambiente:
e Programa de supervisién ambiental
Programa de manejo de la vegetacion
Programa de manejo integral de la fauna
Programa de manejo integral de residuos
Programa de difusion ambiental
Programa de seguridad y atencién a contingencias ambientales

Las 43,981 unidades de alojamiento se distribuirian de la siguiente manera:



Cuadro 5. (Tabla 1l.14 Tomado de MIA Fonatur) Usos de suelo para el proyecto

UsOS Superficie (Ha) %alr Esrggicoto Cuartos
Hotelero 235.16 9.88 12,591
Mixto Comercial 77.21 3.24 2,029
Residencial Densidad Alta 142.56 5.99 12,147
Residencial Densidad Baja 336.93 14.15 12,872
Residencial Densidad Media 91.67 3.85 4,342
Totales 883.53 27.06 43,981

El total del area construido (desplante) es de 678.09 ha.
5.2.2. Andlisis de impactos

De la revision de la MIA regional para el proyecto CIP Pacifico se encuentra que la delimitacion del
sistema regional ambiental sobre la cual se debia realizar la MIA no es la adecuada de acuerdo con los
criterios de la Guia para la Presentacion de la Manifestacion del Impacto Ambiental de SEMARNAT,
que establece que:"El area de estudio debe definirse con base en consideraciones fisicas y bioldgicas,
pero también sociales y econémico administrativas. La definicion de Region debe estar en relacién con
las caracteristicas del medio ambiente regional y no Unicamente del area de influencia directa [EKM1]del
proyecto. Ello implica una expansién de los impactos ambientales en area y tiempo.”

De conformidad con lo anterior la delimitacion del sistema regional ambiental para el proyecto CIP
Pacifico, debio realizarse con base en el estudio integral de la unidad hidrolégica donde se ubican los
humedales costeros, que corresponderia al Sistema de Marismas Nacionales y a la Provincia Fisiografica
Llanura Costera del Pacifico. Por tanto, el no tener definido de manera adecuada el area sobre la que se
elabora la MIAr hace que la evaluacion de impactos con y sin el proyecto, no cumpla con los
requerimientos de la LGEEPA, por lo que se requeriria solicitar aclaraciones y ampliaciones del
contenido de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 bis de la mencionada Ley.

Aun cuando FONATUR reconoce que los subsistemas Sinaloa y Nayarit del Sistema de Marismas-
Nayarit estan interconectados, delimita el sistema regional ambiental para elaborar el estudio Unicamente
a la microcuenca, justificando su decision por las condiciones ambientales de cada sistema vy por el
hecho de que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP, sep