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RESUMEN EJECUTIVO

1. La Secretaria de la Convenciéon de Ramsar, con el acuerdo y apoyo del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino del Gobierno de Espafia (en su calidad de Autoridad
Administrativa de la Convencidn en el Estado Espafiol), y de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, envié una Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA) al Humedal de
Importancia Internacional (Sitio Ramsar) Dofiana, conjuntamente con el Centro del Patrimonio
Mundial de la UNESCO y la Unién Internacional para la Conservacidon de la Naturaleza. La
Misidn estuvo sobre el terreno entre el 19 y el 22 de enero 2011. (En el Anexo | se incluye el
programa de trabajo de la Misién conjunta, con inclusién de la lista de instituciones y personas
entrevistadas.)

2. La Mision Conjunta estuvo integrada por:

Expertos internacionales:

Mechthild Rossler, Jefa de la Seccién de Politicas y Aplicaciones Estatutarias,

Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO

Delmar Blasco, Consultor independiente y ex Secretario General de la Convencion de Ramsar,
autor del informe

Pedro Rosabal Gonzilez, Oficial de Programa Sénior, Programa Global de Areas Protegidas,
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)

Administracion General del Estado:

Ministerio de de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino:

Magdalena Bernués Sanz, Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal

Juan Garay Zabala, Organismo Auténomo Parques Nacionales

Ministerio de Cultura:

Laura de Miguel Riera, Area de Patrimonio Mundial, Subdireccién General de Proteccién del
Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente:

Juan Pedro Castellano Dominguez, Coordinador General de la Direccidn General de Espacios
Naturales y Participacidn Ciudadana

Juan Carlos Rubio Garcia, Director del Espacio Natural Dofiana (Parque Nacional de Dofiana y
Parque Natural de Dofiana)

Francisco Quirds Herruzo, Conservador del Espacio Natural Dofiana

José Juan Chans Pousada, Gerente del Espacio Natural Dofiana

3. Dieron origen a esta misién conjunta una serie de cartas de oenegés espafolas dirigidas al
Centro del Patrimonio Mundial y a la Secretaria de la Convencién de Ramsar en las que se
denunciaban lo que a juicio de esas oenegés constituye una mala gestiéon de Dofiana, con
serias implicaciones sobre su estado de conservacion en general y de algunas especies en
particular. Como se lo indica en el Anexo |, representantes de esas y otras organizaciones
fueron recibidas y escuchadas por la Misién.

4. Los miembros de la MRA analizaron la documentacién puesta a su disposicidon tanto por las
oenegés denunciantes como por los responsables de la gestién de Dofiana y otra
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documentacion pertinente (véase la Bibliografia que aparece al final de este informe);
escucharon presentaciones detalladas de los responsables de la gestién del Espacio Natural
Dofiana (END)', la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la Estacién
Biolégica de Dofiana y la Compafia Espafiola de Petrdleos S.A. (CEPSA), e intercambiaron
opiniones con ellos y recorrieron parte del END y sus aledafios; recogieron mas informacion
técnica sobre la ecologia, problemas y gestién del Sitio Ramsar y Sitio del Patrimonio Mundial;
y escucharon las explicaciones y opiniones de interesados directos clave (véase el Programa
de la Mision en el Anexo ).

5. La misidn conjunta evalud el estado de conservacién del END y los factores que afectan al
Valor Universal Excepcional, en términos de la Convencién del Patrimonio Mundial (CPM), y
los cambios o posibles cambios en las caracteristicas ecoldgicas, en términos de la Convencion
de Ramsar, de Dofana. Y considerd, en particular, las amenazas externas sobre el sitio,
incluyendo proyectos mineros y energéticos y de otro tipo ubicados fuera del END.

6. Algunas oenegés de Espana y Andalucia habian solicitado que el Comité del Patrimonio
Mundial inscriba a Dofiana en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro, y que en el caso de
Ramsar el sitio fuera retirado de la Lista de Humedales de Importancia Internacional. La misidn
analizo todas estas solicitudes, teniendo en cuenta la informacién disponible y las provisiones
de las Directrices Operativas de la de CPM vy los procedimientos de Ramsar.

7. La misién llegd a las siguientes conclusiones generales que se presentan a continuacién, las
cuales aparecen en detalle en la seccion VIl de este informe, en la que también se incluyen las
recomendaciones especificas sobre cada asunto analizado.

LEIEND incluye: a) el Parque Nacional de Doiana declarado por el Gobierno de Espafia en 1969 y ampliado en
varias ocasiones, con una extension actual de 50.720 ha, el cual fue incluido por Espafia en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Ramsar) en 1982 e inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial
(UNESCO) en 1994 (con una ampliacidn aprobada en 2005); y b) el Parque Natural de Dofiana declarado por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en 1989 y ampliado en 1997, con una superficie actual de 60.925 ha. El
Sitio Ramsar fue ampliado en 2005 para abarcar también el Parque Natural. Si bien el Parque Nacional y el
Parque Natural se rigen por una normativa diferente (del gobierno central de Espafia y de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, respectivamente), y requieren formas de gestién también diferentes, desde 1999 el
END esta gestionado como un solo espacio protegido en base a la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del
Parlamento Andaluz. Ello se debe al hecho de que el Tribunal Constitucional de Espafia aceptd un recurso de la
Comunidad Auténoma para que se le transfiriera la gestién del Parque Nacional de Dofiana, auin cuando el
Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPN), dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y MARino de Espafia, mantiene una funcion de supervisién y de definicion de estandares para la
gestion de todos los Parques Nacionales del pais.
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Conclusiones Generales

Luego de analizar todo el material puesto a disposicion de la mision y como resultado de las visitas
de campo y las reuniones mantenidas con una amplia gama de interesados directos, la mision
llegd a la conclusion de que el estado de conservacion de este sitio del Patrimonio Mundial y Sitio
Ramsar es satisfactorio. Los valores que llevaron a incluir el sitio en las listas de las Convenciones
del Patrimonio Mundial y de Ramsar siguen estando presentes. Sin embargo, la misién ha tomado
nota de que existen una serie de asuntos relacionados con la integridad del sitio. Las declaraciones
de Parque Nacional y Parque Natural y las designaciones internacionales como Sitio Ramsar,
Reserva de la Biosfera de la UNESCO vy sitio del Patrimonio Mundial se complementan
mutualmente. En 2010, se acordé la renovacion del Diploma Europeo otorgado a Doiiana por el
Consejo de Europa, lo cual constituye un indicador mas de la gestion efectiva del espacio
protegido.

La mision llegé a la conclusion de que el Valor Universal Excepcional de este sitio del Patrimonio
Mundial no esta en peligro y que por lo tanto no se debe recomendar que el mismo se inscriba en
la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, y que las caracteristicas ecoldgicas del sitio no estan
seriamente alteradas como para solicitar a Espafia que retire este Sitio Ramsar de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional. Sin embargo, la misidén hace notar que existen una serie
de cuestiones, incluidos la propuesta de dragado adicional del Bajo Guadalquivir; la situacién del
Acuifero de Dofiana; la propuesta de construccion del oleoducto de Balboa desde Huelva a
Extremadura; y los efectos acumulativos de los proyectos de infraestructuras fuera del sitio del
Patrimonio Mundial y Sitio Ramsar que podrian tener un impacto sobre los valores e integridad
del sitio. La misidn llegd a la conclusién de que el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO
debe examinar en 2013 si se deberia considerar la inclusion de Dofiana en la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro, y en el caso de Ramsar que el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino debe examinar si el sitio deberia mantenerse en el Registro de Montreux de la
Convencién® con respecto a los siguientes asuntos:

- los riesgos que implica el proyecto de oleoducto Balboa desde Huelva a Extremadura, si el
proyecto no se cancela o por lo menos cambia sustancialmente su disefio;

- los efectos de la propuesta de un dragado adicional del Bajo Guadalquivir, si finalmente se lo
aprobara sin un plan de gestion integral para esa zona destinado a mejorar la calidad
ambiental del rio; y

- el grado de efectiva implementacidn del Plan Especial de Ordenacion de las Zonas de Regadio,
ubicadas al Norte de la Corona Forestal de Dofiana destinado, entre otras cosas, a controlar
las extracciones de agua del Acuifero de Dofiana.

2 . . g s e s .

En el Registro de Montreux de Ramsar se incluyen los sitios Ramsar cuyas caracteristicas ecoldgicas han
cambiando, estan cambiando o podrian cambiar como resultado de la accién humana. El Sitio Ramsar Dofana
fue incluido en dicho Registro en 1990.
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10.

11.

12.

13.

14.

La Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales es un tratado intergubernamental que sirve de marco para
la accidén nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacion y el uso racional de
los humedales y sus recursos. También se la conoce como ‘Convencién de Ramsar’ por el
nombre de la localidad irani, a orillas del Mar Caspio, donde se firmé el tratado el 2 de febrero
de 1971. En la actualidad son Partes en la Convencién 160 paises del mundo, con lo cual este
acuerdo intergubernamental ha alcanzado un cardcter practicamente universal.

La Convencidn de Ramsar es el Unico tratado global relativo al medio ambiente que se ocupa
de un tipo de ecosistema en particular, los humedales, definidos por la Convencién como “las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metros”.

Por lo tanto, segun dicha definicién los humedales incluyen pantanos y marismas, lagos vy rios,
pastizales humedos y turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, zonas marinas
proximas a las costas, manglares, arrecifes de coral y zonas karsticas, asi como sitios
artificiales como estanques piscicolas, arrozales, embalses y salinas.

La misién de la Convencion es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante
acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al
logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.

La filosofia de Ramsar gira en torno al concepto de “uso racional”’. El uso racional de los
humedales se define como "el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado
mediante la implementacion de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo
sostenible". Por consiguiente, la conservacién de los humedales, asi como su uso sostenible y
el de sus recursos, se hallan en el centro del "uso racional" en beneficio de la humanidad.

La Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista de Ramsar)

Segun el articulo 2 de la Convencidn, “Cada Parte Contratante designard humedales idéneos
de su territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional” que
lleva la Secretaria de Ramsar.

La Lista de Ramsar es uno de los instrumentos clave para el logro de la misién de la
Convencion. Por ello, mediante la Resolucidén VII.11 la Conferencia de las Partes aprobé en
2002 un marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales
de Importancia Internacional, cuya Visién es “Crear y mantener una red internacional de
humedales que revistan importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica mundial y
para el sustento de la vida humana debido a las funciones ecoldgicas e hidroldgicas que
desempefian”. Dicha Resolucidn ha sido ampliada y actualizada en las reuniones posteriores
de la Conferencia de las Partes, desarrollandose asi una bateria de procedimientos
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15.

16.

17.

18.

19.

orientaciones cientificas y técnicas para hacer que la Lista de Ramsar cumpla verdaderamente
con el objetivo para el que fue creada.’

Ademas, segun el articulo 3 de la Convencién, “Las Partes Contratantes deberdn elaborar y
aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en
la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”, siendo
ésta una de las obligaciones fundamentales que los paises se comprometen a cumplir cuando
acceden a la Convencion.

Hasta la fecha, las Partes han designado 1923 sitios para su inclusidn en la Lista de Ramsar, los
cuales abarcan una superficie de 187.107.180 hectdreas.

En el caso de Espaiia, que es Parte en la Convencién de Ramsar segun el Instrumento de
Adhesion publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) n? 199, de 20 de agosto de 1982, el
Gobierno de la nacidn, a solicitud las Comunidades Autdnomas en que se encuentran, ha
designado hasta ahora 68 sitios para su inclusion en la Lista de Ramsar, los cuales abarcan una
superficie de 285.186 hectareas”.

Las Misiones Ramsar de Asesoramiento (MRA)

El articulo 3.2 de la Convencidn estipula que: “Cada Parte Contratante tomard las medidas
necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las condiciones
ecoldgicas de los humedales en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o
puedan producirse como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminacion o de
cualquier otra intervencion del hombre.” El articulo también establece que esa informacion
debe transmitirse sin demora a la Secretaria de la Convencién.

Para el cumplimiento del mencionado articulo de la Convencidén, asi como de lo sefialado en la
Recomendacidn 4.7 de la Conferencia de las Partes®, nacieron las Misiones Ramsar de
Asesoramiento (MRA). Por lo tanto, las MRA son un mecanismo especifico, acordado por las
Partes en la Convencidn, cuyo objetivo es brindar asistencia a los Estados Miembros en la
busqueda de soluciones a los cambios negativos que se han producido o pudieran producirse
en las condiciones ecoldgicas de los sitios Ramsar. El espiritu de estas Misiones es pues el de
colaborar con las Partes para encontrar soluciones aceptables a los problemas que se les
presenten en la gestion de sus humedales Ramsar, y mediante ellas se brindan sugerencias de
actuacién consensuadas, siempre que sea posible, entre la Secretaria de la Convencién y la
Parte en cuestion.

3\/4 . . . . .y

Véanse en la seccidon ‘Publicaciones’ del sitio web de la Convencion (www.ramsar.org) los Manuales de Uso
Racional y los Informes Técnicos de Ramsar en los que se desarrollan muchos de los aspectos referidos a la
Lista de Ramsar y al concepto de ‘uso racional’.

* Véase la Lista Anotada de Sitios Ramsar en Espafia (en inglés) en: www.ramsar.org/cda/es/ramsar-pubs-
annolist-annotated-ramsar-16188/main/ramsar/1-30-168%5E16188 4000 2

> 42 Reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencién de Ramsar, Montreux, Suiza, 1990:
Recomendacidn IV/7: Mecanismos para una mejor aplicacién de la Convencién de Ramsar -
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-cops-cop4-recommendations-of-the-
23169/main/ramsar/1-31-58-131%5E23169_4000_2__
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20.

21.

IV.

22.

23.

24.

25.

Cuando la Secretaria de Ramsar es alertada por cualquier fuente fiable, o por la propia Parte
Contratante, de que en un Sitio Ramsar existen problemas que han afectado o podrian afectar
sus caracteristicas ecoldgicas, puede proponer a la Autoridad Administrativa de la Convencién
en el pais de que se trate (en el caso de Espafa el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, MARM) el envio de una Misién Ramsar de Asesoramiento (MRA).

Una MRA tiene por funcidn cerciorarse sobre el terreno de los problemas que pueden afectar
al Sitio Ramsar en cuestion y recabar la opinidon de los interesados directos clave. La Secretaria
de Ramsar prepara un borrador de informe que remite a la Autoridad Administrativa de la
Parte en cuestidn para que ésta exprese sus opiniones sobre el mismo. Una vez que se ha
llegado a un acuerdo sobre el contenido y las recomendaciones del informe de la MRA, la
Secretaria lo transmite de manera oficial a la Autoridad Administrativa. Si no se pudiera llegar
a un acuerdo sobre el contenido del informe entre la Secretaria de Ramsar y la Autoridad
Administrativa, en el mismo se hacen constar de manera separada las observaciones y/o
discrepancias de esta ultima. Una vez que el informe ha sido oficialmente transmitido a la
Autoridad Administrativa, la Secretaria de Ramsar lo hace publico a través de su sitio web, en

la seccion ‘Documentos’, la sub seccidon ‘Misidon Ramsar de Asesoramiento’).

El Registro de Montreux

En 1990, cuando el Sitio Ramsar llevaba por nombre ‘Parque Nacional de Dofiana’ (todavia no
incluia el Parque Natural de Dofana, afiadido al sitio en 2005), este Sitio Ramsar fue incluido
por el Gobierno de Espafa en el Registro de Montreux de la Convencion.

Dicho Registro fue establecido mediante la Recomendacién 4.8 de la 42 Conferencia de las
Partes celebrada en Montreux (Suiza) en 1990°. En él las Partes pueden incluir los humedales
de su territorio inscritos en la Lista de Ramsar en los que “se estdn produciendo, se han
producido o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecoldgicas como consecuencia
del desarrollo tecnoldgico, la contaminacion u otra intervencion del ser humano”. Al hacerlo,
las Partes llaman la atencién sobre los problemas que enfrentan en el Sitio Ramsar en cuestion
y por implicacion demuestran su voluntad de prestar atencién a dichos problemas y tratar de
solucionarlos. En 1996, mediante la Resolucion 6.1, la 62 Conferencia de las Partes (Brisbane,
Australia) aprobd los Lineamientos para el funcionamiento del Registro de Montreux en los
gue se establecen de manera mas explicita los procedimientos a seguir por las Partes para
incluir y retirar un Sitio Ramsar de dicho Registro.

La inclusién del Sitio Ramsar Parque Nacional de Dofiana en el Registro de Montreux se debid
fundamentalmente al hecho de que la 42 Conferencia de las Partes en la Convencién de
Ramsar reconocié que todavia existian riesgos de modificacion del caracter ecoldgico del sitio
como consecuencia de las extracciones de agua para la agricultura y el desarrollo turistico,
entre otros problemas. Existia el temor de que estas actividades explotasen de manera
excesiva el acuifero regional, disminuyendo asi los niveles de las aguas subterraneas y
originaran una reduccion de la duracién y del nivel de las inundaciones estacionales de las
Marismas.

En la actualidad existen 51 sitios Ramsar en 18 paises incluidos en el Registro de Montreux, y
han estado inscritos en él y se han retirado 32 sitios, una vez que se han solucionado los
problemas que existian en ellos. (Véase: http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-
montreux/main/ramsar/1-31-118 4000 2_ )
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Se espera que las Partes en cuestion informen especificamente sobre la situacion de sus sitios
incluidos en el Registro de Montreux en los informes nacionales que preparan cada tres anos
en ocasioén de las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes. Asi lo ha hecho Espafia
con respecto a Dofiana y la Secretaria de Ramsar ha prestado especial atencidn a la evolucién
de la situacién, particularmente a partir del desastre minero de Aznalcéllar y el lanzamiento
del Proyecto Dofiana 2005.

Las dos MRA a Donana

La 5a reunién de la Conferencia de las Partes de 1993 (Recomendacion 5.1) acogia el informe
de la delegacidn espafiola sobre las medidas tomadas con respecto a la Sitio Ramsar Parque
Nacional de Doiiana, en particular la disminucién significativa del consumo de agua por parte
de la agricultura y el rechazo definitivo a complejos turisticos nuevos en los alrededores, y
proponia que rapidamente se pusieran fondos a disposicidon destinados a "estrategias para el
desarrollo socioeconémico sostenible en el entorno de Dofiana". Mientras tanto, el sitio
seguia quedando en el Registro de Montreux, cosa que también ocurrié en la 6a Conferencia
de las Partes de 1996 (Brisbane, Australia).

El 25 abril de 1998 se produjo una rotura del muro de contencion de la balsa de estériles de
las minas de pirita de la empresa Boliden Apirsa en el municipio de Aznalcdllar, situadas unos
60 km aguas arriba del drea protegida. El vertido toxico afectd profundamente al cauce y a las
margenes del rio Guadiamar y de manera indirecta al Sitio Ramsar Parque Nacional de Dofiana
pues los rios Agrio y Guadiamar recibieron un vertido de alrededor de 5 hm3 de lodos y aguas
contaminadas con metales pesados.

El accidente minero supuso un climax en el proceso de transformacidn y degradacion de las
Marismas del Guadalquivir a lo largo del dltimo siglo. Al nivel local, la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia preparaba un Plan de Medidas Urgentes para
descontaminar los suelos y retirar las tierras contaminadas, labor en la que también participd
activamente el entonces Ministerio de Medio Ambiente a través de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir. Las acciones se marcaron como objetivo mds ambicioso la
recuperacidn ecolégica de la cuenca del Guadiamar que se completd con la declaracién del
Corredor Verde del Guadiamar como espacio protegido.

En paralelo, el Ministerio de Medio Ambiente preparaba el proyecto "Dofiana 2005" para
regenerar la marisma y también recuperar sus aportaciones hidricas en cantidad y calidad, asi
como restaurar los cauces y cuencas vertientes. Se trataba en sintesis de recuperar el
funcionamiento hidroldgico que tradicionalmente caracterizaba a las Marismas, en la medida
de lo posible.

En mayo de 1999, la 72 Conferencia de las Partes en Ramsar (San José, Costa Rica) mediante
la Resolucion VII.12, paragrafo 30, "RECONOCE los importantes esfuerzos realizados por las
autoridades espafolas para eliminar los impactos del vertido accidental de desechos mineros
toxicos aguas arriba del sitio inscrito en el Registro de Montreux de Dofana, e insta a que se
sigan adoptando todas las medidas posibles para garantizar que se mantengan y potencien las
caracteristicas ecoldgicas de Dofiana, en particular mediante la puesta en practica de la
iniciativa Doflana 2005.”

La primera MRA a Dofiana comienza a gestarse cuando en el verano de 2001 el Subsecretario
Coordinador General del Proyecto Dofiana 2005 visité la Secretaria de Ramsar con motivo de
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la preparacion de la Segunda reunion internacional de expertos sobre el Proyecto Dofiana
2005, celebrada en noviembre de 2001.

Teniendo en cuenta la complejidad de los problemas que influyen en el Sitio Ramsar Parque
Nacional de Dofiana, se decidid que la primera MRA se llevara a cabo en dos partes: una
primera visita al fin de la temporada seca en otofio de 2002 y una segunda visita durante la
temporada humeda a finales de invierno durante el primer trimestre de 2003.

La primera parte de la MRA se llevd a cabo del 1 al 4 de octubre de 2002, pero la segunda
parte nunca llegd a concretarse.

Esa primera MRA, inconclusa, se concentrd sobre los diferentes aspectos de los Proyectos
Dofana 2005 y Corredor Verde del Guadiamar de la Junta de Andalucia, con inspecciones de
las actuaciones en el campo.

Las conclusiones de la primera MRA fueron que la implementaciéon del Proyecto Dofiana 2005
estaba dando resultados positivos para la regeneracién hidrica de Doflana, pero constata que
el proyecto “inicialmente no se refiere al conjunto de la cuenca ...” y que a través de “las
distintas administraciones se intenta asegurar que el POTAD [Plan de Ordenacién del
Territorio del Ambito de Dofiana] camine en la misma direccién que Dofiana 2005 y garantice
un desarrollo sostenible de la cuenca, y sobre todo, que los usos del suelo no se modifiquen
substancialmente con la posibilidad de perjudicar la calidad o cantidad de agua que
finalmente llegara a Dofiana. El redactado final del POTAD se presenta como un tema clave
para el futuro de Dofiana. Si el plan y su ejecuciéon o cumplimiento consiguen controlar la
expansion agricola, restaurar las deforestaciones ilegales, controlar el crecimiento urbanistico
de nuevos nucleos, asi como las extracciones de aguas subterraneas para la agricultura, las
principales amenazas que pesan sobre Dofiana estaran bajo control.”

Ademas, en sus conclusiones el informe afirma que “el proyecto Dofiana 2005 no se refiere al
acuifero 27. Aunque trata sobre todo de las aguas superficiales, deberia prestarse atencién al
acuifero profundo, que es de una gran importancia en la época seca.” °

Se esperaba que la segunda visita de esta primera MRA, que se pretendia llevar a cabo de
manera conjunta con el Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO y la UICN, en época de
lluvias, profundizara sobre todos los aspectos relacionados con la regeneracién hidrica de
Dofana. Esa segunda visita nunca llegd a concretarse, pero en cierta medida esta segunda
MRA de 2011 ha venido a llenar ese vacio.

En el caso de esta segunda MRA a Dofiana, motivo de este informe, la misma se origind por el
hecho de que la organizacidn El Club de Dofiana dirigié a la Secretaria de Ramsar con fecha 5
de junio de 2009 un escrito titulado “Dofiana en estado critico” en el que se hace referencia,
en términos de la organizacién, a la situacion de la marisma y los ecosistemas acuaticos; la
situacion de los depredadores; la ampliacion y crecimiento de nuevas infraestructuras en el
entono del Parque Nacional; la extraccién masiva de aguas subterrdneas del acuifero de

® Véase: Misién Ramsar de Asesoramiento No 51, Sitio Ramsar Dofana, Espafia, Primera visita 1-4 de octubre
de 2002, por Francesc Gird, Luis Costa y Tobias Salathé, en http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-
rams-ram51/main/ramsar/1-31-112%5E22945_4000 2
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Dofiana y su contaminacidn; el crecimiento urbanistico descontrolado; la destruccién y
alteracion de habitats; la pérdida de patrimonio histérico y de diversidad cultural de Dofana; y
la confusidn juridico-administrativa.

A su vez, la organizacidn Hispania Nostra también se dirigiéd a la Secretaria de Ramsar con
fecha 23 de julio de 2009 expresando su “profunda preocupacion sobre la critica situacidn en
que se encuentra el Parque Nacional de Dofana” y haciéndose eco de las denuncias
trasladadas a la Secretaria por El Club de Dofiana.

La Secretaria de Ramsar trasladd estas alegaciones a la Direccién General de Medio Natural y
Politica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en su calidad
Autoridad Administrativa de Ramsar en Espaiia.

La Direccién General hizo saber a la Secretaria de Ramsar que se estaba ocupando de
denuncias similares de las mismas organizaciones dirigidas a la Comisién Europea y al Centro
del Patrimonio Mundial de la UNESCO, y que se estaban siguiendo los procedimientos propios
de esas instancias internacionales.

Finalmente, la Direccidn General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino contactd con la Secretaria de Ramsar expresando su
acuerdo para que ésta pusiera en marcha el procedimiento de una MRA, en este caso de
manera conjunta con la Misién Reactiva Conjunta de Monitoreo CPM-UICN ya que ésta tenia
por objeto analizar denuncias similares, aunque circunscribiéndose a la conservacion del Valor
Universal Excepcional de la parte del Espacio Natural Dofiana que ha sido declarada Sitio del
Patrimonio Mundial’. En el Anexo 1 se detallan las instituciones y personas entrevistadas por
los miembros de la Mision Conjunta UNESCO/UICN/Ramsar, y en la Bibliografia la normativa y
documentacién consultada.

El Sitio Ramsar Donana

A continuacidn se resumen los datos oficiales sobre el Humedal de Importancia Internacional
(Sitio Ramsar) Dofiana contenidos en la base de datos de la Convencién a partir de la Ficha
Informativa Ramsar (FIR) actualizada en febrero de 2007, siguiendo los requerimientos de
actualizacion periddica sobre los sitios Ramsar establecidos por la Resolucién VI.13 de la
Conferencia de las Partes Contratantes sobre Presentacion de informacion relativa a los sitios
incluidos en la Lista Ramsar de Humedales de importancia internacional.

El Sitio Ramsar “Parque Nacional Dofiana”, de 50.720 ha, designado por el Gobierno Espafiol el
4 de mayo de 1982, fue ampliado por decisidn del Consejo de Ministros de 16 de diciembre de
2005 para incluir también el Parque Natural del entorno de Dofiana y la ampliacién del Parque
Nacional. Bajo el nombre de Sitio Ramsar “Dofiana”, pasdé a tener una superficie de
111.645ha.

El sitio se caracteriza por la gran diversidad de ambientes que incluye: el matorral
mediterraneo, los complejos dunares (dunas maviles vy fijas), las playas y la flecha litoral, los
sistemas lagunares y, sobre todo, la marisma, llanura arcillosa de influencia fluvial y limitada
influencia marina, resultado del relleno del antiguo sistema estuarino de la desembocadura de
los rios Guadalquivir y Guadiamar.

7 Véase la nota de pie de pagina 1.
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El drea constituye una extraordinaria zona de invernada, migracidn y cria para numerosas
especies de aves, especialmente del grupo de las acuaticas. Destaca también la presencia de
varias especies emblematicas en peligro de extincién, como el lince ibérico o el aguila
imperial, que tiene en este espacio uno de sus ultimos reductos a nivel mundial.

El sitio ha sido incluido en la Lista de Ramsar por responder al Criterio 1 de Ramsar para que
un sitio pueda ser considerado de importancia internacional (ejemplo representativo, raro o
Unico de un tipo de humedal natural o casi natural hallado dentro de la region biogeogrdfica),
ya que es un caso Unico en el ambito del Paleartico, tanto por la gran diversidad de
ecosistemas que incluye en un excelente estado de conservacion, como por la espectacular
concentraciéon de aves acuaticas que alberga durante algunas épocas del afio (muchas de ellas
especies amenazadas). Todo ello lo significa como un ejemplo de excelencia unico vy
mundialmente reconocido.

También responde al Criterio 2 de Ramsar (si sustenta especies vulnerables, en peligro o en
peligro critico, o comunidades ecolégicas amenazadas). En el caso de Espafia se considera que
un humedal cumple este Criterio cuando presenta especies y/o habitat ligados a ambientes
humedos que se encuentran amenazados en un contexto biogeografico supranacional, por ej.,
taxones clasificados en las maximas categorias de amenaza de la UICN, Catdlogo Nacional,
Libros Rojos Nacionales, etc., y/o habitat prioritarios del Anexo | de la Directiva de Habitat.

En este espacio se ha citado la presencia de, al menos, 35 especies de vertebrados asociadas a
ambientes hiumedos con un alto grado de amenaza, entre las que destacan las pertenecientes
a los grupo de las aves (con una gran variedad de taxones, sobresaliendo especialmente la
presencia de Oxyura leucocephala y Marmaronetta angustirostris, incluidas en el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas como “En peligro de extincién”, y de los peces.

Ademas de estas especies de vertebrados, destaca la existencia de un briofito muy raro y
amenazado, Riella helicophylla que, aunque no esta evaluado a nivel mundial (UICN, 2006) ni
nacional (Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, 2006), esta incluido en el Anexo Il de la
Directiva Habitat 92/43/CEE. Por otro lado, ademas de estas especies, claramente asociadas a
ambientes humedos, en Dofiana resulta inexcusable citar la presencia de otras dos especies
emblematicas amenazadas y endémicas como son el lince ibérico (Lynx pardinus) y el aguila
imperial (Aquila Adalberti), que tienen en este espacio uno de sus Ultimos reductos a nivel
mundial.

Entre los tipos de habitat asociados a ambientes humedos del Anexo | de la Directiva Habitat
92/43/CEE cuya presencia esta confirmada en este espacio destaca la existencia de 10 habitat
considerados como prioritarios:

1150* Lagunas costeras.

1510* Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)

2130%* Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises)

2150%* Dunas fijas descalcificadas atlanticas (Calluno-Uliceteq)

2250%* Dunas litorales con Juniperus spp.

2270%* Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster.

3170%* Estanques temporales mediterraneos

4020* Brezales humedos atlanticos de zonas templadas de Erica ciliaris y E. Tetralix
6220* Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea

7210* Turberas calcdreas de Cladium mariscus y con especies del Caricion davallianae

Con respecto al Criterio 3 de Ramsar (si sustenta poblaciones de especies vegetales y/o
animales importantes para mantener la diversidad bioldgica de una region biogeogrdfica
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determinada), en el caso de Espafia se considera que un humedal cumple este Criterio cuando
presenta un nimero apreciable de endemismos y/o una gran riqueza especifica (taxones
ligados a ambientes himedos) y/o cuando aparecen especies y/o habitat ligados a ambientes
humedos que tienen una valoracién global A (Excelente), segun se indica en el Anexo Ill de la
Directiva Habitat 92/43/CEE.

En este espacio estad citada la presencia de un grupo de especies vegetales asociadas a
ambientes humedos (pastizales himedos y vegetacion psammofila) del Anexo Il de la Directiva
Habitat 92/43/CEE con una Evaluacion Global A.

El Sitio Ramsar Dofiana cumple igualmente este Criterio 3 por estar confirmada en este
espacio la presencia de 20 habitats asociados a ambientes himedos del Anexo | de la Directiva
Habitat con una Evaluacion Global A.

Con respecto al Criterio 4 de Ramsar (si sustenta especies vegetales y/o animales cuando se
encuentran en una etapa critica de su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen
condiciones adversas), en el caso de Espafia se considera que un humedal cumple este Criterio
cuando presenta taxones ligados a ambientes humedos durante alguna de las etapas criticas
de sus ciclos vitales en una proporcién significativa. Doflana es un caso excepcional en Espafia
desde el punto de vista de la existencia de censos de aves acudticas histéricos, ya que se
pueden manejar datos globales desde mediados de los afios 70 del siglo XX, cosa que no es
habitual en otros humedales espafioles.

Con respecto a la invernada de aves acuaticas, y considerando el periodo 1990-2004, se ha
considerado que Dofana cumple este Criterio 4 por albergar mas del 10% de los efectivos
poblacionales totales invernantes calculados para el Mediterraneo occidental de 15 especies.

Por otra parte, existen especies habitualmente estivales que durante los ultimos afios han
comenzado a invernar en Espafia, fundamentalmente en Dofiana, manteniendo en este
humedal unos contingentes importantes en enero, entre ellas la cigliefia negra, Ciconia nigra,
el martinete, Nycticorax nycticorax, el morito, Plegadis falcinellus, y la garcilla cangrejera,
Ardeola ralloides. Para la espatula, Platalea leucorodia, parece que Dofiana es muy importante
en la época de concentracidn postnupcial, con censos de mas de 300 ejemplares en octubre
de 2004.

Con respecto a la nidificacion de aves acuaticas, y considerando el periodo 2000-2004, se
considera que Dofiana cumple este Criterio para, al menos, siete especies.

Con relacién al Criterio 5 de Ramsar (si sustenta de manera regular una poblacion de 20.000 o
mds aves acudticas), en el caso de Espafia se considera que un humedal cumple este Criterio
cuando sustenta de manera regular una poblacion de 20.000 o mds aves acuaticas,
entendiendo por “de manera regular” que durante los ultimos 15 afios ha superado esta cifra
en al menos 8 o que en los ultimos 5 afos lo ha hecho en 4.Como indican los datos elaborados
a partir de los censos realizados durante el periodo 2000-2004 en Dofiana, el maximo anual
de aves acuaticas que se registra durante la invernada supera ampliamente los 20.000
individuos.

En cuanto al Criterio 6 de Ramsar (si sustenta de manera regular el 1% de los individuos de
una poblacion, especie o subespecie de aves acudticas), en el caso de Espafia se considera que
un humedal cumple el Criterio 6 cuando sustenta de una manera regular el 1% (segun
Wetlands Internacional, 2006) de los individuos de una poblacion biogeografica de una
especie de ave acuatica determinada, entendiendo por “de manera regular” que durante los
Ultimos 5 anos se ha superado en al menos 4 de ellos el umbral del 1%. Dofana sustenta de
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manera regular mas del 1% de las poblaciones mediterraneo-occidentales (Wetlands
Internacional, 2006) de, al menos, 20 especies de aves acuaticas.

El proceso de formacion de este humedal estd relacionado con el cierre del antiguo estuario
del Guadalquivir, mediante el avance de una flecha litoral que ha dado lugar al relleno de este
estuario mediante la sedimentaciéon una serie, fundamentalmente detritica, depositada en
ambientes muy variados de tipo litoral, mareal y fluvial.

En lo relativo a la hidrologia de Dofana, la FIR indica que el agua, tanto superficial como
subterrdnea, es muy importante ya que la primera aporta caudales que inundan la marisma,
gue se comporta como una llanura de inundacién durante el periodo de lluvias, mientras que
el agua subterranea permite la existencia de diversas zonas humedas en el manto eélico con
un dmbito de inundacién muy heterogéneo, desde criptohumedales a lagunas estacionales
(las mas numerosas) y algunas lagunas permanentes.

Este humedal se encuadra dentro de la unidad hidrogeolégica de Almonte-Marismas. El
acuifero principal esta constituido por un conjunto detritico asociado al Pliocuaternario,
formados por arenas, tanto de origen costero como edlico, y niveles de gravas y arenas
asociados a las Marismas y a las terrazas fluviales. El espesor global de estas formaciones
acuiferas varia entre 15 m al norte del acuifero y 200 m por debajo de la zona de Marismas. El
muro impermeable y limite de este acuifero esta formado por las margas azules del Mioceno
superior.

El acuifero de Almonte-Marismas se comporta como un acuifero libre a excepcidn del sector
localizado bajo las Marismas, en donde funciona como semiconfinado. La recarga natural, que
se ha estimado en 200 hm?® de media al afio, procede de la infiltracién de parte de la lluvia
caida sobre el acuifero mientras que la descarga se realiza fundamentalmente por los rios,
arroyos, humedales, directamente al mar, por bombeo y por evapotranspiracién con
direcciones preferenciales de flujo hacia las Marismas salvo en la franja costera, en la que
parte de la circulacién se dirige hacia el océano y en el extremo septentrional hacia el rio
Tinto.

La calidad de las aguas subterraneas del acuifero de Almonte-Marismas son muy variadas. Asi,
en el acuifero libre las aguas son de muy buena calidad, con bajos contenidos en cloruros, 25
ppm, a excepcion de ciertas areas aisladas con concentraciones mayores de 350 ppm. Los
sulfatos no superan los 400 ppm mientras que la concentracion del total de sélidos disueltos
en su mayor parte es inferior a los 750 ppm, con zonas que alcanzan valores comprendidos
entre 750 y 1500 ppm.

El ritmo anual de inundacion de la Marisma esta determinado por la llegada de las primeras
crecidas otofiales o invernales, segln los afios, de la red fluvial vertiente a la misma. Esta
inundacién invernal determina el desarrollo de las diversificadas comunidades de macrofitos
emergentes (helofitos), flotantes y sumergidos, que caracterizan la vegetacion acuatica de la
Marisma de Dofiana. Es de destacar, por su extension y relevancia, las formaciones de Scirpus
maritimus y Scirpus littoralis, que realmente configuran el paisaje marismefio.

El ciclo de inundacidon marismefio termina forzosamente con la desecacién estival total de la
marisma, estivacién de los macrofitos acuaticos, bien en forma de estructuras subterraneas
(helofitos) o bien en forma de banco de semillas (resto de macréfitos) y el desarrollo de una
peculiar comunidad estival de plantas halofitas anuales, que se desarrolla en los fondos de
canos y lucios. En las zonas elevadas, la cubierta natural es de una comunidad de matorral
dominado por halofitas perennes y pastizal asociado.
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Es facil comprender la importancia de los valores hidrolégicos que integra este humedal, y que
van tanto desde su papel fundamental como zona de descarga regional de la unidad
hidrogeoldgica Almonte-Marismas (en las dunas y en la zona de vera), hasta la funcién de
control de avenidas e inundaciones y retencidn de sedimentos y nutrientes que realiza la
marisma, pasando por la estabilizacidon de la linea de costa y la prevencién de la erosién
costera representada por las aportaciones del rio Guadalquivir (crecimiento de la flecha litoral,
etc.). De hecho, es posible decir que los valores hidroldgicos de este espacio son los pilares
sobre los que se sustenta el funcionamiento del conjunto del ecosistema.

Con respecto al clima de la zona, el mismo es de tipo mediterraneo sub-himedo con
influencia del cercano Océano Atlantico que atenua las temperaturas extremas de verano e
invierno. La precipitacién anual media estd entre los 500-600 mm, es de cardcter irregular y se
produce entre los meses de octubre a mayo, siendo casi de total sequia de junio a
septiembre.

La temperatura media anual es de 18°- 19°C. La minima excepcionalmente puede llegar a -6°C
en torno al mes de enero, produciéndose escasas heladas en invierno; durante el verano se
pueden alcanzar hasta los 42°C en torno al mes de agosto.

El clima templado de esta zona se ve favorecido por la alta insolacién que se situa alrededor
de las 3.000 horas de sol/afio.

En cuanto a la biodiversidad de Dofiana, entre las numerosas especies de flora de los
diferentes ecosistemas de Dofiana, algunas poseen un valor especial por ser endémicas o muy
rara, por ser especies en peligro de extincién o vulnerables, por estar incluidas en el Anexo |l
de la Directiva habitat 92/43/CEE, etc. Entre las especies animales, en Dofiana estd citada la
presencia de 54 especies de peces, 11 de anfibios, 22 de reptiles, 224 de aves y 37 de
mamiferos.

En cuanto a los valores sociales y culturales, la FIR destaca que ellos son muy diversos al estar
directamente relacionados el hombre y su entorno desde muy antiguo, y que los valores
turisticos, recreativos y educativos se incrementan exponencialmente a raiz de la creacién del
Parque Nacional de Dofiana.

La actividad investigadora centrada en Dofiana es amplia y cuenta con un amplio nimero de
publicaciones de tesis de licenciatura y doctorados, articulos de revistas cientificas
especializadas, libros y capitulos de libros; y memorias y dictdmenes de proyectos de
investigacion.

En cuanto a la tenencia de la tierra dentro del Sitio Ramsar, la FIR ofrece la siguiente
informacién:

Parque Nacional - Titularidad publica: 45.793 ha (84,41% de la superficie) y titularidad
privada: 8.458 ha (15.59% de la superficie)

Zona de Proteccion de la Rocina - Titularidad publica: 1.085 ha (90,2% de la superficie) y
titularidad privada: 118 ha (9,8% de la superficie)

Parque Natural - Titularidad publica: 28.223 ha (52,5% de la superficie) y titularidad privada:
25.612 ha (47,5% de la superficie)
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En cuanto al uso de la tierra, dentro del Sitio Ramsar los aprovechamientos tradicionales han
sido la ganaderia, la recogida de la pifia, el carboneo, la apicultura, la caza y la pesca, el
marisqueo, la obtencién de sal, etc.; en las ultimas décadas se han diversificado estos
aprovechamientos, apareciendo el cultivo del arroz y la acuicultura, habiéndose incrementado
considerablemente la explotacién de los recursos hidricos de la zona.

Las transformaciones en el uso de la tierra empezaron a raiz de la puesta en marcha de los
planes de desarrollo agricolas de los afios 50 del siglo XX, que supusieron la desecacion y
transformacion de aproximadamente el 76% de la superficie original del conjunto de las
Marismas del Guadalquivir. En la actualidad el Sitio Ramsar de Dofiana incluye 51.338 ha de
marisma, de las que 35.741 ha (69,6%) son marismas naturales, mientras que el resto, 15.597
ha (30,4%), han sido en mayor o menor medida transformadas. Estas transformaciones se
relacionan a continuacién segun su grado de intensidad, de menor a mayor: 1.638 ha son
marisma drenada sin roturar (restaurada y naturalizada en el marco de las acciones del
Proyecto Dofiana 2005), 1.708 ha son marisma agricola (sobre todo arrozal), 3.281 ha fueron
transformadas en balsas para cultivos marinos y 1.160 ha en salinas industriales.
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En lo relativo a las transformaciones forestales, a partir de 1950 una parte de las masas
forestales autdctonas fueron sustituidas por plantaciones de eucaliptos. Esto supuso un
profundo cambio del ecosistema del bosque mediterrdneo de Dofiana y un descenso de los
niveles del acuifero debido a la intensa transpiracidon de este cultivo forestal, descenso que
afectd drdsticamente al correcto funcionamiento de las lagunas del manto edlico. En la
actualidad se han eliminado alrededor del 90% de las plantaciones de eucalipto tanto en el
Parque Natural como en el Parque Nacional y en la Zona de Proteccidn de la Rocina.

En cuanto a la caza, en el pasado, esta actividad fue muy frecuente y de gran impacto sobre
algunas especies hoy dia en peligro de extincién. En la actualidad la actividad cinegética esta
permitida en el Parque Natural, fuera de las zonas de reserva, y regulada por distintas leyes a
nivel estatal y autonédmico, estando excluidas de caza las zonas con mayor valor ecolégico y
todas las especies protegidas. Continlan ocasionando problemas la caza furtiva, y el
plumbismo, derivado de la ingesta, por parte de las aves, de los perdigones que se acumulan
en algunas zonas. En el Parque Nacional la caza esta prohibida en la actualidad y no se ha
cazado en las ultimas décadas.

En lo que hace a la pesca, en el estuario, fuera del Sitio Ramsar, la problematica estd asociada
al uso de artes prohibidas en la captura de la angula y el camardn, que esta perjudicando en
mayor o menor grado a otras poblaciones de peces, anfibios y reptiles. También se produce
mortalidad de aves acudticas en nasas cangrejeras usadas de manera ilegal en diversas zonas
de marisma, que no impiden la entrada de aves. Respecto a las medidas adoptadas por las
administraciones, se deben mencionar: la moratoria para la pesca de la angula, la regulacién y
ampliacidn de la Reserva de Pesca de la Desembocadura del Rio Guadalquivir (ORDEN de 6 de
julio de 2010, BOJA n2 135 de 12 de Julio de 2010) y, por ultimo, el control y regulacién de la
pesca del cangrejo en el interior del Sitio Ramsar Dofiana.

El exceso de carga ganadera en algunas zonas ha traido aparejado en el pasado dafios para la
vegetacion del Sitio Ramsar de Dofiana. Actualmente esta actividad esta regulada en el Parque
Nacional, que mantiene la carga prevista, y esta siendo regulada en el Parque Natural al
objeto de recuperar determinadas zonas con exceso de carga ganadera.

La introduccidon de especies aléctonas ha supuesto dafios y transformaciones profundas en los
ecosistemas de Doflana, en especial la introduccion del cangrejo de rio americano
Procambarus clarkii. Las comunidades piscicolas han sido las mds afectadas, habiéndose visto
notablemente empobrecidas y devastadas por la aparicion de varias especies exéticas de
peces carnivoros.

En la Comarca y cuenca hidrografica también se han desarrollado algunos procesos histéricos
gue han puesto en peligro la integridad de los valores naturales del actual espacio protegido
Dofiana. Por el Decreto 1194/1971, de 6 de mayo, se declara de Interés Nacional la
colonizacion de las zonas regables con aguas subterraneas del acuifero Almonte-Marismas
(acuifero 27) sobre una extensién de 45.960 ha, de las cuales 30.000 h. eran regables.
Posteriormente se revisa este plan y se reduce la extension de regadio a 9.935 ha que todavia
superan las recomendaciones de los estudios realizados para no poner en peligro la integridad
del acuifero y de los ecosistemas que sustenta.
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VII. Resumen de la informacion adicional recogida por la misidon conjunta y

recomendaciones

VII.1 - Proyectos de infraestructura

85.

86.

87.

88.

En 2009 y 2010, el Centro del Patrimonio Mundial, la UICN y Ramsar recibieron advertencias
por parte de una serie de oenegés relativas al desarrollo de proyectos de infraestructura que
se estarian realizando en la cercania del sitio del Patrimonio Mundial y Sitio Ramsar Dofana, o
a una distancia del mismo como para tener un impacto potencial sobre su Valor Universal
Excepcional e integridad y caracteristicas ecoldgicas. A continuacidn se hace referencia a esos
proyectos sobre la base de la amplia documentacién aportada por los interesados directos y
las autoridades, y verificada durante la mision sujeto de esto informe.

VII.1.1 - Ampliacion de la refineria de La Rabida

Existe un complejo de refinamiento de petréleo ubicado cerca de Dofiana. Se trata de la
refineria de La Rabida, situada al oeste del Parque Nacional, en la zona industrial de Huelva.
Recientemente se ha ampliado la capacidad de dicha refineria. Ya se ha informado acerca de
dos pequefios derrames de petrdleo, a los que Espafia hizo referencia en el documento de
trabajo aportado a la 342 sesién del Comité del Patrimonio Mundial. Los mismos ocurrieron el
30 de julio y el 15 de septiembre de 2009 y el petrdleo llegé hasta las costas del Parque
Nacional.

La misidn tomoé nota de que la refineria de La Rabida estd ubicada fuera de los limites del
espacio protegido y de que la misma se construyé antes de que Dofana se declarara Sitio
Ramsar (1982) y sitio del Patrimonio Mundial (1984). También tomd nota de que el proyecto
para incrementar la capacidad de la refineria estuvo sujeto a un estudio de impacto
ambiental, aprobado por las autoridades espafiolas en marzo de 2009. La misidn se reunid con
un representante de la Compafiia Espafiola de Petrdleos S.A. (CEPSA), propietaria de la
refineria, y fue informada acerca de la expansidén de la misma y sobre los impactos potenciales
sobre Dofiana.

Si bien los impactos directos sobre la integridad de Dofiana parecen improbables, existen
mayores riesgos de derrames accidentales de petréleo, como los ocurridos en 2009. Por lo
tanto, la misién analizé con las autoridades y los gestares del END las medidas en pie para
estar al dia con los preparativos ante dichos riesgos y las lineas de comunicacion directas
necesarias para responder a casos de contaminacién con petrdleo, y las amenazas que ello
representa para el Parque Nacional de Dofiana y sus areas circundantes, sobre todo sobre la
flora y fauna.

Recomendacion 1

En vista de la reciente expansidn de la capacidad de la refineria de La Rabida, la mision
recomienda decididamente que se mantengan actualizados los planes de preparacion y respuesta
ante casos de derrame accidental de petrdleo que puedan afectar al Espacio Natural Doiiana
(END), y que se mantengan en todo momento lineas de comunicacion directa para casos de
emergencia entre los gestores del END y la refineria de La Rabida.
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VII.1.2 - Proyecto de construccién del oleoducto para alimentar la proyectada
refineria de petréleo de Balboa en Extremadura

89. El Comité del Patrimonio Mundial tomd nota, en su 342 sesidn, de que existia el proyecto de
un oleoducto para alimentar la refineria de Balboa que se ubicaria en la Comunidad Auténoma
de Extremadura, al norte de Andalucia, y que aqueél tendria su boya de alimentacién en
Huelva, cerca de la boya que ya alimenta a la refineria de La Rabida.

90. La misidn fue informada de que el proyecto estaba siendo objeto de la preceptiva evaluacion
de impacto ambiental (EIA). El oleoducto de Balboa podria afectar al sitio del Patrimonio
Mundial y Sitio Ramsar Dofiana en la seccidn que se localiza en la Provincia de Huelva para el
almacenamiento de petrdleo, que se ubicarian en el Puerto de Palos de la Frontera.
Inicialmente la empresa promotora (Refineria Balboa — Grupo Alfonso Gallardo) presentd siete
rutas alternativas para el trazado del oleoducto, una de las cuales podria afectar directamente
al espacio protegido. La ruta definitiva seria analizada en mayor detalle en el proceso de EIA a
fin de identificar la opcién que tenga un menor impacto ambiental.

91. Por otro lado, es evidente que la instalacion de una nueva boya de alimentacion para este
oleoducto incrementa los riesgos de vertidos accidentales de hidrocarburos (tanto por las
tareas de carga-descarga en la propia boya como por el incremento del trafico maritimos de
petroleros en la zona), vertidos que segun demuestra la experiencia es facil que lleguen a las
playas de Dofana.

92. La misién no recibid por parte de las autoridades informacidn adicional sobre el proceso de
EIA ni sobre el estado exacto del proyecto; sin embargo se hizo presente para dialogar con la
misidon una numerosa representacion de la coalicion de organizaciones de la sociedad civil
extremefia “Refineria No”, que aporté abundante documentacion sobre la oposiciéon a este
proyecto y sobre lo que a juicio de la colacién serian las serias repercusiones ambientales del
mismo.

Recomendacion 2

Ya que el proyecto del oleoducto Balboa podria tener impactos sobre los valores e integridad del
espacio protegido y constituir un peligro potencial si se tienen en cuenta las Directrices Operativas
del Patrimonio Mundial y las directrices aplicables de la Convenciéon de Ramsar, la mision
recomienda decididamente que el Estado Parte no autorice ningtin trayecto del oleoducto que
pudiera ocasionar un impacto territorial directo sobre el sitio del Patrimonio Mundial y Sitio
Ramsar Doiana, y que considere cuidadosamente los riesgos inherentes a la instalacion de una
nueva boya en la zona (incremento de los riesgos de vertidos accidentales de hidrocarburos).
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VII.1.3 - Construccidn de carreteras y proyectos futuros relativos al trafico de
vehiculos

93. La misidn recibié informacién por parte de los interesados directos y escuché presentaciones
sobre proyectos de construccién de carreteras que podrian aumentar el transito de vehiculos,

el ruido automotor y las emisiones contaminantes sobre el espacio protegido.

94. Un proyecto que ya esta en marcha es el de la variante de El Rocio en el limite noroeste del
Parque Nacional de Dofiana. La variante ya se esta construyendo y consiste en una carretera
de dos carriles que en parte de su trazado ha sido disefiada como un puente de baja altura
para permitir el flujo de agua hacia el parque y el paso de fauna. La variante estad destinada a
solucionar la congestién de vehiculos que se produce en verano y fines de semana cuando
aumenta el trafico entre la ciudad de Sevilla y Almonte hacia la costa y la zona turistica de

Matalascafias. Con la variante se evita pasar por el poblado de El Rocio.

Recomendacion 3

La mision tomd nota de la construccidn de la variante de El Rocio y consideré que la misma no
tendra impactos significativos sobre el espacio protegido. Sin embargo, la misidén recomienda
decididamente que el Estado Parte no autorice ninguna ampliacion de la ruta El Rocio-Coto
Dofiana/Matalascafias ya que ello podria crear problemas adicionales para la conectividad del
ecosistema. La misidn recibié con beneplacito la construccion del los puentes para la fauna

(especialmente creado para el lince, que no siempre se aventura dentro de tuneles) construidos en

la ruta El Rocio-Matalascanas y Matalascafias-Mazagon, cerca del centro de visitantes de El
Acebuche.

VII.1.4 - Posibles proyectos mineros

95. La misién recibié informacién por parte de varias oenegés acerca de posibles proyectos
mineros alejados del espacio protegido pero ubicados dentro de su cuenca de captacién, que
se ubicarian en el noreste de Andalucia y que tendrian impactos potenciales sobre los valores

e integridad del Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana.

96. La misidn no recibié ninguna documentacion ni confirmacion por parte del Estado Parte con
relacién a este asunto y no pudo verificar si dichos proyectos verdaderamente existen. Sin
embargo, la mision tuvo presente el desastre minero de Aznalcdllar de 1998 y sus impactos
sobre las areas circundante al espacio protegido, a pesar de que el accidente ocurrié a 60 km

de distancia.

97. La misidn recuerda el desarrollo subsecuente de politicas al respecto, como el Declaracion de
2003 sobre los sitios del Patrimonio Mundial como dareas de exclusién para la mineria,
preparada por el Consejo Internacional sobre Minerales y Metales (ICMM) y la Comision
Mundial de Areas Protegidas de la UICN, declaracién que fue recibida con beneplacito por el

Comité del Patrimonio Mundial.
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Recomendacion 4

La mision recuerda el accidente minero de Aznalcdllar de 1998 y el desarrollo subsecuente de
politicas relativas a la mineria y las areas protegidas, especialmente aquellas de alto valor como
las inscritas en la Lista del Patrimonio Mundial y la Lista de Ramsar. Recuerda también la Decision
del Comité del Patrimonio Mundial, en su 222 sesidn (Kioto, Japdn, 1998), en la que se afirma que
se alienta al Estado Parte a tener en cuenta la Declaracion de la Comision Mundial sobre Areas
Protegidas de la UICN sobre actividades mineras y areas protegidas, a la cual pasé revista el
Comité. La mision llegd a la conclusion de que se debe disuadir cualquier actividad minera con
impactos potenciales sobre el sitio del Patrimonio Mundial y Sitio Ramsar y sobre el rio
Guadalquivir o sus tributarios. La misidn recomienda que el Comité del Patrimonio Mundial y la
Conferencia de las Partes en Ramsar consideren recomendar que el Estado Parte siga las politicas
de mejores practicas y que confirme que no se estan considerando proyectos de explotacion
minera con impactos potenciales sobre el sitio del Patrimonio Mundial y Sitio Ramsar.

VII.2 El agua en Dofiana

98. Por tratarse esencialmente de una marisma, el agua ha sido, y continla siendo, a pesar de los
importantes avances realizados en su gestién, el tema mds algido de la gestién del espacio
protegido de Dofiana, ya que para asegurar el buen estado de ese espacio protegido la gestidon
del agua requiere un enfoque holistico a nivel de toda la cuenca. Este es un enunciado facil de
hacer pero muy dificil de aplicar, ya que para ello se requiere armonizar los aspectos
ecoldgicos, sociales, agricolas, turisticos, culturales y hasta religiosos de toda una comarca que
abarca espacios con distintos tipos de proteccidn, desde la mds estricta hasta zonas sin
ninguna figura de proteccion legal.

99. El sistema hidroldgico de Dofiana es altamente complejo ya que en él se combinan aguas
superficiales y subterraneas en una regién costera sujeta a unas caracteristicas biofisicas
particulares y a un régimen de lluvias que fluctia dentro del afio, y también con afos
hidrolégicos cambiantes.

100. Por otra parte, la complejidad de la hidrologia de Dofiana fue ignorada o menospreciada en
los planes de desarrollo agricola, urbanistico y turistico de la zona, lo cual origind cambios
significativos y negativos en el funcionamiento de la marisma. Fue sélo a partir de la década
de 1980 que se comenzd a trabajar seriamente sobre esto, especialmente con el proyecto
conocido como Dofiana 2005, al que se hace referencia en una seccién infra.

VII.2. 1 - Aguas subterraneas y regadio

101. Es de destacar que las tomas de agua superficial dentro del drea de Dofiana tienen escasa
relevancia. De alli que si sea muy significativo el uso del agua subterranea.

102. El Acuifero de Dofiana, o Unidad o Acuifero Almonte-Marismas (antes conocido como Acuifero
27 y ahora designado como acuifero 0551 en la parte que corresponde a la Demarcacion del
rio Guadalquivir, que es la parte mas grande, y acuifero 0414 en la parte que corresponde al
Distrito Tinto-Odiel-Piedras en el sector occidental), es uno de los mayores, si no el mas
grande, acuifero costero espafiol, lo cual implica un elevado grado de complejidad tanto en lo
relativo a su funcionamiento como a su gestion.
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Dicha gestidn se complica ain mas si se tiene en cuenta que sdlo una parte del Acuifero de
Dofana esta bajo normas de proteccion, e incluso parte de lo que corresponde a las areas de
mayor recarga y mejores condiciones hidrogeoldgicas quedan fuera. Esto significa que las
actividades que se realizan en las areas no protegidas del territorio y que pueden originar un
deterioro de la cantidad y/o calidad del agua subterrdnea, antes o después ocasionaran un
impacto negativo en las zonas que si estdn protegidas (Custodio et al, 2009).

La eliminacion casi total de los eucaliptus — algunas de cuyas especies se comportan como
freatofitas, es decir con raices que extraen agua directamente de la capa freatica — dentro del
espacio protegido de Dofana entre 1995 y 2000, fue una medida muy positiva para ayudar a
la recuperacion de las lagunas alimentadas por el acuifero. Sin embargo, aln subsisten
plantaciones de eucaliptus, de menor magnitud, fuera del espacio protegido.

La intensa extraccién de agua subterranea para regadio, unida al hecho de que se realiza de
forma concentrada en determinados lugares, ha originado importantes impactos de descenso
de los niveles fredticos; de disminucion de la recarga natural y su sustitucién por recargas
artificiales; y, localmente, inversién del gradiente hidrdulico y del sentido del agua
subterranea favoreciendo la salinizacién (Custodio et al, 2009).

Ademads, la explotacion intensiva del agua subterrdnea ha originado impactos sobre los
ecosistemas, en algunos lugares muy significativos. Entre ellos puede mencionarse la
reduccion del agua disponible para las freatofitas autéctonas y para los cafios de agua dulce;
modificacion del periodo de inundacién natural de muchos humedales pequefios; y cambios
en el balance de sales de algunos de estos humedales.

La extraccion de agua para abastecimiento de poblaciones y urbanizaciones turisticas, y para
algunos usos de conservacion, tienen también un efecto negativo sobre la profundidad del
nivel fredtico.

La afectaciéon de calidad de las aguas subterraneas inducida por la actividad antrdpica
(principalmente debido al uso de pesticidas y fertilizantes) todavia no esta bien conocida.
Tampoco estan bien conocidos aun los cambios en la temperatura del agua subterranea
debidos a los cambios en la temperatura del suelo originada por los cambios de uso del
mismo.

Una buena parte de la superficie de monte publico destinado a agricultura fuera de los
espacios protegidos, corresponde a las llamadas parcelas de canon, en las que se desarrolla
una actividad agricola por colonos a través de una concesién de monte de los ayuntamientos,
que tiene su origen, a menudo antes de la década de los 50 del pasado siglo. De las cuales mas
de 100 ha estan en espacios protegidos y otras 100 ha o mds estan sobre los cauces.

Es importante destacar también que casi dos tercios del regadio en el entorno de Dofana no
cuentan con derecho de agua.

Hay que recordar ademas que los acuiferos no pueden ser tratados de forma homogénea; si
asi se hiciera, el acuifero de Dofiana todavia permitiria otorgar concesiones de agua. Es decir
qgue Dofiana requiere un proceso propio, descartando como enfoque la compra de derechos
de agua, pues ello ha demostrado ser un proceso engafioso.

Dicho proceso debe partir de una evaluacion realista de la superficie que se esta regando, en
base a una cartografia de los afios 2004 y 2008, partiendo de la base de que una hectarea bajo
riego requiere 4000 m® de agua por afio para una produccion aceptable.
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Para que el control del uso de agua para riego sea efectivo, es necesario que las concesiones
no sean individuales sino sobre la base de comunidades de regantes que se auto regulen, con
una “junta global de regantes” para todo el acuifero.

El procedimiento para el uso del agua subterrdnea debe equiparse al del uso de agua de
superficie, dependiendo de cada afio hidroldgico y haciendo que la gente se adapte a la
cantidad de agua que tiene disponible.

También se debe tener en cuenta que mientras existan extracciones ilegales, que es una
situacion muy compleja y antigua, nadie ayudara a controlar la aparicién de otras extracciones
ilegales. Por ello es importante que se legalice de todo lo que pueda ser legalizable y se
cierren los pozos que no puedan serlo.

Algunas fuentes indican que en la actualidad existen unas 1300 ha de cultivo con riego ilegal.
En este sentido, las organizaciones agrarias opinan que los pozos ilegales han estado
consentidos, y hasta alentados, por la administracién. En ese sentido, segun esas
organizaciones, puede que los pozos sean “alegales”, mas que “ilegales” y que hay que acabar
definitivamente con los que no puedan ser legalizados.

Las organizaciones agrarias también opinan que el trasvase de aguas superficiales para
regadio podria reducir significativamente la presidén sobre el acuifero, pero son conscientes de
los costos que ello implica y de los impactos ambientales que se deberian tener en cuenta.

Ademas, se debe atender al hecho de que el proceso de colonizacién agricola origind un serio
deterioro de la red hidroldgica, que es necesario recuperar (véase la seccion sobre el Proyecto
Dofana 2005, infra).

Estos y otros problemas de larga data en cuanto al uso del agua en el entorno de Dofiana
estan siendo abordados en el Plan Especial de Ordenacion de las Zonas de Regadio, ubicadas
al Norte de la Corona Forestal de Dofiana, conocido como ‘Plan de la Corona Forestal’, el cual
salié a consulta publica el 21 de enero de 2011.

El Plan se basa en el articulo 72 del Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana
(POTAD), de diciembre de 2003, que establece: “Se recomienda la formulacion de un Plan
Especial de ordenacion de las zonas de cultivos en regadio con derecho legal a riego para la
zona comprendida al norte de la corona forestal...”. Sin embargo no fue hasta el 4 de
diciembre de 2007 que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la elaboracion
del plan para la zona comprendida al norte de la corona forestal de Dofana, dentro de los
términos municipales de Almonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y Rociana del
Condado.

La redaccion del Plan fue encomendada a la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del
Territorio y se establecié una Comisién de Seguimiento integrada por otros cinco 6rganos del
gobierno andaluz con competencias sobre el tema.

El Plan tiene por “objeto general compatibilizar las oportunidades de desarrollo de este
territorio, especialmente en materia de agricultura y turismo, con la proteccion de los
excepcionales valores naturales de Dofiana y el uso racional del agua”.
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ENDROS (LOST @

La mapa muestra el dmbito de aplicacion del Plan de la Corona Forestal.

El Plan busca también ordenar y compatibilizar los usos del suelo, favoreciendo la ordenacidn
de la agricultura, el ahorro de recursos y la reduccidn del impacto ambiental, todo ello con el
menor coste (econdmico y social) y el mayor beneficio ambiental posibles; y proteger, mejorar
y regenerar los espacios con valor ambiental, paisajistico y cultural, reduciendo los riesgos
naturales y tecnoldgicos sobre los recursos.

Para ello, el Plan contempla:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

dotar de una estructura funcional a las zonas de regadios integrando sus distintas
partes;
establecer los criterios de ahorro en el consumo del recurso agua;
establecer el esquema de la red viaria rural, completando la red principal y
estableciendo la red secundaria de caminos, con las debidas cautelas derivadas de la
compatibilidad de su uso con las poblaciones de fauna silvestre amenazada;
establecer el esquema de la red de distribucidn energética, evitando la proliferacién de
lineas distribuidoras y minimizando su impacto paisajistico;

determinar la localizaciédn de superficies de reserva para la concentracién de residuos
agricolas;

establecer los criterios de proteccién del paisaje para paliar los procesos de erosion,
inundaciones y avenidas, contaminacién difusa de origen agricola y otros riesgos
naturales previsibles; y

establecer las medidas para la permeabilidad del espacio agricola mediante pasillos
ecoldgicos que faciliten el movimiento de la fauna silvestre.
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126.

127.

128.

El Plan contempla también un importante componente de consolidacion del habitat,
partiendo del uso del suelo y la cobertura forestal que existia en el momento de la aplicacién
del POTAD, o sea el afio 2004:

a) identificar aquellas zonas de uso y cobertura forestal inmersas en la matriz territorial sin
figuras de protecciéon y que deben ser conservadas en el futuro, garantizando la
diversidad paisajistica y ecolégica; y

b) identificar areas de habitat adecuado que pueden y deben integrarse en el sistema de
conectividad ecoldgica, consolidando también el sistema y prestando un apoyo muy
importante a los movimientos dispersivos.

En lo referente al uso del agua y su distribucién, el Plan contempla:

a) el establecimiento del volumen de agua disponible en base a la disponibilidad de aguas
superficiales, la reserva de necesidades de caudales ecoldgicos y la disponibilidad de
aguas subterrdneas;

b) la determinacién del caudal necesario para los cultivos con aplicacién de los mas
rigurosos criterios de eficiencia y ahorro en los consumos;
c) la distribucidn de los recursos, segun disponibilidad, a agrupaciones de agricultores,

para lo que habra que impulsar las comunidades de regantes existentes y crearlas alli
donde no existen; y

d) la clausura de pozos no se puedan regularizar o no incluidos en los reajustes y la
planificacion de extracciones.

Es importante destacar que el Plan tiene una vocacién de actuar, por un lado, en el corto y
medio plazo, y en aspectos como la clasificacién de los suelos, constitucion y refuerzo de
comunidades de regantes, actuaciones en el sistema de corredores ecoldgicos o la clausura de
pozos. Pero también establecera las bases que permitan ir corrigiendo en el medio y largo
plazo elementos de la reordenacién del territorio, incluyendo la deseable reubicacién de
algunas zonas legales de cultivos que favoreceria una mejora del sistema de corredores o una
reduccion del nivel de fragmentacion de habitats.

En el momento de la Misidn conjunta UNESCO/UICN/Ramsar el Plan habia pasado la Fase 2,
de Informe de Sostenibilidad Ambiental; habia entrado en la fase de informacidn publica (45
dias, a partir del 21 de enero de 2011); y quedaban por completar la Fase 3 de propuesta de
Plan Provisional, que incluird el informe del Consejo de Participacién del Espacio Natural
Donana y el Informe de la Comisidon de Seguimiento del Plan; y la Fase 4 de aprobacion
definitiva por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, que deberia tener lugar a
finales de 2011.
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Recomendacion 5

Con respecto al Plan Especial de Ordenacion de las Zonas de Regadio, ubicadas al Norte de la
Corona Forestal de DofAana, la Misién recomienda que:

a)

b)

iii)

iv)

se haga todo el esfuerzo necesario para llegar a un Plan lo mas consensuado posible, con
plena participacion de todos los interesados directos pero sin que se diluyan los objetivos
esenciales de dicho Plan con respecto a la “proteccidon de los excepcionales valores
naturales de Dofiana y el uso racional del agua”;

que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia apruebe el Plan antes del 31 de
diciembre de 2011, de tal manera que el mismo pueda comenzar a implementarse a mas
tardar el 1 de enero de 2012; y

que en la versidn definitiva y en la implementacion del Plan se otorgue una alta prioridad
a los siguientes aspectos:

la fijacion definitiva de una superficie maxima para el regadio dentro de la Comarca de
Dofiana sobre la base de las extracciones maximas recomendables segun el conocimiento
actual del acuifero, y aplicando para ello el ‘principio de precaucién’® y respetando los
caudales ecolégicos de toda la cuenca;

la definicién de un plan anual de extracciones de agua subterranea, que incluya el control
efectivo de las extracciones legales y la eliminacién de las ilegales;

las acciones de restauracion, en el marco de una extensién del Proyecto Doilana 2005,
que permitan recuperar los aportes de aguas superficiales al acuifero;

el traslado de las fincas agricolas que estan situadas en zonas de alto valor para el
ecosistema a otras menos sensibles, permitiendo el mejor funcionamiento de los
corredores ecolégicos, la eliminacién de pozos préximos a los rios y la eliminacion de
fincas aisladas; y

la creacién, cuando sea necesario, de nuevos corredores ecolégicos funcionales.

129.

130.

131.

VII.2.2 - Estado del rio Guadalquivir y proyecto de dragado

Ciertos autores hablan con propiedad del Gran Ecosistema Fluviolitoral de Dofana (GED)
como uno de los complejos mas importantes y de mayor valor ecolégico de la Unién Europea.
El mismo esta ubicado en el Bajo Guadalquivir y se encuentra asociado, por un lado a las areas
costeras planas y dindmicas del litoral atlantico y por otro a la desembocadura del rio
Guadalquivir. Doflana constituye el mejor representante del sistema playa-duna-humedal-
estuario que caracteriza a todo el litoral atlantico ibérico (Montes et al, 1998).

Por lo tanto, el sistema de Dofiana estd estrechamente asociado a los cauces del Bajo
Guadalquivir y del Brazo de la Torre. La actuacion de las mareas, de forma sinérgica con el
régimen de caudales del rio Guadalquivir, determinan la integridad ecolégica de este singular
ecosistema (Custodio et al, 2009).

Es por ello que el ecosistema de Doflana no es ajeno a nada de lo que acurre en el rio
Guadalquivir y su cuenca, y menos aun con respecto a lo que ocurre en el Bajo Guadalquivir.

8 Declaracién de Rio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de
la Tierra, Rio de Janeiro, 1992): PRINCIPIO 15 - Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

La Misién tomd nota de que existen una serie de proyectos que podrian afectar seriamente al
Bajo Guadalquivir, entre ellos el proyecto de la Autoridad Portuaria de Sevilla de proceder a
un dragado adicional del rio de hasta 8 metros de profundidad, con el fin de permitir el acceso
al puerto de Sevilla de busques de hasta 300 metros de eslora y 40 metros de manga.

La Misién también tomd nota de que en junio de 2005 la Comisidn Cientifica que se cred para
asesorar la implementacidon del Proyecto Dofiana 2005 (ver seccidn infra) se constituyd, a
pedido del entonces Patronato del Parque Nacional de Dofana, en Comision Cientifica para el
Estudio de las Afecciones del Dragado del Rio Guadalquivir.

Dicha Comisiéon y la Autoridad Portuaria de Sevilla decidieron solicitar la preparacién de un
informe cientifico titulado 'Propuesta metodoldgica para diagnosticar y pronosticar las
consecuencias de las actuaciones humanas en el estuario del Guadalquivir', que llevaria a
cabo el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), dependiente del Ministerio de
Ciencia e Innovacion de Espaia, y las Universidades de Cordoba y Granada. Dicho informe se
haria publico el 18 de febrero de 2011.

El informe analizo el estado general del rio en sus 110 kildmetros finales y llegd a conclusiones

alarmantes, entre ellas:

a) el caudal de agua dulce es minimo: un 60% menos que hace 70 anos y cinco veces
inferior al necesario;

b) los espacios que inundaban las mareas en ciclos alternos, los llanos mareales, han
desaparecido en un 85%;

c) la salinidad aportada por el agua de mar refleja puntas altas hasta 40 km rio arriba;

d) la turbidez impide la penetracion de la luz necesaria para el crecimiento del fitoplacton
(hasta una profundidad hasta 20 y 40 veces inferior a la de estuarios similares);

e) la contaminacién de origen agricola es importante;

f) los niveles de didéxido de carbono son muy altos y hacen que el rio aporte CO, a la

atmoésfera; y
g) se detectaron niveles de toxinas (microcistinas) capaces de causar mortandad entre los
peces.

El informe identifica las causas que han llevado a esta situacion, en particular la falta de agua
dulce, pero también la ocupacidn agricola de los llanos mareales y el aporte de sedimentos, y
recomienda que se comience a hacer con urgencia una gestion integral del rio.

Las consecuencias de la gestidn actual, concluye el informe, son “crispacion social, turbidez,
toxicidad, erosidn, intrusién de arena, reduccion del canal navegable, sobreexplotacién de
acuiferos y reduccidn crénica de la diversidad biolégica y del potencial pesquero vy
marisquero”.

El 12 de noviembre de 2010, luego de analizar los resultados y conclusiones del mencionado
informe cientifico, la Comision Cientifica elevé un Dictamen al Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino “con el fin de que lo considere en el procedimiento de autorizacion
del dragado de profundizacidon del canal de navegacién del Guadalquivir y cuantos otros
asuntos considere oportunos”.

En su Dictamen, la Comisidn concluye que “la situacion actual requiere la intervencion rapida
y coordinada de las administraciones implicadas en la planificacién y gestién del estuario, de la
cuenca del Guadalquivir y de la costa, de modo que se revierta la tendencia actual que lleva al
colapso del estuario y a la costa que de él depende, y por tanto al Parque Nacional de Dofana,
cuyas Marismas forman parte del propio estuario”; y que “ el conocimiento actual del estuario
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confirma que la profundizacién del dragado del Guadalquivir no es el Unico proyecto que debe
preocupar para el futuro del estuario, ya que la modernizacion de regadios del arrozal, la
urbanizacién y construccién de campos de golf en zonas de llanos mareales o los resguardos
en Bonanza, tendrian igualmente efectos negativos y ninguno positivo para el estuario,
Dofanay la costa”.

140. Con respecto al proyecto de dragado, la Comisidn recomienda que:
“1. El actual dragado de mantenimiento del canal de navegacién del Guadalquivir debe
mantenerse, pero debe asi mismo modificar sus condiciones de tiempo, lugar y magnitud,
asesorado por conocimiento cientifico, para evitar el solape de las consecuencias del dragado
con otros factores en el estuario y minimizar asi sus efectos negativos.

2. El dragado de profundizacidn propuesto en el proyecto “Actuaciones de mejora en accesos
maritimos al puerto de Sevilla” no es recomendable en la situacién actual, por repercutir
negativamente en la dindmica, morfologia y biodiversidad del estuario y por lo tanto de
Dofana, por no mejorar la situacion frente a procesos extremos (turbidez y salinidad) y limitar
severamente la capacidad de minimizar su duracién y sus efectos.”

141. La Comisidn también recomienda al Ministerio de que en el caso de que la Autoridad
Portuaria de Sevilla mantenga su voluntad de realizar dicho dragado, se inicie un nuevo
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental’.

° En 2003 se emitié una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) positiva del proyecto “Actuaciones
de mejora en accesos MARitimos al puerto de Sevilla” (Resolucion de 26 de septiembre de 2003 de
la Secretaria General de Medio Ambiente; BOE n° 236, de 2 de octubre de 2003), pero el propio
Ministerio ha reconocido que la informacion sobre el proyecto era insuficiente y que la DIA adolece
del rigor necesario. Ademas, aquella DIA no incluia ni consideraba el informe preceptivo emitido por
el entonces Patronato del Parque Nacional de Dofiana en contra del proyecto, que si bien no era
vinculante si deberia haberse considerado.
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Recomendacion 6

Con respecto al proyecto de dragado del rio Guadalquivir, la Mision recomienda:

a) que el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino paralice el procedimiento
relativo al proyecto titulado Actuaciones de mejora en accesos maritimos al puerto de Sevilla,
de 1999, y por lo tanto cualquier obra vinculada al mismo, y que deniegue definitivamente la
autorizacion de dragado del rio Guadalquivir contemplada en dicho proyecto; y

b) que en caso de que no se deniegue la autorizacién, el mencionado proyecto sea sometido a
una nueva Evaluacién de Impacto Ambiental, rigurosa y completa, que tenga en cuenta los
acuerdos y decisiones del ex Patronado del Parque Nacional de Dofana y los resultados de
estudios recientes, entre otros el del informe cientifico titulado 'Propuesta metodolégica
para diagnosticar y pronosticar las consecuencias de las actuaciones humanas en el estuario
del Guadalquivir', llevado a cabo por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
y las Universidades de Cérdoba y Granada.

Con respecto al estado de conservacion y la gestidn del rio Guadalquivir, la Misién recomienda:

a)

b)

c)

que se aborde con un enfoque integral, haciendo uso del ‘enfoque por ecosistemas’
promovido por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la gestién de la cuenca del rio
Guadalquivir. Ello deberia conducir, entre otras cosas, a recuperar las llanuras mareales,
reconectar los brazos del rio con el cauce principal, aumentar y mejorar los aportes de
caudales de agua dulce, y reducir el aporte de sedimentos, nutrientes y pesticidas;

que dentro de esa gestion integral de la cuenca se otorgue una alta prioridad a la
restauracion del estuario del rio; y

que para ello se cree un ente, en aplicacidn de la Directiva Marco del Agua de la Unién
Europea, que garantice, en coordinacion con la gestion del Espacio Natural Dofiana, la
preservacién, mantenimiento y gestidn integral del rio Guadalquivir y su estuario, dadas las
singularidades de su geomorfologia y paisaje; su indiscutible valor para la conservacion de
la biodiversidad; su interés para los recursos pesqueros de todo el litoral atlantico andaluz;
y su elevada productividad agricola.

142.

143.

144,

VII.2.3 - El Proyecto Doiana 2005

El manejo del agua en el interior del Parque Nacional de Dofiana ha estado tradicionalmente
dirigido al mantenimiento de una ldmina de agua en la marisma. Otros ecosistemas acuaticos
como los humedales del complejo palustre del manto edlico, la franja litoral, el estuario o el
propio acuifero han permanecido siempre en segundo plano. Para ello se han llevado a cabo
numerosas actuaciones que han modificado la red hidrografica de la marisma asi como su
régimen hidroldgico.

Segln Bayan (2005), las primeras intervenciones se remontan a finales del siglo XVIII,
sucediéndose a lo largo del siglo XIX diversas cortas de meandros con el objetivo de acortar el
tiempo de navegacién para alcanzar el puerto de Sevilla por parte de los buques que lo
remontaban.

Esas actuaciones llevaron a la pérdida de funcionalidad del Brazo de la Torre, que queda
desconectado del rio Guadalquivir. Sin embargo, no es hasta la segunda mitad del siglo XX
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

cuando se acometen importantes transformaciones en el funcionamiento hidroldgico de la
marisma con la canalizacién del rio Guadiamar y del arroyo de la Cigliefia, mediante la
construccion de sendos muros al amparo de los cuales se desarrolld, sobre todo en la margen
izquierda, la transformacién de importantes areas de marisma en cultivos de arroz.

Posteriormente, en la década de 1980, se inicia un nuevo proyecto con el objetivo de devolver
a la marisma la funcionalidad hidroldgica originaria. Se llevan a cabo una serie de actuaciones
como la conocida Montafia del Rio y las denominadas Solucién centro-norte, Solucién centro-
sur y Solucidn sur'®, que resultaron ser un fracaso, debido basicamente a la falta de
conocimiento cientifico sobre el funcionamiento de la marisma a la hora de su disefio.

Tras la rotura de la balsa de residuos piriticos de la mina de Aznalcdllar en abril de 1998 vy el
desastre ecoldgico ocasionado por la riada de lodos tdxicos, el entonces Patronato del Parque
Nacional de Donana, reunido de urgencia en sesidn extraordinaria, decide elevar al Consejo de
Ministros varias peticiones, entre las que se encuentra la necesidad de evaluar la situacién
sobrevenida tras el desastre y las perspectivas de cara al establecimiento de un plan de
regeneracién hidrica de la Marisma de Dofiana.

La respuesta del Ministerio de Medio Ambiente es inmediata, adoptando una serie de
medidas urgentes en relacién con el accidente minero, entre las que se encontraba la
elaboracion de un Plan de regeneracion hidrica de las cuencas y cauces vertientes a las
Marismas del Parque Nacional de Dofiana, que sera posteriormente conocido como Proyecto
Dofiana 2005.

En los primeros momentos de puesta de marcha del proyecto se comienza a trabajar con
varios documentos provisionales que tras la celebracidn de la 19 Reunidn Internacional sobre
la Regeneracion Hidrica de Humedales celebrada en Huelva en 1999, terminan por concretarse
y definirse en el Documento marco para el desarrollo del Proyecto Dofiana 2005, publicado en
2001, y en cuyo subtitulo reza Regeneracion hidrica de las cuencas y cauces vertientes a las
Marismas del Parque Nacional de DoAana.

Los objetivos especificados en este Documento marco se concretan en:

a) conseguir restaurar las aportaciones de agua a la marisma en cantidad y calidad para
restablecer el funcionamiento tradicional de la marisma, al tiempo que se recupera la
funcionalidad de los rios, arroyos y cafios que vierten a ella;

b) mantener la permeabilidad entre la marisma y el estuario del rio Guadalquivir;

c) establecer un plan de seguimiento y control asi como implementar un plan de
investigacion y una linea de difusidn y divulgacidn;

d) evitar de forma temporal la entrada de aguas contaminadas procedentes del rio
Guadiamar dentro de la marisma; y

e) integracién con el proyecto Corredor Verde de la Junta de Andalucia y otros proyectos y
actuaciones en desarrollo.

La implementacion del Proyecto recae en la figura del Coordinador General designado por el
Ministerio de Medio Ambiente, quien se hard asesorar posteriormente por una Comision
Cientifica compuesta por una serie de profesionales de reconocido prestigio.

El proyecto se concreta en la realizacién de once actuaciones que se organizan a modo de
fichas individuales para las que se disefia un proyecto de obras y un calendario inicial de
ejecucion, en principio, para las ocho primeras.

1% yéase Garcia Novo y MARin (2005). Agua y Biosfera, pagina 291 y MMA (2001): Documento MARco para el
desarrollo del Proyecto Dofiana 2005, pagina 15.
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154.

155.

156.
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158.

159.

160.

161.

Las actuaciones inicialmente disefiadas experimentaron una evolucion diferente. La mayor
parte de ellas se completaron como estaba previsto, otras sufrieron importantes
modificaciones como resultado de nuevos estudios y datos, y otras aun estan pendiente de
ejecucion.

En cuanto a la investigacion, la misma es considerada en el organigrama del Proyecto como
una actuacidon mas (la n2 10) y tiene como objetivo final “permitir que las actuaciones del
Proyecto Dofiana 2005 contribuyan a mejorar el conocimiento cientifico del Parque Nacional y
posibilitar una evaluacion cientifica de todo el plan”.

Se trata, pues, de una investigaciéon que se hace a posteriori de la ejecucién de las obras
correspondientes a las actuaciones y no, como hubiera sido deseable, una investigacién a
priori que dé cobertura cientifica al disefio de las obras.

En cualquier caso, el programa de Investigacidn correspondiente a la Actuacidon 10 comprende
un total de 17 lineas de trabajo principales que se pueden agrupar en cuatro grandes areas
tematicas: contaminaciéon (3); caracterizacion ambiental y funcional (3): agua (5); y flora y
fauna (6).

De las cinco lineas de investigacidén directamente relacionadas con el agua, cuatro se centran
en el analisis de las aguas superficiales (3 en la cuenca del arroyo del Partido y 1 en la
marisma), y una en el de las aguas subterraneas.

El Proyecto Dofiana 2005 ha supuesto un importante esfuerzo por parte de las
administraciones competentes por revertir el largo proceso de desnaturalizacién del
funcionamiento de la marisma. Con sus aciertos y sus errores, en lineas generales, se puede
afirmar que, mas de una década después de iniciados los trabajos, la marisma de Dofiana ha
recuperado parte de su dindmica natural.

Los analistas consideran que el proyecto inicial aprobado en 1998 presentaba algunas
incongruencias importantes. Ya el titulo del proyecto, Regeneracion hidrica de las cuencas y
cauces vertientes a las Marismas del Parque Nacional de Dofiana, evidencia una contradiccion
entre el objetivo plasmado en el mismo (actuar en las cuencas vertientes) y el corolario de
actuaciones previstas que tan sélo planteaba intervenciones en dos de ellas (Sotos y Partido),
permaneciendo el resto ignoradas.

Por otra parte, se tratd de un Proyecto “hidrocéntrico”, orientado exclusivamente a la
restauracién del funcionamiento hidrolégico sin abordar el funcionamiento ecolégico del
humedal en su conjunto ni sus relaciones con el resto de los ecosistemas y sociosistemas con
los que esta interrelacionado.

El Proyecto Dofiana 2005 comenzé impregnado de un fuerte caracter ingenieril que
consideraba cada una de las actuaciones definidas como una obra independiente del resto y
en las que los aspectos constructivos primaban sobre los ecolédgicos. No existid, en esos
momentos iniciales, una vision global ni una filosofia definida aglutinadora de las actuaciones.

Sin embargo, con el correr del tiempo y gracias a las observaciones recibidas y la evaluacién
de los resultados, el Proyecto se transformd considerablemente, llegando a ser un proyecto
mucho mas integral en el que las actuaciones han sido redisefiadas y reorientadas, dentro de
las limitaciones impuestas por los procedimientos administrativos, a partir de la definicién de
criterios ecoldgicos. El papel de la Comisidn Cientifica en este proceso ha sido determinante.
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Las recomendaciones de la Comisién han ido modulando y adaptando las diferentes
actuaciones, sobre todo, en las ultimas fases del Proyecto.

Las actuaciones del Proyecto se concentraron en la marisma. Otros ecosistemas importantes
en Doflana como el complejo palustre del manto edlico, el estuario, la franja litoral, el
acuifero, fueron completamente ignorados. Al comienzo existid, igualmente, una desconexion
total entre el Proyecto Dofiana 2005 y el otro gran proyecto de restauracién que surgié como
consecuencia del desastre de Aznalcéllar: el Corredor Verde del Guadiamar, impulsado por la
Junta de Andalucia.

Actualmente, desde la Coordinacién del Proyecto Dofiana 2005 y las administraciones
implicadas en el mismo se hace un balance positivo en el que destacan las siguientes
valoraciones:

a) se han recuperado, restaurado el régimen hidroldgico e integrado en el Parque Nacional
310 ha enla zona de los Sotos (Actuacion n2 1);

b) se ha dotado de una Estacidon Depuradora de Aguas Residuales a la aldea de El Rocio que
da un servicio acorde con la conservacion de Dofiana incluso en momentos de maxima
afluencia en la Romeria (Actuacién n2 2);

c) se ha contribuido a estabilizar los procesos de arrastre y depdsitos de sedimentos de El
Arroyo del Partido y sentado las bases para la actuacién en el resto de la cuenca;

d) se han regenerado y recuperado 1.800 ha de la Marisma Gallega situadas en el Parque
Natural (Actuacion n2 4);

e) se ha adquirido e incorporado al Parque Nacional una superficie de marisma de uso
agricola de 2.890 ha (Caracoles). En ella se han eliminado los usos agricolas y desarrollado
un amplio proyecto de regeneracién ambiental que se completara con la entrada de aguas
desde Entremuros (Actuacién n2 6);

f) se ha mejorado sustancialmente el nivel de conocimiento sobre todo el ambito territorial

del proyecto (Actuaciones n? 9 y 10) y contribuido de manera relevante a una mayor

naturalizacién de las zonas hiumedas de Dofana; y

se dispone ahora del conocimiento necesario para abordar las acciones derivadas de la

Actuacion n? 7 (Recuperacidon del Brazo de la Torre) y proponer otras actuaciones

complementarias.

o
—

Otros analistas, sin bien practicamente todos reconocen los resultados positivos del Proyecto
Dofana 2005, consideran que las actuaciones ejecutadas han tenido resultados diversos,
desde las que han logrado plenamente los objetivos para los cuales fueron disefiadas hasta
las que han no han dado los resultados esperados.

Con respecto a la Actuacion n2 1 (Restauracién de los arroyos Soto Chico y Soto Grande y del
arroyo de la Laguna de los Reyes) algunos consideran que en su disefio y ejecucidn no se contd
con estudios previos que avalaran la soluciéon adoptada, la cual ha demostrado no ser util al
no haberse considerado las relaciones existente entre estos arroyos y el acuifero, a la postre,
su principal fuente de alimentacion.

La implementacion del proyecto aun no ha concluido. En el largo proceso de ejecucion del
mismo ha habido actuaciones que se han desestimado, como la n2 5 (recuperacién del Cafio
Guadiamar); otras actuaciones se han reorientado y combinado entre si (actuaciones n2 6y 7);
y otras se van a implementar una vez desarrollados los pertinentes proyectos de investigacion
qgue les dan cobertura cientifica, como por ejemplo la actuacion n? 3 (cuenca del arroyo del
Partido aguas arriba de la Casa de la Matanza).

Los analistas externos reconocen que a pesar de estos problemas otro logro importante del
Proyecto Dofiana 2005 fue la conexion fisica y ecoldgica, una vez superadas las disputas
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politicas entre las diferentes administraciones, del Parque Nacional de Dofiana con el Corredor
Verde del Guadiamar, impulsado por la Junta de Andalucia.

En cuanto a los resultados de la investigacidn cientifica (Actuacién 10 del Proyecto), se trata
de trabajos de investigacién que ademas de su cardcter de a posteriori, como ya se seiald, son
coordinados por miembros de la Comisidon Cientifica, por lo que dichos investigadores se
convierten en “juez y parte”, puesto que los resultados de los proyectos son supervisados por
la misma Comisidn.

Sin embargo, hay coincidencia en que la Comisidn Cientifica del Proyecto ha desempefiado un
papel importante. Las recomendaciones hechas por este érgano, en principio consultivo, han
ido modulando las diferentes actuaciones, limando el caracter ingenieril y dotandolas de un
marco conceptual general cuya mayor aspiracion es la