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Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

RESUMEN

1. Panama ratific6 la Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Irdan, 1971) en
1990 y hasta la actualidad ha incluido cuatro de sus humedales, Golfo de Montijo, San
San-Pond Sak, Punta Patifio y Bahia de Panama, en la lista de sitios Ramsar con un
total de 159.903ha.

2. Los humedales de San San-Pond Sak constituyen uno de los mas importantes
de América Central para el manati (Trichechus manatus) y las poblaciones de
tortugas verde (Chelonia mydas), carey (Caretta caretta) y baula (Chelonia mydas).

3. Los humedales de la Bahia de Panama constituyen uno de los sitios de parada
mas importantes para las poblaciones de varias especies de chorlos y playeros
migratorios a nivel del Hemisferio Occidental.

4, Tanto San San-Pond Sak como Bahia de Panama son lugares clave en el pais
para le desove de varias especies de camarones y peces de importancia comercial.

5. Asimismo cumplen importantes funciones y servicios como protectores de
tormentas y mareas altas, y actian como esponja y filtro de aguas de lluvia y
escorrentia, amortiguando el impacto sobre las comunidades e industrias situadas a
poca distancia de la costa.

6. A solicitud de la Autoridad Administrativa de la Convencion de Ramsar en
Panama, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), la Secretaria de la Convencion
organizd una mision de asesoramiento para visitar y evaluar los problemas que se
estan dando o pueden ocurrir en San San-Pond Sak y en Bahia de Panama.

7. San San-Pond Sak esta siendo afectado por la presion que ejercen las
actividades humanas, sobre todo bananeras, precaristas, ecoturismo no sustentable,
y contaminacién, a lo largo de casi todo su perimetro. La construccién de varias
represas aguas arriba seguramente causen futuras modificaciones de sus
caracteristicas ecologicas.

8. Bahia de Panama ha sufrido y continda sufriendo importantes modificaciones
en sus caracteristicas ecoldgicas debidas principalmente a la canalizacién de los rios,
y drenaje y relleno de los humedales para la expansion urbanistica de la ciudad de
Panama. La contaminacion de las aguas de los rios tiene ademas alto potencial de
riesgo para la salud humana, y los manglares estan siendo dafiados por la extracciéon
de arena, fabricas de productos quimicos, y la ganaderia. La construccién de
represas, son potenciales causas de problemas en el futuro si no se toman medidas
preventivas o se buscan alternativas.

9. Las modificaciones de las caracteristicas ecoldgicas de San San-Pond Sak y
de Bahia de Panama tienen repercusiones mas alla de su efecto sobre la
biodiversidad, ya que sus funciones y servicios (filtradores del agua, proteccién contra
tormentas y fuerte oleaje, reservorio de agua, entre otros) estan afectando a la salud
humana y causando pérdidas materiales (viviendas, cultivos).

10. El presente informe elaborado por la consultora, M.Carbonell y editado por la
Consejera Principal para las Américas de la Convencion de Ramsar, M.Rivera,
contiene un andlisis de la presente situacién en los dos sitios Ramsar, y un conjunto
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de conclusiones y sugerencias dirigidas apoyar la gestiébn de conservacion de sus
caracteristicas ecologicas.

11. Se reconoce el esfuerzo que el Gobierno de Panama esta realizando con el
objetivo de garantizar la conservacion y el uso racional de los recursos naturales en
estas areas, y se sugiere que algunas de las acciones que se estan llevando (o que
se llevaran) a cabo sirvan como ejemplo en otros lugares del pais y de América
Central.

12. El trabajo desarrollado por el equipo de la mision de Ramsar se basé en la
premisa de que el Gobierno de Panama, por ser Parte Contratante en la Convencién
de Ramsar, estd comprometido con la conservacion y uso racional de los humedales
de San San-Pond Sak y de Bahia de Panam4, y que por lo tanto uno de los objetivos
de la administracion de la Autoridad Nacional del Ambiente es garantizar, y recuperar
donde sea necesario, las caracteristicas ecologicas de estos humedales.

13. La mayoria de las recomendaciones que se presentan en este informe son de
caracter general y se enmarcan dentro del concepto de "uso racional" de la
Convencion sobre los Humedales.

14. Los problemas de San San-Pond Sak y de Bahia de Panama tienen varios
componentes externos muy fuertes, tanto técnicos como administrativos y politicos.

15. Panama cuenta con abundante conocimiento técnico para resolver los
problemas de manejo y conservaciéon de estos humedales.

16. Falta de coordinacion y armonizacion de los esfuerzos a nivel intra e
interinstitucional, sobre todo en los aspectos administrativos y de decisiones politicas
es la principal causa de los problemas que la autoridad administrativa de Ramsar
enfrenta para manejar de forma sustentable San San-Pond Sak y de Bahia de
Panama, como sistemas ecolégicos, cuyas funciones, beneficios y servicios
contribuyen al bienestar y la supervivencia de las comunidades que dependen de
ellos.

17. Para que los esfuerzos que esté realizando el Gobierno de Panama produzcan
los resultados esperados sera necesario establecer claramente las prioridades de
conservacion en San San-Pond Sak y de Bahia de Panama, asi como las acciones
urgentes a llevar a cabo a nivel administrativo y politico.

18. Asi mismo es urgente fortalecer la gestion administrativa de ANAM a todos los
niveles y sobre todo como principal responsable de los recursos naturales de Panaméa
elevar su perfil politico dentro del gobierno.

19. La Secretaria de Ramsar estara complacida en recibir la opinion del Gobierno
de Panama sobre el contenido y las recomendaciones presentadas en este informe, e
iniciar un dialogo sobre su aplicacion.
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INTRODUCCION

La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, Iran, 1971)

La Convencién sobre los Humedales o Convencién de Ramsar, es un tratado
intergubernamental establecido en 1971 durante una conferencia que tuvo lugar en la
ciudad irani de Ramsar. En la actualidad cuenta con 158 Partes Contratantes.

Los Estados que ratifican la Convencion aceptan cuatro obligaciones principales:

- incluir por lo menos un humedal de su territorio en la Lista Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional, y mantener las caracteristicas ecolégicas de los
humedales en cuestion;

- hacer "uso racional" de todos los humedales de su territorio, estén o no incluidos
en la Lista;

- establecer reservas naturales en humedales y dotarlas de personal
adecuadamente capacitado para su custodia y manejo;

- promover la cooperacion internacional, especialmente cuando se refiere a
humedales transfronterizos y especies acuaticas migratorias.

En la actualidad la Convencién de Ramsar cuenta con 1828 sitios incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional que cubren mas de 169 millones de
hectéareas.

El érgano principal de la Convencién es la Conferencia de las Partes Contratantes,
gue se relne cada tres afios. Durante el periodo entre dos reuniones de la
Conferencia, la Convencion es dirigida por el Comité Permanente compuesto por
Representantes regionales.

Las actividades diarias de la Convencion se coordinan desde el Secretariado o
Secretaria, que se encuentra en Suiza y comparte la sede con la Union Mundial para
la Naturaleza (UICN).

Panamay la Convencion de Ramsar

Panama ratific6 la Convencion de Ramsar en noviembre de 1990, incluyendo el Golfo
de Montijo (80.765ha) como el primer humedal en su territorio para la Lista de
Humedales de Importancia Internacional. San San-Pond Sak (16.414ha) y Punta
Patifio (13.805ha) fueron incluidos en 1993 y Bahia de Panama (48.919ha) en 2003.
Los sitios Ramsar designados por Panama cubren un total de 159.903 hectareas. La
Autoridad Administrativa de la Convencién en Panama es la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

Panama ha mostrado ser un pais muy activo en cuanto a la conservacién y uso
racional de los humedales. Ha recibido apoyo del Fondo Ramsar de Pequefias
Subvenciones, para trabajos en Punta Patifio (1997, ANCON) y Golfo de Montijo
(1998, INRENARE). De la iniciativa Humedales para el Futuro ha recibido
financiamiento para tres proyectos, Lago Bayano (1998, Kuna Madungandi ORKUM)
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Curso Internacional de Proyectos (2000, Instituto de Ciencias Ambientales y
Biodiversidad ICAB) y fortalecimiento de la Red de Comunicacién Indigena (2001,
Fundacion para la Promocién del Conocimiento Indigena). Panamé fue sede de la
reunion Panamericana de las Partes Contratantes en 1995, y ha representado, como
alterno, a la regién en el Comité Permanente entre 1993-1998. Recientemente
Panama fue designado como representante regional ante el Comité Permanente de la
Convencion para el periodo 2009-2011. En 2003 la Secretaria de la Convencion y la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) firmaron un convenio para la creacién del
Centro Regional Ramsar para la Capacitacion e Investigacion sobre Humedales en el
Hemisferio Occidental. Panama ha iniciado el inventario de humedales del pais, esta
elaborando su politica nacional de humedales, y en 2006 establecid el Comité
Nacional de Humedales, presidido por la ANAM y que incluye representantes de otras
agencias gubernamentales, institutos de investigacion y organizaciones no
gubernamentales (ONG).

En su Informe Nacional a la 10% Conferencia de las Partes Contratantes (Corea del
Sur, noviembre 2008)' la ANAM indica que las principales dificultades para la
aplicacion de la Convencién en Panama incluyeron:

- la dispersion de las responsabilidades de cada institucion y la falta de
comunicacion entre las instituciones para tomar decisiones adecuadas;

- la falta de un ordenamiento territorial que establezca el uso del suelo, y que ha
sido la causa, en muchos casos, de un crecimiento urbano y turistico que esta
amenazando a los humedales;

- la falta de recursos econémicos que impide la divulgaciéon de la importancia de la
Convencion de Ramsar y la conservacion de los humedales.

La ANAM ademas indica en dicho informe que esta llevando a cabo con el apoyo de
la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) un programa de
restauracion y reforestacion del manglar en las areas protegidas de Cenegén del
Mangle e Isla Cafias, en Chame, provincia de Panama. A raiz de este proyecto se
declaré un sector de los manglares de Chame como area protegida a través de un
acuerdo municipal. En 2007 se declararon cuatro areas protegidas municipales en
zonas de manglar (Chame en la provincia de Panama, Pedregal en la provincia de
Chiriqui, y Antén y Penonomé en la provincia de Coclé).

La ANAM asi mismo inform6 que la superficie ocupada por otros tipos de humedales
ha disminuido debido a su transformacién para uso agropecuario (ganaderia,
arrozales). Mas recientemente, muchas de estas tierras han sido vendidas para
proyectos de desarrollo urbano y turistico, que implica la pérdida irreversible de
ecosistemas.

Durante los ultimos siete afios ANAM ha llevado a cabo el Programa de Monitoreo de
Efectividad de Manejo en las Areas Protegidas. Su objetivo en recabar informacion y
analizar la gestibn que se realiza en las distintas &reas protegidas. Con esta
herramienta se han evaluado San San-Pond Sak y Golfo de Montijo. Ambos han
mantenido un nivel “regular”, indicando que existen debilidades en su gestion.

! Informe Nacional de la Republica de Panama para la X COP de la Convencién de Ramsar

sobre los Humedales (2008): http://www.ramsar.org/cop10/cop10_natlrpts_index.htm
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El Registro de Montreux y Misién de Asesoramiento

El Registro de Montreux es un registro de los sitios incluidos en la Lista de Humedales
de Importancia Internacional, donde han ocurrido, estan ocurriendo o pueden ocurrir
cambios en las caracteristicas ecologicas, como consecuencia de desarrollos
tecnoldgicos, contaminacion u otra interferencia humana.

El Registro fue establecido por la Recomendacioén 4.8 de la Conferencia de las Partes
Contratantes en Montreux en 19902 (Anexo ). La Resolucién 5.4 de la Conferencia de
Kushiro en 1993% (Anexo Il), establecié que este registro debe ser llamado "Registro
de Montreux"; determiné que su propésito es identificar sitios que requieren una
atencion particular en cuanto a su conservacidon mediante la accién nacional e
internacional; e instruy6 a la Oficina para mantener el Registro de Montreux como
parte de la Base de Datos de Ramsar®. Los lineamientos para su funcionamiento
fueron aprobados en 1996 mediante la Resolucion VI.1 durante la Conferencia de las
Partes Contratantes en Brisbane® (Anexo Ill), donde también se aprobé un
cuestionario.

La Secretaria de la Convencidn sélo incluye en el Registro de Montreux aquellos sitios
Ramsar que las Partes Contratantes solicitan. Los sitios son incluidos en el Registro
por las Partes Contratantes, a menudo en base a:

- informacién proporcionada en los informes nacionales para las reuniones de la
Conferencia,

- declaraciones hechas por las Partes Contratantes en las reuniones de la
Conferencia, o

- en respuesta a una sugerencia de la Oficina de la Convencién cuando ésta ha
sido alertada sobre la conveniencia de incluir un determinado sitio en el Registro.

De los 55 humedales incluidos en el Registro de Montreux en la actualidad, siete
corresponden a paises de las Américas (Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, EEUU, y Uruguay). Adicionalmente, cuatro sitios fueron eliminados del
Registro de Montreux tras haberse aplicado la Misiébn de Asesoramiento (Bolivia,
México, Trinidad y Tabago) y Venezuela).

Cuando una Parte Contratante asi lo solicita, la Oficina puede organizar la aplicacion
de la Mision de Asesoramiento en el/los sitios de su territorio incluidos previamente en
el Registro de Montreux. EIl principal objetivo de la Misibn de Asesoramiento es
sugerir las medidas necesarias para que el sitio pueda ser retirado del Registro de
Montreux.

La Mision de Asesoramiento fue establecida por el Comité Permanente en 1988 y
adoptada formalmente durante la reunion de la Conferencia de las Partes
Contratantes en Montreux, Suiza, en 1990° (Anexo IV). Si bien cada caso es
diferente, por lo general el Procedimiento consiste en la visita de una misién de dos o
tres expertos al humedal en cuestion y la entrega de un informe con recomendaciones

www.ramsar.org/rec/key_rec_4.08s.pdf
www.ramsar.org/res/key _res_5.4e.pdf
www.ramsar.org/key _montreux_record.htm
www.ramsar.org/res/key _res_vi.01_s.pdf
www.ramsar.org/rec/key rec_4.07e.pdf

o o~ W N
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a las autoridades nacionales competentes a través de la Secretard de la Convencién.
Los informes de las Misiones de Asesoramiento son documentos de caracter publico
una vez la Parte Contratante haya tenido la oportunidad de estudiarlo y presentar sus
comentarios a la Secretaria de la Convencion®.

Hasta la fecha, la misién de Asesoramiento se ha aplicado en mas de 40 paises, y
ocho veces en las Américas: Bafiados del Este (Uruguay), Ria Lagartos (México),
Cuare (Venezuela), Nariva Swamp (Trinidad y Tabago), Laguna del Tigre
(Guatemala), Palo Verde (Costa Rica), Laguna de Llancanelo (Argentina) y Bahia de
Bluefields (Nicaragua).

Mision de Asesoramiento de Ramsar, 18-28 de noviembre de 2008

Mediante comunicacion del 10 de Octubre de 2007, la Autoridad Nacional del
Ambiente solicito a la Secretaria de la Convencién de Ramsar el envio de expertos
para evaluar el estado de los sitios Ramsar de Panama ya que estaban siendo
expuestos a una serie de amenazas, que en mayor o menor grado podian tener
consecuencias para su integridad ecolégica y poder contar .con orientaciones sobre
las medidas mas urgentes que se deben tomar para frenar los impactos y las
amenazas a que estos humedales estan sometidos.

De acuerdo a la solicitud realizada por ANAM la Mision Ramsar de Asesoramiento
tuvo los siguientes propdsitos:

- Visitar los sitios Ramsar de San San-Pond Sak y Bahia de Panama para obtener
informacioén directa y de primera mano acerca de los problemas que los afectan;

- Reunirse y obtener informacion relevante a estos humedales de otras agencias del
gobierno, ONG, comunidades e instituciones de investigacion para tener una
visibn mas global de los impactos, asi como de los derechos, las
responsabilidades y obligaciones de cada una;

- Con base a lo anterior, la Secretaria de la Convencion Ramsar sobre los
Humedales entregara a la ANAM, un Informe Final conteniendo los resultados de
los analisis de la informacién obtenida, asi como las conclusiones vy
recomendaciones.

Participantes e instituciones involucradas

La visita a Panama fue coordinada por la Secretaria de la Convencion de Ramsar y
ANAM. La Misién Ramsar de Asesoramiento estuvo representada en esta mision por
dos personas:

- Maria Rivera, Consejera Principal para las Américas, de la Secretaria de la
Convencion de Ramsar, Suiza

- Montserrat Carbonell, consultora de la Secretaria de Ramsar para la mision

Durante la visita se cont6 con la colaboracién y apoyo Aleida Salazar (ANAM), Edgar
Arauz (ANAM), Marina Gallardo (ANAM), Natalia Young (ANAM), Antonio Chang
(ANAM), Tomas Mora (ANAM), Hernandez Bonilla (ANAM), Juan Obando (ANAM),
Eibar Uribe (ANAM), Marcos Salabarria (ANAM), Carmen Prieto (ANAM), Marta
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Moreno (ANAM), Rigoberto Rivera (ANAM), Milton Hernandez (ANAM), Kherson Ruiz
(AAMVECONA"), Féliz de Ledn (AAMVECONA), Lucia Lasso (ACD?), Magali Abrego
(ADIB®), Rubén Santos (ADIB), Arcadio Aguilar (Alianza'®), Alida Spadafora
(ANCON'), Rosabel Mir6 (Audubon®?), Kart KAufmann (Audubon), Octavio Smith
(CATHALAC™), Emil Cherrington (CATHALAC), Francisco Delgado (CATHALAC),
Charlotte Elton (CEASPA'), Raisa Banfield (CIAM'®), Leslie Marin (CIAM), Rosa
Montafiez (CREHO'®), Tarja Soini Hietavirta (FG'’), Zuleika Pinzon (Natura'®), E.
Duran (Panam& Bay), Alejandro Vegas (Regidor milla 3), Nestor Backer
(Rez%resentante comunidad milla 7 y medio), Juan Maté (STRI*), Julio Montes de Oca
(WI).

Durante la visita la misibn Ramsar de Asesoramiento, hizo énfasis sobre la
importancia de considerar esta visita de asesoramiento como una herramienta para
encarar desde una perspectiva internacional ciertos factores de manejo y
conservacion. Las participantes en la mision fueron responsables de aportar una
perspectiva internacional a la situacion y a la problematica de conservacion en San
San-Pond Sak y Bahia de Panama pero en efecto, nunca podran sustituir el
conocimiento y la experiencia existente entre los profesionales panamefios. Todos
los participantes, asi como el informe final, se beneficiaron mutuamente de los
conocimientos y experiencias aportadas por cada uno de ellos.

La Secretaria de la Convencién sobre los Humedales confia que las sugerencias
incluidas en este Informe Final constituyan un aporte valioso a las iniciativas ya
existentes para la conservacion y el uso racional de San San-Pond Sak y Bahia de
Panama. No es el papel de la Secretaria de la Convencion, ni su intencion,
desestimar las acciones que se vienen desarrollando a nivel nacional y local, sino
aportar la perspectiva internacional que complemente dichas iniciativas.

Se espera que esta visita y este informe constituyan una experiencia de la cual se
puedan extraer lecciones y conocimientos para la aplicacién de visitas similares en
otros sitios Ramsar en la region, especialmente en América Central.

Asociacion de Amigos y Vecinos de la Costa y la Naturaleza

Alianza para la Conservacion y el Desarrollo

Asociacion para el Desarrollo Integral de Bocas del Toro

Alianza Bocas

Asociacién Nacional para la Conservacion de la Naturaleza

Sociedad Audubon de Panama

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe
Centro de Estudios y Accién Social Panamefio

Centro de Incidencia Ambiental

Centro Regional Ramsar para Capacitacion e Investigacion sobre Humedales en el
Hemisferio Occidental

Forest Generation, SA

Fundacion Natura

Smithsonian Tropical Research Institute

Wetlands International

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20
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METODOLOGIA DE TRABAJO

La visita a Panama se efectuo del 18 al 28 de noviembre de 2008, empleando los tres
primeros dias en una visita a San San-Pond Sak y los dos siguientes a Bahia de
Panama. Los dias restantes se emplearon en realizar consultas y reuniones con
autoridades nacionales y expertos de distintas instituciones en Panamd, revisar
informacion disponible, sobre todo la literatura gris, cartografia e imagenes de satélite.

La visita a San San-Pond Sak se realiz6 por tierra. No fue posible volar la zona ni
recorrerla con lancha debido a las fuertes lluvias que se produjeron durante esos dias.
La visita a Bahia de Panama incluy6 tanto un recorrido por tierra como en helicéptero.
Estas visitas tuvieron como objetivo reconocer los ecosistemas, identificar la
probleméatica y discutir con los expertos nacionales las potenciales acciones que se
pueden tomar o que ya estan en marcha.

El 26 de noviembre de 2008 ANAM convocd a un Foro sobre la conservacion de los
humedales en Panama, la Convencion de Ramsar sobre los Humedales y los dos
sitios Ramsar objeto de este informe. Participaron mas de 40 personas y al final las
presentaciones hubo un espacio para preguntas y respuestas.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para poder afrontar con éxito la conservacion y el uso racional de los humedales de
San San-Pond Sak y Bahia de Panama deben tenerse en cuenta no sélo aspectos
bioldgicos, sociolégicos y econdmicos, sino también institucionales y administrativos.
A la mision de asesoramiento de Ramsar se le solicitd realizar una evaluacion
general. La problematica de conservacion de estos dos humedales no esta
restringida a sus limites administrativos y muchas veces las soluciones a los
problemas internos deben buscarse fuera de dichos limites geograficos. Por lo tanto
para la redaccion de este informe y las conclusiones y recomendaciones incluidas,
hemos considerado todos los aspectos, desde los puramente biolégicos hasta los
institucionales, y hemos sugerido algunas veces soluciones que implican trabajar
fuera de los limites de los sitios Ramsar y a niveles diferentes de las instancias
administrativas responsables de su manejo y desarrollo.

La Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM)

La Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM) cuenta con una detallada
“Estrategia Nacional del Ambiente: Gestion Ambiental para el Desarrollo Sostenible,
2008 — 2012"**, Esta Estrategia se enmarca dentro de las cuatro lineas de accién que
integran la Visién Estratégica de Desarrollo Econdmico y de Empleo hacia el 2009 que

2 www.anam.gob.pa/pdf/GApma2008_2012.pdf
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norma la gestién del Gobierno nacional:

- Reducir la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

- Una politica de crecimiento econémico para la generacion de empleos.
- Saneamiento de las Finanzas publicas.

- Desarrollo del Capital Humano.

ANAM indica en la Estrategia que ..."nuestro tiempo demanda una estrategia de
gestion ambiental que preserve y fomente la capacidad de los ecosistemas de
Panama para ofrecer soporte al desarrollo sostenido de nuestro pais, nuestra
sociedad y, sobre todo, de nuestra gente.” Y ..."asume la conservacion como una
forma de relacién con el mundo natural que:

- permite el uso de los recursos naturales para beneficio de la gente cuya existencia
depende de ellos,

- fomenta la productividad de esos recursos y previene y evita su despilfarro, para
garantizar que estén disponibles también para las generaciones futuras, y

- promueve y facilita su aprovechamiento para beneficio de la mayoria, y no
simplemente para ganancia de una minoria”.

ANAM cuenta con varios instrumentos legales para llevar a cabo su estrategia de
conservacion para el desarrollo sostenible, entre ellos:

- La Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, que dota al pais de
instrumentos de prevencion del dafio ambiental; de seguimiento, control vy
fiscalizacién, y de incentivos para la conservacion y el cuidado del medio
ambiente, y

- La Ley 5 de 28 de enero de 2005, de Delitos contra el Ambiente, que permite la
colaboracién arménica entre las entidades estatales que tienen a su cargo la
administracién de los recursos naturales, y las responsables de perseguir las
conductas de efectos nocivos relevantes para el ambiente.

La Estrategia Nacional del Ambiente ademas indica que una de las acciones a llevar a
cabo es la de “mejorar la Gestidn Institucional de ANAM: Crear las condiciones
necesarias para el funcionamiento del Sistema Interinstitucional Ambiental”. El
Sistema Interinstitucional Ambiental esta integrado por las siguientes instituciones,
Ministerios de la Presidencia, de Salud, Vivienda, Educacion, Desarrollo
Agropecuario, Gobierno y Justicia, Economia y Finanzas, Comercio e Industrias, y
Obras Publicas, el Instituto Panamefio de Turismo, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, la Autoridad de la Regién Interoceénica, el Ente Regulador
de los Servicios Publicos, el Fondo de Inversion Social, la Autoridad Maritima de
Panam4, la Autoridad del Canal de Panamd, el Instituto Nacional de Cultura, el
Instituto Panamefo de Cooperativas, la Autoridad de la Micro y Pequefias Empresas,
Ministerio de Economia y Finanzas, y el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)

Entre las organizaciones gubernamentales que comparten con la ANAM la
responsabilidad de velar por los humedales, destaca sobre todo la Autoridad de los
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Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)*, encargada especialmente de la zona
marino-costera de todo el pais. Las dos instituciones colaboran en varios proyectos
de interés comun y la ARAP es ademéas miembro del Comité Nacional de Humedales.
La ARAP fue creada en 2006 (Ley 44) con el fin de integrar en un mismo organismo la
Direccion de Recursos Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de Panama y la
Direccion de Acuicultura del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Su
principal objetivo es ..."asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las leyes y los
reglamentos en materia de recursos acuaticos y de las politicas nacionales de pescay
acuicultura que adopte el Organo Ejecutivo”.

ARAP ha elaborado un “Inventario de los Cuerpos de Agua Continentales de la
Republica de Panamd, con énfasis en la Pesca y la Acuicultura”. Ademas ha
elaborado el Plan de Manejo Marino Costero de Darién y en la actualidad esta
completando el Plan de Manejo Marino Costero del Archipiélago de Bocas del Toro.
ARAP ha realizado cursos y talleres para promover la importancia de los manglares y
su conservacion desde el punto de vista de ecosistemas de mucha importancia para
la produccion pesquera. En el Resuelto No. 01 del 29 de enero de 2008%, ARAP
establece todas las areas de humedales marino-costeros, particularmente los
manglares de la Republica de Panaméa como zonas de manejo marino-costero, y dicta
otras medidas. Considera que los manglares son bienes de uso publico que, entre
otras funciones y servicios, constituyen ecosistemas dindmicos que juegan un papel
importante en el equilibrio ecoldgico e hidrolégico, protegen y estabilizan la zona
costera, amortiguan los efectos de la erosién causada por oleaje y controlan el
impacto de las inundaciones, asi mismo son vivero y refugio de especies marinas de
alto valor comercial, asi como de aves y reptiles.

Los Estudios de Impacto Ambiental

El Decreto Ejecutivo 59 (2000) fue derogado por el Decreto Ejecutivo No. 209 de 2006
después de un proceso de estudio y evaluacion realizado “con el fin de identificar, de
manera puntual, sus deficiencias y definir las adiciones, modificaciones o reformas
requeridas para superarlas.” Este decreto indica las funciones y responsabilidades de
la ANAM (Titulo I, Capitulo 1) entre las que merece mencién la incluida en el Articulo
8.i;

“Revisar y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, preparar el Informe de
Evaluacién correspondiente, incluyendo en el mismo la recomendacién técnica
resultante de la evaluacion, y remitirlo junto con un proyecto de resolucién ambiental
para la consideracion de él o la Administrador(a) General”.

Asi mismo en el Titulo Il, Articulo 18, indica que la ANAM “se reserva el derecho de
solicitar al Promotor del proyecto, el cambio de la categoria del Estudio de Impacto
Ambiental ... cuando el desarrollo del mismo ... genere impactos de tipo acumulativo
y/o indirectos y/o sinérgicos”.

Segun tuvimos ocasion de observar, incluso dentro de la ANAM hay opiniones
diferentes sobre la forma correcta de proceder con respecto a los EIA. Por ejemplo no
siempre se incluye en los Informes de Evaluacién, las opiniones y la decision de los

22
23

www.arap.gob.pa
www.arap.gob.pa/leyes/ResueltoARAPNolmanglares.pdf
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técnicos. Ni se ha considerado, hasta donde pudimos averiguar, devolver el EIA al
promotor cuando éste cubre s6lo una porcion del proyecto completo. Recientemente
se dio el caso de un EIA aprobado en 1999 para un proyecto que la compafiia hasta la
fecha no ha iniciado. La Directora de la ANAM consideré que el EIA no es valido
porgque pasaron mas de los dos afios que la compafiia tenia para iniciar las obras. Sin
embargo la compafiia mantiene que recibié una carta del Director de Evaluacién y
Ordenamiento Ambiental indicando que el EIA sigue siendo valido®.

Cambio Climatico

La ANAM elaboré en 2000 la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético
dentro del marco de la Convencién del Cambio Climatico (FCCC)®. En este detallado
informe, la ANAM indica que la zona costera de Panama (tanto Caribe como Pacifico)
“por sus caracteristicas fisico/naturales y los hechos humanos que en ella concurren,
es altamente vulnerable a los impactos adversos de los fendbmenos climéticos, no
s6lo en la direccién que sefiala el ascenso acelerado del nivel del mar, sino también
por los impactos sobre los recursos hidricos, las actividades agropecuarias,
ecoturisticas y los asentamientos humanos.” Asi mismo indica que “Entre otras de
las medidas a tomar debe estar la buena gestion de las areas protegidas y la
elaboracion de planes de manejo participativos, de tal manera que no se vea en ellas
un obstaculo para la realizacién de actividades econémicamente rentables a corto
plazo a costa de la destruccion de los recursos protegidos, sino que se incluya en su
manejo la posibilidad de realizar actividades novedosas y sostenibles, en donde los
actores y beneficiados sean lo moradores de las comunidades circundantes e
inclusive, las que se encuentran dentro de ellas, ya que el problema tiene grandes
aristas de caréacter social si se analiza la situacion de pobreza en que viven los
vecinos y potenciales guardianes de las areas protegidas”.

En el mismo informe, ANAM indica que el cambio climatico ya est4 impactando a nivel
global los recursos hidricos, marino-costeros (y su biodiversidad) y los forestales (y su
biodiversidad). Sus efectos van mucho més alla de los ecosistemas, y los dafios
causados a la salud humana, la agricultura y las economias locales sera cada vez
mas patente. Las alternativas o estrategias que los expertos recomiendan en las
zonas marino-costeras, incluyen el abandono y reasentamiento de las poblaciones, la
reubicacion de las actividades humanas, limitar la extraccion de recursos renovables
(arena, piedras, corales), garantizar la libre circulacién del agua (drenaje y mareas
sobre todo en manglares), mejorar la planificacion urbana (cambiar ajustar lineas de
construccion, adecuar sistemas sanitarios y pluviales, tratamiento de aguas
residuales), crear zonas de amortiguamiento y areas protegidas, propiciar los cambios
de actitud hacia las zonas costeras y los manglares, repoblar areas de manglar
modificadas, ordenar el uso de &reas sensibles como los manglares, y actualizar el
Plan Maestro de Desarrollo Turistico de la zona costera de Panama.

2| a Prensa, 1 de junio de 2008 ICA Panam&'’s EIA for twin island project challenged.

www.anam.gob.pa/uccd/cambio_climatico/comunicaciones_nacionales.htm
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SAN SAN-POND SAK - ANALISIS DE LA SITUACION

Aspectos bioldgicos

El “Humedal de Importancia Internacional” San San-Pond Sak (16.414ha) fue incluido
en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la Convencién de Ramsar el
9 de junio de 1993%, y designado “Humedal de Importancia Internacional” (categoria
de proteccion a nivel de Panama) por Resolucion de Junta Directiva 020-94, el 2 de
agosto de 1994 con una extension de 20.025ha?’.

San San-Pond Sak estd4 ubicado en la provincia de Bocas del Toro, distrito de
Changuinola. Junto con el Parque Internacional La Amistad, el Parque Nacional
Volcan Baru, el Humedal Lagunas de Volcan, la Reserva Forestal de Fortuna, el
Parque Marino Isla Bastimentos y el Bosque Protector de Palo Seco, forma parte de la
Reserva de la Biosfera La Amistad (RBLA) desde 1998 -con su contraparte en Costa
Rica?®. La RBLA es ademéas Reserva de la Biosfera de la UNESCO?.

La designacion del San San-Pond Sak para la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de la Convencién de Ramsar, se realizé en base a los siguientes
criterios -vigentes en 1993:

- Criterio 1c) es un ejemplo representativo, especialmente bueno de un humedal
que desempefia un papel hidroldgico, bioldégico o ecoldgico significativo en el
funcionamiento natural de una cuenca hidrografica o sistema costero extensos,
especialmente si es transfronterizo;

- Criterio 2a) sustenta un conjunto/ensamble apreciable de especies 0 subespecies
de fauna o flora raras, vulnerables o amenazadas, o una cantidad apreciable de
individuos de una o mas de estas especies;

- Criterio 2b) es de valor especial para mantener la diversidad genética y ecologica
de una region a causa de la calidad y peculiaridades de su flora y fauna;

- Criterio 2c) es de valor especial como habitat de plantas o animales en un periodo
critico de sus ciclos biolégicos;

- Criterio 2d) es de valor especial para una o mas especies o comunidades
endémicas de fauna o flora; y

- Criterio 3b) de manera regular sostiene una poblacién de 20.000 aves acuéticas.

Estos criterios corresponderian a los actuales: 1, 2, 3, 4, y 5. En 1993 aun no se
habian desarrollado los criterios 7 y 8 relativos a peces, ni el 9 relativo a otros
taxones.

% http://www.ramsar.org/sitelist. pdf

2 ANCON y CEP,SA (2004) Plan de Manejo, Humedal de Importancia Internacional San
San Pond Sak, provincia de Bocas del Toro. ANAM, Panama
www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/san_san_pond_sSak/pm_hii_san_san_pond_sak.
pdf

I.E.Climaco (2006) Parques Nacionales de Panama. ANAM, Panama
http://www.anam.gob.pa/areas%20protegidas/sinap.ht
www.unesco.org/mabdb/br/brdir/directory/biores.asp?mode=all&code=PAN+02

28
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Descripciones generales sobre San San-Pond Sak se pueden encontrar en la pagina
web de ANAM?, asi como en la Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar® y
en el “Inventario de Humedales de la region Neotropical”®'. El "Plan de Manejo,
Humedal de Importancia Internacional San San-Pond Sak™’ incluye informacion
abundante y detallada de los aspectos biolégicos, geoldgicos, sociales, econémicos,
administrativos y otros, y destaca su importancia a nivel regional y hemisférico.

Esta regién de Panama juega un papel de gran importancia a nivel regional y mundial
para la conservacion de varias especies que dependen de los humedales.

Las playas de San San-Pond Sak son importantes zonas de arribada de las tortugas
verde (Chelonia mydas), carey (Caretta caretta) y baula (Chelonia mydas) —las tres
estan consideradas como Amenazadas segin la UICN®*). Estas especies estan
amenazadas a nivel global, por la caza y la recoleccién indiscriminada de sus huevos,
la mortandad por las actividades de pesca, la contaminacion y destruccion de sus
habitat marinos y costeros. Las poblaciones de las tres especies han disminuido
considerablemente en las Ultimas dos o tres generaciones.

El manati (Trichechus manatus manatus) habita a lo largo de la costa y en las
desembocaduras de los rios y es una de las especies mas amenazadas a nivel
nacional. La UICN la considera Amenazada ya que estima que la poblacién de esta
subespecie cuenta con menos de 2.500 individuos adultos (reproductores) y calcula
gue si no se toman medidas eficaces de conservacion su poblacién se reducira en un
20% en las proximas dos generaciones (aproximadamente 40 afios) debido a causas
antropogénicas (modificacion del habitat, caza, mortandad accidental por actividades
pesqueras, contaminacion y molestias causadas por el hombre)®.

Tanto las tortugas marinas, como el manati, se encuentran protegidos por varios
acuerdos internacionales, incluyendo la Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD),
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS o Convencién de Bonn), Convencion para la
Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe (o Convencion
de Cartagena).

Otra de las particularidades especiales de este sitio Ramsar, se encuentra entre
Puerto Almirante y Boca del Drago y consiste en aproximadamente unas 8.000ha de
pantano de turba sobre el cual sélo crece Camnosperma panamensis y cuyo piso de
ocho metros de profundidad estd cubierto por Pennisetum purpureum®. No fue
posible obtener mayor informacién acerca de las especies y el origen de esta turbera,
sin embargo la Convencién de Ramsar hace especial énfasis es este tipo de
humedales por varias razones, incluyendo su importancia en la captacion de
carbono® 3* (Anexos V y VI).

30
31

Ficha Informativa de Ramsar San San-Pond Sak (1993) http://ramsar.wetlands.org

Scott, D.A. y M.Carbonell (1986) Inventario de Humedales de la region Neotropical. IWRB,
Slimbridge y UICN, Cambridge, UK. http://www.ducks.org/LAC/Inventario

% JUCN (2008) 2008 IUCN Red List of Threatened Species. www.iucnredlist.org Downloaded
on 10 December 2008

www.ramsar.org/rec/key rec_6.01e.pdf

www.ramsar.org/res/key_res_viii_11_e.pdf

33
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ANAM y ONG

ANAM cuenta con seis guardapargues, su base se encuentra en Changuinola pero
cuenta con dos ‘“refugios” dentro del area protegida. Varias ONG locales,
principalmente AAMVECONA y ADIB colaboran con vigilantes voluntarios patrullando
las playas durante varios meses al afio. Falta de presupuesto impide a la ANAM
contratar mas guardaparques y a las ONG mantener presencia en las playas durante
todo el afo.

AAMVECONA trabaja principalmente para fortalecer las instituciones locales y
comunitarias, conservar los recursos naturales, y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la region. Tiene buenas relaciones con Chiquita-Europa y han trabajado
con Bocas Fruit Co dando cursos a mas de 450 empleados para sensibilizarlos en
temas ambientales, sobre todo de contaminacion. Un grupo de mujeres utiliza las
bolsas de plastico que se obtienen en las trampas para sélidos colocadas por la
empresa, para confeccionar bolsas que se venden al publico. AAMVECONA tiene
también un proyecto de turismo de voluntariado por el cual voluntarios —sobre todo
extranjeros, vienen a trabajar en el patrullaje de las playas y a dar apoyo en los
trabajos de investigacion y conservacién de las tortugas marinas. Han elaborado
ademas el “Plan de Gestion Territorial de la Region del Humedal de San San,
Provincia de Bocas del Toro, Panam&” y estan esperando el permiso legal para poder
iniciar actividades de ecoturismo.

Otras ONG que colaboran con ANAM en la conservaciéon de San San-Pond Sak
incluyen:

- Alianza Bocas es una confederacion de 45 organizaciones ambientales/sociales
creada en 2004, que trabajan especialmente para promover planes de
ordenamiento, apoyar declaratorias de sitios protegidos, reforestacion, promover
alternativas para el turismo comunitario y educacion ambiental. En 2007
elaboraron “Valoracion multicriterio y valor econémico total de: Gandoca-
Manzanillo (Costa Rica) / San San Pond Sak (Panama)”, dando un valor de
300millones de dolares (EUA) a esta zona.

- Asociacion para el Desarrollo Integral de Bocas del Toro, creada en 2000 cuyos
miembros pertenecen a las comunidades cercanas a la Finca 60, trabaja sobre
todo en la playa de Soropta, entre la desembocadura del rio Changuinola hasta
casi Boca del Drago, colaboran con Caribbean Conservation Corporation (CCC) y
estan trabajando para desarrollar un centro para capacitacion y un sendero
elevado cerca de la desembocadura del rio, junto con el STRI.

Un aspecto a destacar en la zona es el interés y el conocimiento de las pequefias
comunidades por la conservacion del ambiente. Durante las reuniones y entrevistas
pudimos conversar con representantes de varias de ellas, algunas de las cuales
tienen organizaciones ambientales y estan involucradas como AAMVECONA y ADIB
en varios proyectos de conservacion.

Delineacién del Sitio Ramsar

La Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar de San San-Pond Sak no ha sido
actualizada desde que se elabor6 la original en 1993. Por iniciativa de la UICN, en
2007 se inicio el trabajo de actualizaciéon de la Ficha junto con ANAM vy el apoyo de
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organizaciones de base comunitaria.

El mapa original del sitio Ramsar enviado junto con la Ficha Informativa a la
Secretaria, y que se encuentra archivado en las oficinas de Suiza, incluye toda la
peninsula de Boca del Drago. Sin embargo durante nuestra visita se nos mostraron
varios mapas de la zona en los que se observé que la delineacion del sitio Ramsar no
corresponde con la del &rea protegida (establecida un afio mas tarde), que parece
excluir aproximadamente unas 185ha de bosque pantanoso en Boca de Drago, de
propiedad privada (Stanley Properties). Desconocemos si la linea recta trazada entre
los dos puntos y que excluye esta finca fue intencional o si fue un error en la
descripcion del area protegida. Asi mismo, el extremo oeste del sitio Ramsar, esta
descrito con coordenadas que corresponden a territorio costarricense, si bien en el
mapa el limite esta correctamente dibujado.

Se nos inform6 ademas que estos son los limites del sitio Ramsar, pero la Secretaria
de Ramsar no ha recibido ninguna informacién formal de la Autoridad Administrativa
de la Convencion acerca de ningln cambio en sus limites, por lo tanto los limites que
se muestran en el mapa original de la designacién son los que deben prevalecer.

Los mapas que consultamos durante nuestra visita muestran un poligono geométrico
de lineas rectas que unen los puntos correspondientes a las coordenadas geogréficas
que describen el area protegida. Estas lineas no corresponden a ningun criterio
geografico, geoldgico, hidroldgico, ni ecoldgico.

The Nature Conservancy (TNC) ha propuesto un corredor biolodgico “Chiriqui Grande-
Bocas del Toro” que uniria San San-Pond Sak y Bastimentos®.

Régimen de Propiedad

San San-Pond Sak es en su mayor parte de propiedad estatal, pero existen algunas
pocas areas de propiedad privada, terrenos bajo derecho posesorio, y precarismo. Se
ha iniciado el estudio de tenencia de la tierra, pero aun no se ha completado.

La antigua via del tren, construida a finales del Siglo XIX o principios del XX ha sido
desmontada y ahora es posible circular por ella (carretera d elas Millas) en auto o a
pié. De esta forma se ha convertido en una via de acceso, y la invasion de colonos
que ya estan ocupando tierras dentro del area protegida y sitio Ramsar. Hasta el
cierre del tren, esta zona estaba ocupada Unicamente por pobladores indigenas. The
Nature Conservancy (TNC) ha adquirido una propiedad que linda con el sitio Ramsar.

Si bien no pudimos entrevistarnos con el Programa Nacional de Administracion de
Tierras (PRONAT), fuimos informados del trabajo de levantamiento tenencial que
estan desarrollando en la regién. Se espera que estos datos estén disponibles
préximamente.

Plan de Manejo

El Plan de Manejo, Humedal de Importancia Internacional San San-Pond sak?’ fue

% Aparicio, K., Candando, I., Martinez, R. y Delgado, F. (2006) Sitio La Amistad, Panama.

Conectando pisos altitudinales mediante corredores biolégicos. The Nature Conservancy.

- pagina 15



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

completado en 2004 y ha sido ejecutado Unicamente de forma parcial. ANAM esti
elaborando un nuevo Plan de Manejo que actualiza el anterior y que sera completado
en 2009. EIl nuevo Plan de Manejo tendra en cuenta varios estudios que se estan
realizando, como por ejemplo:

- Estudio socio-tenencial y econémico para de la demarcacion del sitio (elaborado
por PRONAT Programa Nacional de Administracion de Tierras)

- Reuvision de los limites y propuestas de nuevos limites y demarcacion del Humedal
(ejecutado con fondos del Corredor Biologico del Atlantico Panamefio CBMAP 11)

- Actualizacion de la Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (ANAM, UICN,
AAMVECONA, Alianza Bocas y otros)

- Proyecto de monitoreo y proteccién de las poblaciones de manati (AAMVECONA)

Represas

Hay planificadas tres represas en la cuenca del rio Changuinola. La primera de ellas
(Chang75) ya cuenta con la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y ha
comenzado su construcciéon.  No fue posible consultar el EIA para conocer las
medidas que la empresa constructora tomara con el fin de minimizar y mitigar los
dafios ambientales. Especialmente importante para el sitio Ramsar San San-Pond
Sak, es la regulacion del caudal de agua que retornard al rio, y la medidas que se
deben tomar para permitir la migracién de especies de peces que desovan aguas
arriba. No se debe descartar tampoco el impacto que las modificaciones en la
cantidad y composicion de sedimentos del rio Changuinola tendran en las praderas de
pastos marinos y en los arrecifes de coral de las costas de Bocas del Toro.

Bananeras

La principal compafia bananera de la zona es Bocas Fruit Company, que pertenece a
Chiquita. Esta misma empresa abastece de agua y luz a las comunidades locales.
Ademas de Bocas Fruit Co existen otras fincas de menor tamafio que pertenecen a
propietarios locales en su mayor parte.

Las plantaciones bananeras se iniciaron hace mas de 100 afios y en la actualidad
bordean todo el limite sur (terrestre) del sitio Ramsar sin existir zona de
amortiguamiento en ningun sector.

Bocas Fruit Co utiliza cuatro bombas para enviar el exceso de agua en las
plantaciones hacia el humedal. Después de varios talleres y negociaciones con
AAMVECONA, la compafiia instald seis plantas de tratamiento y trampas para
soélidos, y esta en proceso de comenzar a utilizar un nematicida inyectable que evitara
gue éste entre al humedal.

Turismo

En la dltima década, Panama ha experimentado un crecimiento turistico muy alto,
pero también descontrolado y sin ningun tipo de reglamentacién que considere la
conservacion de los recursos naturales, de los que depende. La provincia de Bocas
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del Toro, es uno de los ultimos reductos en el pais donde el turismo aun no ha
impactado de forma extendida las costas ni los bosques, quizas por la relativa
dificultad para llegar hasta ellos, por el clima (més de 2.500mm de precipitacion media
al afio) y la alta susceptibilidad a las inundaciones (como pudimos apreciar
directamente durante la visita)®*. No obstante existen varios proyectos que amenazan
la integridad de los ecosistemas y las caracteristicas ecoldgicas del sitio Ramsar,
especialmente el que se pretende desarrollar en Boca del Drago por la compaiiia
Stanley Properties, de Israel. Esta propuesta de desarrollo, “Casicielo”, plantea la
construccion de tres hoteles, una marina, un centro comercial, residencias y
restaurantes de alto nivel*’.

Otros Problemas

En 2006 se observé una alta mortandad de peces en los rios. Se desconoce la
causa, sin embargo hasta la fecha no existen plantas de tratamiento y todas las aguas
servidas de Changuinola y comunidades vecinas, asi como las aguas de escorrentia
de las fincas bananeras van directamente a los rios y al mar.

Dentro del area hay aproximadamente 200 cabezas de ganado, especialmente en la
zona al este del rio Changuinola, a lo largo del canal Boca de Drago (construido entre
1900-1940). Ademas se practica caza y pesca ilegales, sobre todo de tortugas en los
meses cuando las ONG no tienen financiamiento para patrullar.

En el afio 2000 un residente de Changuinola construy6 un terraplén de 1,2km de largo
por 5m de ancho dentro del area protegida y sitio Ramsar, sin solicitar permiso a la
ANAM, y que afecté negativamente el bosque inundado. La obra fue suspendida y se
aplico una multa de US$10.000. La ANAM ha roto el dique cada pocos metros
permitiendo asi la rehabilitacion del flujo de agua y la regeneracion del bosque.

SAN SAN-POND SAK - SUGERENCIAS

La importancia de San San-Pond Sak para la conservacién de la biodiversidad, asi
como fuente de recursos econdmicos para las comunidades locales, y por su funcion
como amortiguadora de inundaciones y tormentas, precisa que se tomen seriamente
algunas medidas de conservacion y se pongan en practica de forma urgente varias
acciones de manejo. Las siguientes sugerencias podrian contribuir a evitar el
deterioro rapido y acelerado de sus caracteristicas ecoldgicas:

1. Colaborar y consultar con el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) de forma urgente para poder utilizar los resultados del estudio de tenencia
de tierra. Los resultados de este estudio no pueden demorarse y de ellos dependen

% La Prensa, 24 de noviembre de 2008. Los estragos de la naturaleza en Chiriqui y Bocas

del Toro http://ediciones.prensa.com/
www.dreamlandworld.com, www.centralamericatoday.com/e9/tourism.html
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otras acciones (por ej. delineacion y ampliacién de los limites, evaluacién de EIA,
trabajo con las comunidades, entre otros).

2. Es imprescindible modificar la categoria de proteccion de San San-Pond Sak,
sustituyendo la actual de “Humedal de Importancia Internacional” (no la designacion
Ramsar sino la categoria a nivel nacional) por otro mas adecuado y de caracteristicas
equivalentes a por ejemplo los de la UICN:

- CATEGORIA Ib Area Natural Silvestre: area protegida manejada
principalmente con fines de proteccion de la naturaleza

- CATEGORIA 1l Parque Nacional: area protegida manejada principalmente
para la conservacién de ecosistemas y con fines de recreacion

- CATEGORIA VI Area Protegida con Recursos Manejados: area protegida
manejada principalmente para la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales

3. Los limites del area protegida (con su nueva categoria) y del sitio Ramsar no
pueden tener lineas rectas sino que deben seguir curvas naturales descritas segun
criterios con la geologia, geografia, hidrologia, y/o vegetacion/ecosistemas.

4. Considerar para la delineacién y ampliacion del sitio Ramsar, la propuesta de The
Nature Conservancy (TNC) sobre un corredor biol6gico “Chiriqui Grande-Bocas del
Toro” que uniria San San-Pond Sak y Bastimentos.

5. Usar lineas rectas unicamente cuando el limite del area protegida/sitio Ramsar
limite con propiedad privada (que suelen tener limites de lineas rectas), o en el caso
de la frontera con Costa Rica en el mar donde se debe utilizar las coordenadas
establecidas por la Autoridad Maritima Nacional (Ley 31, julio 1996).

6. Mostrar en los mapas los limites del sito ramsar y del area protegida de forma
clara y perfectamente definidos para que no haya ninguna duda acerca de qué tierras
guedan dentro o fuera -no puede haber varias “versiones”.

7. Informar a los duefios de la finca de la peninsula de Boca de Drago, al
consultor/autor del Estudio de Impacto Ambiental (Sr. Rene Chang) y a todas las
divisiones pertinentes de la ANAM acerca del limite correcto y legal del sitio Ramsar
(la peninsula de Boca de Drago queda dentro de los limites del sitio Ramsar).
Informarles ademas, que el desarrollo de su emprendimiento turistico “Casicielo” con
las caracteristicas planteadas en el Estudio de Impacto Ambiental, no puede ser
desarrollado ya que seria una amenaza grave a las condiciones ecolégicas del sitio
Ramsar.

8. Es especialmente importante completar la actualizacion del Plan de Manejo —no
se recomienda realizar uno nuevo, sino una actualizacion.

9. Realizar una zonificacibn del uso del suelo dentro del sitio Ramsar (uso
restringido, cientifico, turismo de bajo impacto, pesca, ganaderia, transporte).

10. Regular el uso de las vias fluviales. Es importante establecer el tamafio maximo
de las embarcaciones, de la potencia de los motores, de la velocidad, de la distancia
de navegacion a la orilla, de las zonas restringidas, entre otros.

11. Es fundamental rechazar proyectos de desarrollo turistico tanto dentro del sitio
Ramsar como en areas donde estos proyectos pueden afectar negativamente las
caracteristicas ecologicas de San San-Pond Sak y que no aportan a la vida productiva
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y econO6mica de las comunidades locales. Por ej.: “Casicielo” de la empresa Stanley
Properties de Israel, en la peninsula de Boca de Drago.

12.Es esencial promover un desarrollo equitativo en esta regidn
socialleconémicamente deprimida de Panama, a través de turismo de bajo impacto
(pequeiios hoteles de familia, recorridos en bote, voluntariado) que puedan realizar las
personas de las comunidades.

13. Promover cursos de capacitacién (turismo, administracion de pequefias empresas,
idiomas, guias de naturaleza, y otros) para las personas de las comunidades que ya
han demostrado interés por involucrarse en el desarrollo turistico de bajo impacto.

14. Desarrollar mas estrechamente la relacién entre la ANAM y las ONGs. Por
ejemplo firmando acuerdos y facilitando los permisos para que las ONG se
responsabilicen de ciertos aspectos del manejo y algunas de las actividades definidas
en el Plan de Manejo (patrullaje de playas, ecoturismo, educacién ambiental,
investigacion, y otros).

15. Es necesario fortalecer de forma urgente la oficina regional de ANAM. La ANAM
necesita aumentar su presencia en la zona, asegurando mas guardaparques y mejor
presupuesto (vehiculos, combustible, materiales, etc.). Aun si los seis guardaparques
estuvieran en el terreno a la vez, cada uno estaria protegiendo aproximadamente
2.735ha.

16. Desarrollar un equipo de guardaparques extensionistas en la ANAM que sean
expertos en relaciones con empresas y propietarios privados. Es necesario
sensibilizar a estas personas y empresas para que desarrollen sus actividades en
base a buenas practicas ambientales - generadoras de recursos econdémicos que
benefician a las comunidades locales tanto como a la biodiversidad y los ecosistemas.

17. Construir plantas de tratamiento de aguas residuales (domésticas, industriales y
de agricultura) y se desarrolle un plan para el control y manejo de basura.

18. Evaluar la efectividad de las medidas propuestas por las represas para permitir las
migraciones de peces (por ejemplo con ictidlogos independientes).

19. Evaluar el impacto que las represas, que se construyen o estan previstas aguas
arriba en el rio Changuinola, tendran en las caracteristicas ecoldgicas del sitio Ramsar
de San San-Pond Sak.

20. Evaluar el riesgo social y econdmico que puede producirse al modificar las
funciones y servicios que estos humedales prestan en la actualidad. Las causas de
las modificaciones pueden incluir los cambios en la hidrologia del rio Changuinola y
los efectos del cambio climatico. Las funciones y servicios incluyen el control de las
inundaciones, estabilizacion de la costa, proteccion contra tormentas,
retencién/eliminacion de sedimentos y nutrientes, filtracion del agua y mitigacién del
cambio climatico, entre otros.

21. Patrullar las playas durante todos los meses del afio.(Ejemplo, ONG y la ANAM

22. Es importante exponer a la poblacién a los problemas que no suelen ver. La
educacioén y concienciacién ambiental deben incluir tanto visitas a basureros como a
observar aves.

Finalmente, pero sobre todo, se recomienda a la ANAM que incluya San San-Pond
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Sak en el Registro de Montreux. Asi mismo se recomienda que solicite a la Secretaria
de la Convencion la aplicacion de una Mision de Asesoramiento técnica que pueda
proponer sugerencias especificas sobre varios de los temas tratados en este informe:
impacto de las bananeras y otras actividades humanas en la hidrologia y limnologia
de San San-Pond Sak, monitoreo toxicologico, problemas causados por la basura, las
aguas servidas (origen doméstico) y la contaminacién (industrial y agricola), y
desarrollo/planificacion de turismo ecoldgico.
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BAHIA DE PANAMA - ANALISIS DE LA SITUACION

Aspectos biologicos

La Bahia de Panama (48.919ha) fue incluida en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de la Convencién de Ramsar el 20 de octubre de 2003%. En 2005 fue
designada, en la categoria mas alta, como “Sitio de Importancia Hemisférica” por la
Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (48,919ha)*. Si bien la resolucion
gue establecié Bahia de Panama como sitio Ramsar le otorga proteccion bajo la ley
nacional, hasta la fecha no ha sido incluida dentro del sistema nacional de areas
protegidas. No obstante ya existe un borrador para su designaciéon como refugio de
vida silvestre.

La designacién de la Bahia de Panama para la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de la Convencién de Ramsar, se realiz6 en base a los siguientes
criterios:

- Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
contiene un ejemplo representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o
casi natural hallado dentro de la regién biogeografica apropiada.

- Criterio 2: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, 0 comunidades
ecolégicas amenazadas.

- Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta de manera regular una poblacién de 20.000 o mas aves acuaticas.

- Criterio 6: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si
sustenta de manera regular el 1% de los individuos de una poblaciéon de una
especie o0 subespecie de aves acuaticas.

- Criterio 7: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si
sustenta una proporcion significativa de las subespecies, especies o familias de
peces autdctonas, etapas del ciclo biol6gico, interacciones de especies y/o
poblaciones que son representativas de los beneficios y/o los valores de los
humedales y contribuye de esa manera a la diversidad biolégica del mundo.

- Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si es
una fuente de alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un
area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta migratoria de la que dependen las
existencias de peces dentro o fuera del humedal.

Sin embargo los criterios 3 y 4 no fueron seleccionados, consideramos que por error -

- Criterio 3: Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si
sustenta poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para
mantener la diversidad bioldgica de una regién biogeografica determinada.

- Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa

38
39

www.ramsar.org/sitelist.pdf
www.whsrn.org/esp-BahiaDePanama/index.html

- pagina 21



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

critica de su ciclo biolégico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones
adversas.

La Bahia de Panama se encuentra ubicada en la costa del Pacifico al este de la
ciudad de Panama. Descripciones generales se pueden encontrar en la Ficha
Informativa de los Humedales de Ramsar*, en la descripcion de “Sitio de Importancia
Hemisférica” por la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras*, y en el
“Inventario de Humedales de la region Neotropical™!.

Esta zona marino costera de Panama tiene una gran importancia a nivel nacional,
hemisférico y mundial para la conservacion de varias especies que dependen de la
ancha franja intermareal (mas de 2km de ancho en marea baja en algunas zonas), los
estuarios, manglares, y lagunas y llanuras de inundacién detras de ellos. Es
importante resaltar que todos estos ecosistemas funcionan como una séla unidad
ecolégica, donde los manglares tienen una condicibn de ecotono al compartir
elementos tanto marinos como terrestres. La relacion de los procesos hidroldgicos,
limnolégicos y ecoldgicos que ocurren en cada uno de ellos estan estrechamente
relacionados con lo que ocurre en los demas.

Los manglares cumplen funciones y servicios en beneficio del hombre, protegen las
costas contra la erosion causada por el oleaje y las mareas, fijan sedimentos dando
estabilidad a la costa, son una barrera contra vientos, tornados y huracanes), son
fijadores de CO, y 6xido nitroso, atrapan contaminantes, y son habitat clave para
especies de peces y crustaceos marinos de valor comercial. Segun investigadores de
la Universidad de Panama...”su drenaje y relleno para usos urbanos, agricolas e
industriales puede resultar en una reduccién real de la capacidad productiva de las
costas tropicales, dada la estrecha relacién existente entre numerosas especies

marinas y los manglares™?.

Esta region de Panama juega un papel ecolégico de gran importancia a nivel regional
y mundial para la conservacion de varias especies de aves migratorias. Las mas
destacadas por su numero son las aves playeras, que utilizan la Bahia de Panama -
sobre todo durante la migracion, uno de los momentos mas criticos de su ciclo anual.
Después de la reproduccion en América del Norte estas aves inician la migracion
hacia América Central y América del Sur, a las areas de post-reproduccion. Alli
permanecen varios meses hasta que regresan nuevamente —a menudo haciendo un
recorrido diferente- a sus areas de reproduccién en América del Norte. Las distancias
entre las areas de reproduccion y las areas de post-reproduccién dependen de las
especies y las poblaciones, pero en algunos casos pueden ser mas de 15.000km
como es el caso de Limosa haemastica que nidifica en Alaska y pasa el invierno
boreal en Tierra del Fuego.

La migracion supone un enorme esfuerzo desde el punto de vista energético para las
aves, y es imprescindible que los lugares de descanso y alimentacién conserven las
caracteristicas ecoldgicas que les permiten reponer la grasa corporal necesaria para
completar el recorrido. El comportamiento migratorio de estas aves ha evolucionado a
lo largo de miles de afos, resultando en una sincronizacion muy precisa entre la

40
41
42

Ficha Informativa de Ramsar Bahia de Panama (2003) http://ramsar.wetlands.org/
www.whsrn.org/esp-BahiaDePanama/ecologia.html

D’Croz, L. & Kwiecinski, B. (1980) Contribucién de los manglares a las pesquerias de la
Bahia de Panama. Rev.Biol.Trop. 28(1):13-29
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fechas de salida y llegada a cada uno de los sitios de parada, y las fechas en que la
cantidad y tipo de alimento disponible es abundante en los lugares de descanso y
alimentacion a lo largo de la ruta migratoria. Los lugares de parada y alimentacion no
pueden ser cualquier sector de la costa, cualquier playa o cualquier humedal.

En algunos casos los lugares de parada y alimentacion se encuentran a gran
distancia, y algunas especies vuelan 7.000km sin descansar®®. El peso de las
especies* que utilizan la Bahia de Panama, oscila aproximadamente entre 25gr la
mas pequefia (Calidris minutilla) a 400gr la mas grande (Limosa fedoa). A su llegada
han perdido una gran cantidad de grasa corporal y en pocos dias necesitan duplicar o
triplicar su peso total para poder continuar su vuelo. Algunas especies han
desarrollado una interesante adaptacién para poder maximizar su peso, y antes de
migrar su sistema digestivo se reduce para poder “ahorrar peso” y sustituirlo por
grasa.

La Bahia de Panama es uno de esos lugares de parada y alimentacién de gran
importancia para estas aves en sus migraciones. Pero ademas, este sector de la
costa de Panama es importante para muchas de estas aves que llegan aqui con las
plumas de las alas muy desgastadas y necesitan completar la muda para reponerlas.
Esto requiere al igual que la migracidn, gran cantidad de energia. Aun mas, la Bahia
de Panama es importante para miles de individuos jévenes que no pueden completar
la migracion® y necesitan permanecer un afio completo en el rea antes de regresar a
las zonas de reproduccién ya como adultos, para reproducirse por primera vez.

Tal y como mencioné el entonces Administrador General de la ANAM, Sr. Ricardo
Anguizola, la caracteristica principal de la Bahia de Panama son sus grandes mareas
que al retirarse dejan expuestas amplias extensiones de fangales, que son la esencia
de la alimentacién para las aves migratorias®. Asi mismo indica la importancia de la
conservacion de los manglares y las presiones que los afectan.

En efecto, la importancia de Bahia de Panama para estas aves playeras radica en la
abundante comida disponible en las extensas playas que quedan al descubierto
cuando baja la marea. El aporte de nutrientes por los rios, la complejidad ecolégica de
los manglares y humedales costeros que los bordean hacia la parte terrestre, las
corrientes marinas del golfo de Panama, son responsables de la alta densidad de
invertebrados de los que las aves playeras se alimentan.

A pesar de no contar con muchos estudios en la zona, varios autores*’ estiman que
por lo menos en los meses de octubre a febrero pasan unos 2 millones de aves por la
Bahia de Panama. Asi mismo, entre las casi 30 especies de chorlos y playeros que
se han observado en la Bahia de Panam4, se encuentran seis cuyas poblaciones han
disminuido considerablemente y se consideran en un nivel de “alta preocupacion”

*3 Canevari, P., Castro, G., Sallaberry, M. y Naranjo, L.G. (2001) Guia de los Chorlos y

Playeros de la Region Neotropical. American Bird Conservancy, WWF-US, Humedales
para las Américas, Manomet Conservation Science, Asociacion Calidris. Santiago de Cali,
Colombia.

* " www.birds.cornell.edu/AllAboutBirds/BirdGuide/

> Ridgely, R.S. (1981) A Guide to the Birds of Panama. Princeton University Press. USA.

*® La Prensa. Lunes, 10 de marzo de 2005

*" Watts, B.D. (1998) Aves Playeras Migratorias en la Parte Alta de la Bahia de Panama. The
Center for Conservation Biology at William and Mary, USA
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Limnodromus griseus, Limosa fedoa, Arenaria interpres, Calidris alba, Calidris mauri,
Haematopus palliatus *®.

No sélo el sector intermareal de la Bahia de Panama es importante para las aves
migratorias. En los periodos de marea alta, cuando las playas quedan totalmente
cubiertas de agua estas aves buscan refugio en los humedales costeros (areas de
inundacion de rios, lagunas y albinas) asi como también en los manglares, resaltando
nuevamente la importancia del conjunto de ecosistemas como una unidad ecoldgica.

Por otro lado, la Bahia de Panama especialmente, pero todo el Golfo de Panama en
general, es de gran importancia para aves coloniales (garzas, espatulas) y marinas
(cormoranes, pelicanos). Debido al afloramiento que se da en sus aguas durante
enero y febrero, varias especies de peces (anchovetas, lisas), camarones, anfipodos y
otros organismos marinos en etapas juveniles encuentran en los manglares, estuarios
y rios, refugio y alimento abundante para completar su desarrollo*. Ellos a su vez
seran fuente de alimento para otros animales, como las aves.

A pesar de la evidencia existente sobre la enorme importancia histérica, arqueoldgica
y biolégica de los manglares para la sociedad panamefa, estos bosques contindan
siendo objeto de fuerte presién antropica®®. El mismo autor indica que cerca del 90%
del recurso econémico que se genera por la actividad pesquera en el pais incluye
especies que en algun estadio de su ciclo biol6gico dependen de los manglares, y
gue cada kilbmetro de costa cubierta por manglares genera beneficios de casi
US$100.000/afio —estimado en 1980). Sefala la presencia de no menos de 30
especies de peces en la zona de Juan Diaz, y que la actividad pesquera de
camarones incluye unas nueve o diez especies, de las cuales seis dependen
directamente de los manglares y dos se encuentran asociadas a las aguas del frente
de los manglares. Y concluye que dada la estrecha relacion entre numerosas
especies marinas y los manglares ..."la eliminacion de los manglares como solucion
inmediata a la demanda de tierras para usos urbanos, industriales y agricolas
constituye un precedente peligroso para dar soluciones faciles y a corto plazo, que
inevitablemente conducird a un desequilibrio ecolégico y hacia graves pérdidas

pesqueras™®,

ANAM y ONG

La conservacion de la Bahia de Panama se ha demorado muchos afios, y por ello la
situacion es ahora muy compleja, tanto a nivel legal como inter-institucional. Por su
proximidad a la ciudad de Panama el sitio Ramsar se encuentra bajo una fuerte
presion antropica. Hay muchos intereses para “desarrollar” la zona sobre todo por
parte del sector de la construccion (viviendas, canchas de golf). A estos problemas
debe sumarse la falta de presupuesto y personal suficiente en la ANAM, pero también
porque Bahia de Panaméa carece de un plan de manejo que dé las directrices

48

4o www.whsrn.org/esp/playeros/estado_de_las_aves_playeras.html

D’Croz, L. (1993) Status and uses of mangroves in the Republic of Panama. In:
Conservation and sustainable utilization of mangrove forests in Latin America and Africa
regions. Part I: Latin America: 115-127, edited by L.D. Lacerda. International Society for
Mangrove Ecosystems and International Tropical Timber Organization. ITTO/ISME Project
PD114/90(F).
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necesarias para una gestion exitosa.

La proteccion de los manglares en estos momentos es complicada debido a la
existencia de varios organismos con ingerencia, intereses y responsabilidades en
estos ecosistemas (ANAM, ARAP, Autoridad Maritima, Ministerios de Vivienda, Salud,
y Turismo, Municipalidad de Panama, y otros) que no coordinan sus actividades e
intereses, a pesar de que Panama cuenta con un Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (Decreto Ejecutivo 24-2004) adscrito a la Presidencia, asi como con un
Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental Territorial (PIGOT) que constituye
la base fundamental para la elaboracién del Plan General de Ordenamiento segun el
Decreto Ejecutivo No. 283 del 21 de noviembre de 2006.

La conservacion de este sitio Ramsar ha sido liderada sobre todo por la Sociedad
Audubon de Panam4, una ONG, que por si sola no tienen mandato legal para su
custodia. El trabajo de la Sociedad Audubon se ha centrado sobre todo en la
educaciéon ambiental y apoyo a la investigacion. Esta ONG fue la promotora de la
designacion de Bahia de Panama como sitio Ramsar. EI Centro de Incidencia
Ambiental (CIAM) también es una ONG muy activa en la zona, sobre todo en
aspectos de legislacion.

En nuestra opinién, la ANAM no se ha pronunciado fuerte y claramente acerca del
objetivo del sito Ramsar Bahia de Panama, cuya responsabilidad de conservarlo va
mucho mas alla de las fronteras del pais por tratarse de recursos compartidos con
multiples paises. Hasta la fecha la ANAM no ha recurrido a las multiple herramientas
que la Convencion de Ramsar le ofrece (a excepcion de la presente misién de
asesoramiento) para poder cumplir con sus obligaciones en este humedal.
Posiblemente, debido a la compleja situacion institucional y legal son reacios a tomar
decisiones que puedan crear conflictos con organismos de mayor peso politico. El
resultado de esta inaccion son proyectos de “desarrollo” mal planificados o que no
respetan los limites establecidos, y estudios de impacto ambiental aprobados en los
gue no han prevalecido las opiniones y los criterios de evaluacién de los técnicos.

No hay dialogo ni cooperacién estrecha para realizar un frente comun, entre ANAM y
las organizaciones e instituciones que también tienen intereses de conservacion de
los recursos naturales, como por ejemplo, ARAP, el Sistema Nacional de Proteccién
Civil, la Autoridad Maritima y sobre todo las ONG. La falta de colaboracion y
entendimiento (no quiere decir que todos deban tener la misma opinién, pero si el
mismo objetivo: la conservacion) entre las ONG, las ONG y las agencias
gubernamentales, y entre las agencias gubernamentales, debilita la causa, para
beneficio del desarrollo no sustentable. Si bien gracias a la creacion del Comité
Nacional de Humedales ahora hay un foro que permite el dialogo y la cooperacién,
aun es necesario un cambio de actitud en todas las organizaciones que vaya dirigido
al respeto y la critica constructiva, y sobre todo al apoyo mutuo.

Legislacion

A nivel nacional existen varias piezas de legislacion que protegen directa o
indirectamente a los manglares y la franja costera, sin embargo no hay unificacion, y
existe muy poca relacién y coherencia entre ellas —ya sea para su conservacién o
explotacion.
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Por ejemplo, en orden cronoldgico:
- 1993, se publica el Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panama,

- 2000, el Decreto Ejecutivo No. 205 del Ministerio de la Vivienda aprueba el “Plan
de Desarrollo Urbano Metropolitano del Pacifico y del Atlantico”

- 2002, se publica la Ley No. 44 que establece el régimen administrativo especial
para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas,

- 2007, mediante Decreto Ejecutivo No. 84 que aprueba la Politica Nacional de
recursos Hidricos,

- 2007, el Ministerio de la Vivienda publica la Resolucién No. 391-07 que deroga la
Resolucion No. 124-94 que reglamenta el uso del litoral,

- 2008, ARAP publica la Resolucion J.D. No.1 relativa al cobro de tasas por uso de
manglares,

- 2008 ARAP publica el Resuelto No. 1 por medio del cual se establecen todas las
areas de humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la
Republica de Panama como zonas especiales de manejo marino-costero.

Por otro lado la Ley No.6 aprobada en 2006 reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano en cuyo Capitulo X Articulo 27 indica que “es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso coman, el cual prevalece sobre el interés particular”. En el punto 5 del Articulo
28 indica que son espacios publicos protegidos por el Estado, los bienes de su
propiedad: “Las playas, las servidumbres, las orillas de los rios y los cuerpos de agua
publicos, los manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas y corales.”

A nivel internacional, la Convencién de Ramsar, insta a que los paises examinen y
modifiquen las politicas vigentes que tengan efectos perjudiciales para los humedales
situados en zonas de intermareales y a que traten de adoptar medidas para la
conservacion a largo plazo de esas areas® (Anexo VII). Especificamente pide a los
paises que cuentan con ecosistemas de manglares en sus territorios que revisen vy,
cuando sea apropiado, modifiquen, sus politicas y estrategias nacionales que puedan
producir efectos nocivos a esos ecosistemas, y apliguen medidas para proteger y
restaurar sus valores y funciones® (Anexo VIII).

Por su parte, en octubre de 2008, la UICN aprob6 una resolucion (Res # 4.069)
relativa a la conservacién de manglares en Mesoamérica, instando a los gobiernos de
la regién a cumplir sus compromisos dentro del marco de la Convencion de Ramsar y
a que alcancen los objetivos propuestos en la ‘Politica centroamericana para la
conservacion y uso racional de los humedales™?.

Asi mismo el Banco Mundial apoyé la elaboracién de Principios para un Codigo de
Conducta para la Gestion y Uso Sostenible de Ecosistemas de Manglar que fue
discutido ampliamente en varios foros Ramsar desde donde se hicieron comentarios y
aportes. Este documento incluye principios basicos para la administracion apropiada

www.ramsar.org/res/key_res_vii.21s.htm
www.ramsar.org/res/key_res_viii_32_s.htm
www.iucn.org/congress_08/assembly/policy/index.cfm
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de los bosques de manglar®®.

La pagina web de la ANAM>* contiene un largo listado de normas ambientales. Entre
ellas se encuentran algunos acuerdos internacionales, tales como el Acuerdo de
Basilea sobre desechos peligrosos y el Protocolo de Kyoto, pero no incluye las
convenciones de Ramsar, Conservacion Biolégica, Cambio Climatico, Desertificacion,
CITES, ni Bonn, que son también leyes nacionales al haber sido ratificadas por los
gobiernos.

Delineacioén del Sitio Ramsar

Durante nuestra visita se nos informé de la intencion de la ANAM de ampliar el sitio
Ramsar y redefinir sus limites. Los planes son extender el sitio Ramsar hacia el este,
y declararlo ademéas como Refugio de Vida Silvestre (Categoria de Manejo V).

También parece que hay opiniones que sugieren excluir los manglares de Juan Diaz
asi como una porcién de los encontrados en el sector entre el rio Tapia y el rio
Pacora, al sur del aeropuerto de Tocumen.

Se han realizado trabajos para clasificar la vegetacion y el uso del suelo, y se han
tomado puntos con GPS preliminares para la nueva delimitacién y extensién del sitio
Ramsar. Sin embargo estos analisis y sugerencias no han seguido un(os) criterio(s)
uniformes y bien establecidos, ni tampoco se han consultado los informes de tenencia
de la tierra. Asi por ejemplo, se han excluido zonas de humedales detras de los
manglares, pero se han incluido areas deforestadas y en régimen de cultivo en las
vertientes de las colinas cerca de la desembocadura del rio Pacora.

Régimen de Propiedad

La mayor parte del sitio Ramsar Bahia de Panam& es de propiedad estatal, sin
embargo existen duefios con titulo de propiedad, derechos posesorios y precaristas.
Asi mismo varias empresas operan dentro del sitio Ramsar.

Si bien no pudimos entrevistarnos con el Programa Nacional de Administracién de
Tierras (PRONAT), fuimos informados del trabajo de levantamiento tenencial que
estan desarrollando en la region. Se espera que estos datos estén disponibles
proximamente.

Hidrologia

Los cursos de los rios en la zona oeste del sitio Ramsar mas proxima a la ciudad de
Panama han sido canalizados. Son rios cortos pero de fuertes caudales cuando la
precipitacién es abundante. Es posible que antes de atravesar los manglares y llegar
al mar se desbordaban en ciertas épocas del afio y formaban areas de inundacion.
Son cuencas pequeiias pero clasificadas como de alto riesgo para deslizamientos. A
pesar de ello se dan permisos para construccion de viviendas en ellas.

> http://mit.biology.au.dk/cenTER/MCB_Files/2005_MCB_Code_SPANISH_March.pdf
> http://www.anam.gob.pa/normasambientales/legislacion.htm
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El 31 de octubre de 2008 y el 8 de noviembre de 2008 se inundd la Ciudad Radial y el
barrio de Concepcion, las mareas no fueron muy altas pero la precipitacion fue
abundante. Este hecho no es novedoso, por lo menos para los vecinos de la zona, ya
gue en varias ocasiones se han producido inundaciones, algunas de ellas con graves
resultados, como las de 1966, 1995 y 2003, Segun un estudio del Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC) que incluye datos entre 1990 y 2003, indica que la
provincia de Panama es la que registr6 mayor cantidad de inundaciones
(aproximadamente 200), siendo el corregimiento de Juan Diaz el mas afectado (50
casos de inundacion). Mas de 50 mil personas fueron afectadas en esos afios en
toda la provincia, mientras que a Juan Diaz le corresponden casi 9mil (casi el 20%) y
mas de tres mil residencias™.

La construccion del Corredor Sur sin duda ha causado modificaciones también en la
hidrologia de este sector de la Bahia de Panama. A ello hay que sumar también los
rellenos y drenajes que los proyectos de viviendas han realizado. Asi como las
distintas actividades humanas dentro de los humedales y los manglares, como por
ejemplo, el terraplén construido de forma paralela al mar desde el rio Tapia hacia el
este y que ha afectado a los manglares al interrumpir el flujo de agua.

Dentro de los limites del sitio Ramsar la hidrologia ha sido modificada también por el
desarrollo de arrozales. Asi mismo hay planes de construir un represa, El Salto, en el
rio Mamoni, uno de los afluentes del rio Bayano y que causaria impactos
considerables aguas abajo en el sitio Ramsar.

Contaminacién y Basura

El departamento de Calidad Ambiental de la ANAM monitorea aguas superficiales en
varios rios y en tres puntos (frente e la ciudad de Panamad) a lo largo de la costa que
pronto serdn ampliados a cinco. Ademas de monitoreos realizan inspecciones, que
con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, estan traspasando a los
municipios.

Hasta la fecha el tratamiento de aguas residuales, industriales y agricolas es
inexistente y el sistema de alcantarillado de la ciudad de Panama y alrededores
deficiente®®. La acumulacién més alta de pesticidas en sedimentos de la bahia de
Panama se localizd frente a un vertedero de basura, actualmente fuera de servicio, en
la desembocadura del rio Juan Diaz™.

Durante nuestra visita fue muy obvia la falta de manejo de la basura en Panama. La
concentracion de botellas, bolsas, juguetes, electrodomeésticos, y un sin fin de
elementos de invencion y uso humano en las desembocaduras de los rios y a lo largo
de la costa debe ser seguramente una de las mas altas en el mundo. La Sociedad
Audubon de Panama realiza campafias de limpieza de basura y organiza talleres para
concienciar a la poblacion. En general el volumen de la basura es creciente y las
medidas tomadas en comparacion a la dimension del problema son débiles®.

*  La Prensa, Inundaciones, amenaza real. La Prensa, 25 de septiembre de 2004.

http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2004/09/25/ rlopez@prensa.com
Gonzélez, R (afio?) Diagnostico de la Basura Maritima en Panama, Comisién Permanente
del Pacifico Sur (CPPS) y UNEP.

www.cpps-int.org/spanish/planaccion/Basura marina/Basura marina en Panama.pdf
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Debido al mal manejo de las basuras, a la falta de control de la contaminacién y a las
frecuentes inundaciones, las zonas urbanizadas situadas en zonas de “riesgo”
constituyen ademas focos de problemas para la salud. En octubre de 2008 un
bidlogo que se hallaba trabajando como voluntario dando apoyo a la gente de Juan
Diaz que habia sufrido por las inundaciones contrajo fiebre tifoidea y salmonella.
Desconocemos si el Ministerio de Salud lleva un registro de enfermedades en
barriadas donde las aguas residuales, industriales y agricolas que son vertidas sin
tratamiento a los rios salen de su cauce e inundan casas y calles.

Actividades dentro del sector Juan Diaz

En el caso de Juan Diaz, los manglares son considerados “area restringida”"*® pero

contindan siendo destruidos debido a que la limitacion normativa y la falta de control
no hicieron progresar las efectivas politicas de conservacion que establecieron las
autoridades competentes®®.

Entre la desembocadura del rio Juan Dias y el rio Tapia hay una fabrica de acetileno,
“Gases Industriales, S.A.” que antes operaba en la Avenida Balboa en Paitilla y fue
trasladada por la contaminacion que ocasionaba. Aunque ha sido objeto de
inspecciones y ha sido multada por contaminar, en nuestra visita al lugar observamos
que la empresa no ha tomado ningun tipo de medidas y descarga el deshecho en los
manglares. Este desecho es principalmente cal viva (6xido de calcio), una base
poderosa y caustica, que en presencia de agua reacciona violentamente haciendo que
ésta alcance 90°C y convirtiéndose en cal muerta (hidréxido de calcio). A su vez la
cal muerta en presencia del aire se endurece transformandose en carbonato de
calcio® que son los bloques observados en nuestro recorrido. La cal viva que ha
guemado los manglares alrededor de la fabrica y a lo largo de todo el camino de
acceso hasta ella, procede de la reaccion entre el carburo de calcio con el agua para
dar acetileno -de uso muy extendido en soldadura autégena.

En la desembocadura del rio Juan Diaz, y hasta los afios 1980, se descargaban y
pelaban camarones. En la actualidad se encuentra el “astillero Juan Diaz”.

A poca distancia se encuentra también varias empresas de extraccion de arena,
guienes tenemos entendido tienen permiso del Ministerio de Comercio e Industria
(MICI) para explotar este recurso fuera de la plataforma continental. No obstante,

" Ministerio de la Vivienda (1980) Normas para el control y desarrollo del Sector de

manglares del corregimiento de Juan Diaz. Ministerio de la Vivienda, Panama.

Aglero, M, y Gonzalez, E. (1998) Estudio Valoracién y Evaluacién Preliminar de Distintas
Alternativas de Uso-Explotacién y Preservacién de los Manglares de Juan Diaz, Bahia de
Panama. Centro Interamericano para el Desarrollo de Ecosistemas Sustentables,
Santiago, Chile.

Res No.2 de la lll Reunién de las Altas Partes Contratantes del Convenio para la
proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste. 2001, Ecuador,
sobre un “Programa Regional para la Proteccion del Pacifico Sudeste Frente a las
Actividades Realizadas en Tierra — PROSET”. www.cpps-
int.org/spanish/planaccion/PROSET.pdf

http://es.wikipedia.org
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estos datos no pudieron ser verificados. En el mapa del MIVI®* esta zona aparece

como “fabrica de plywood, muelle y aserradero” y no se mencionan las actividades de
extraccion de arena.

Esta prevista la ubicacién de la planta de tratamiento de aguas residuales del area
metropolitana de la ciudad de Panama en el area de manglares al oeste del rio Juan
Diaz. El proyecto, presentado por el Ministerio de Salud ya ha sido aprobado, y entre
los programas de compensacion incluye “el financiamiento para la ejecucién de un
Plan de Apoyo a la Conservacion de los Humedales de la Bahia de Panama con una
vigencia minima de cinco afios” y que contempla aspectos de educacion ambiental en
coordinacién con ONG, reforestacion de 10,93ha de manglares en cualquier lugar del
golfo de Panama, y apoyar el proceso de inclusién del sitio Ramsar en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas —..."la nueva area protegida debera incluir la definicion
de su zona de amortiguamiento, a la que debera incorporarse el resto de los
mangé?res localizados entre la Urbanizaciéon Costa del Este y la rivera del rio Juan
Diaz™".

Ademas hay varias instalaciones abandonadas, como por ejemplo las del ICA y unas
antiguas camaroneras, y hay planes (desconocemos en qué estado se encuentran)
para construir vias de transporte sin peaje, paralelas a la costa y al corredor sur ya
gue este es de peaje.

Proyectos de Construccion de Viviendas

Existen varios proyectos en diferentes grados de desarrollo para la construccion de
viviendas y canchas de golf. De oeste a este son los siguientes:

- Costa del Este, completado, o casi completado. Se encuentra frente a la zona
intermareal donde comienza el sitio Ramsar, pero donde todavia no se incluye los
manglares —de hecho, estos fueron destruidos por el proyecto.

- Santa Maria, el drenaje y relleno se ha iniciado a pesar de no haber cumplido con
el proceso de audiencia publica. Situado entre el Corredor Sur y los manglares en
el corregimiento de Juan Diaz, en un &rea de humedal por lo que debera levantar
un relleno que podria actuar como dique aumentando el riesgo de las
inundaciones en el sector de la ciudad de Panama proximo a él. No obstante la
empresa ha indicado que la construccion se hara de forma que permita la
circulacion de las aguas, y que promovera un plan de compensacién para la
creacion de un fondo de conservacién de medio millon de délares para proteger el
sitio Ramsar®®.

- Costa Sur (y Pijao), casi completado, al sur de Ciudad Radial, entre el Corredor
Sur y los manglares que no estan incluidos dentro de los limites en el actual sitio
Ramsar. El EIA de este proyecto fue aprobado a cambio de que los manglares no

. Guardia, F.G. y Asoc. S.A. (2007) Estudio de factibilidad urbana y ambiental para el Sector

Sur del corregimiento de Juan Diaz, provincia de Panama. Ministerio de la Vivienda,
Panama

Ingemar (afio?) EIA, categoria lll, de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama.
www.minsa.gob.pa/minsa2008/final_newpage/bahia/esiaplanta/b.pdf

La Prensa, 8 de enero de 2008. Promotores se defienden de criticas ecologistas.
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se afectaran.

- Costa del Sol, se esta desarrollando en una zona inundable, donde solia
cultivarse arroz. EIl EIA estéd aprobado, excepto la parte que se refiere al sector de
manglares.

- Panama Bay, no ha iniciado el trabajo todavia y su EIA esta siendo considerado.

BAHIA DE PANAMA - SUGERENCIAS

La importancia de Bahia de Panam& como amortiguadora de inundaciones y
tormentas, para la conservacion de la biodiversidad, asi como para la proteccion de
los recursos pesqueros, precisa que se tomen seriamente algunas medidas de
conservacion y se pongan en practica de forma urgente varias acciones de manejo.
Las siguientes sugerencias podrian contribuir a evitar el deterioro rapido y acelerado
de sus caracteristicas ecoldgicas:

1. Colaborar y consultar con el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) para completar el estudio de tenencia de tierra de forma urgente. Los
resultados de este estudio no pueden demorarse y de ellos dependen otras acciones
(por €j. la ampliacién del sitio Ramsar y la designacion del area protegida).

2. Es imprescindible designar como &rea protegida a la Bahia de Panam& (zona
costero marina, fangales, estuarios, manglares y humedales asociados) en un nivel de
proteccion de caracteristicas equivalentes a por ejemplo los de la UICN:

- CATEGORIA Ib Area Natural Silvestre: area protegida manejada principalmente
con fines de proteccion de la naturaleza

- CATEGORIA Il Pargue Nacional: area protegida manejada principalmente para la
- conservacion de ecosistemas y con fines de recreacion

- CATEGORIA VI Area Protegida con Recursos Manejados: area protegida
manejada principalmente para la utilizacién sostenible de los ecosistemas
naturales

3. Actualizar los criterios Ramsar en la Ficha Informativa de Bahia Panama lo mas
pronto posible, asi como los nuevos limites, en vista de la expansion propuesta por la
ANAM, teniendo en cuenta las sugerencias de este informe.

4. Es fundamental que los limites del sitio Ramsar incluyan todos los humedales que
forman parte de la zona costero marina, no solo las areas de fangales o de
manglares, sino también las lagunas, areas inundables y pantanosas, estuarios, y
otros. Los distintos tipos de humedales que componen la zona costero-marina
constituyen una unidad ecolégica que no puede separarse en partes.

5. Especialmente en el sector este, mas afectado por la expansion de la ciudad de
Panama4, la nueva delimitacion del sitio Ramsar y el area protegida, deben incluir toda
la zona intermareal, todos los bosques de manglares (incluyendo los aparentemente

- pagina 31



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

muertos) y todos los humedales (incluyendo antiguos y actuales arrozales). Nos
referimos especificamente —pero no Unicamente- a la zona entre la desembocadura
del rio Juan Diaz y el rio Bayano.

6. Los limites del area protegida y del sitio Ramsar no pueden tener lineas rectas
sino que deben seguir curvas naturales descritas segun criterios con la geologia,
geografia, hidrologia, y/o vegetacion/ecosistemas.

7. Solo se usaran lineas rectas cuando el limite del area protegida/sitio Ramsar limite
con propiedad privada (que suelen tener limites de lineas rectas).

8. Los mapas deben mostrar los limites de forma clara y estar perfectamente
definidos para que no haya ninguna duda acerca de qué tierras quedan dentro o
fuera.

9. Todos los duefios de tierras y aquellos con derechos posesorios deben ser
consultados e informados de las restricciones en el uso del suelo, las razones y los
beneficios.

10. Consultar e informar acerca de las responsabilidades y obligaciones asociadas a
la designacion de Bahia de Panam& como area protegida y como sitio Ramsar, a
todas las divisiones de la ANAM asi como a otros organismos con intereses e
ingerencias en la zona, tales como ARAP, Ministerio de Vivienda, Autoridad Maritima,
Ministerio de Salud, Municipalidad de Panama, Ministerio de Comercio e Industria, y
otros.

11. Es especialmente urgente desarrollar un Plan de Manejo lo mas pronto posible y
asegurar una amplia participacion tanto de las comunidades como de otros
organismos con ingerencia en el area y las empresas que realizan actividades dentro
del area.

12. Realizar una zonificacion del uso del suelo dentro del sitio Ramsar (uso
restringido, cientifico, turismo de bajo impacto, pesca, ganaderia, transporte) teniendo
en cuenta las caracteristicas ecoldgicas asi como los servicios, beneficios y funciones
gue proporciona a las comunidades.

13. La destruccion de los manglares y humedales asociados, constituye la peor
decision ecolbégica y econémica para Panamda. Los efectos del cambio climético
apenas empiezan a sentirse y sin embargo ya estan causando muertes y pérdidas
economicas. Por lo tanto es esencial que no se autoricen mas proyectos de
desarrollo en la franja costera de la Bahia de Panama, incluyendo manglares y
humedales asociados a ellos.

14. La construccion de la represa de El Salto no debe ser autorizada. De ser
demasiado tarde, negociar con la empresa para asegurar que se toman todas las
medidas de precaucién y mitigacion.

15. Es prioritario rehabilitar la hidrologia y restaurar las zonas de manglar afectadas
por el terraplén construido desde el rio Tapia hacia el rio Pacora.

16. Es fundamental monitorear las empresas y/o personas realizando actividades
(extraccion de arena, produccién de acetileno) dentro del sitio Ramsar, para
asegurarse que las normas de calidad ambiental se cumplen y aplicar la Ley 5 (2005)
sobre delitos ambientales cuando corresponda.
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17. Desarrollar planes de monitoreo de la calidad de las aguas en estuarios y frente
costero, de las aves acuaticas y marinas, y de la composicién y abundancia de
invertebrados en la zona intermareal.

18. Fortalecer el programa educativo para comunidades y escuelas locales, que ya
esta en marcha y que llevan a cabo la ANAM y ONG.

19. Promover fuertemente el turismo ecolégico, sobre todo el de observacion de aves,
y crear infraestructura sencilla pero eficiente, como por ejemplo, torres de
observacion y centros de interpretacion.

20. Es prioritario fortalecer la gestion de la ANAM mediante un aumento del
presupuesto para poder contar con mas guardaparques, patrullajes, inspecciones y
control de visitantes, entre otros.

21. Establecer alianzas estratégicas, tanto a nivel nacional como internacional para
promover la busqueda de financiamiento para apoyar tanto el trabajo de la ANAM
como de las ONG en Bahia de Panama.

Finalmente, pero sobre todo, incluir el sitio Ramsar de Bahia de Panama en el
Registro de Montreux. Asi mismo se recomienda que ANAM solicite a la Secretaria
de la Convencién la aplicaciéon de una Mision de Asesoramiento técnica que pueda
elaborar sugerencias especificas sobre varios de los temas tratados en este informe:
hidrologia, limnologia, toxicologia, tratamiento de aguas y basura (de origen
doméstico, industrial y agricola), y articulacién y coordinacion de la legislaciéon
aplicable a esta zona del pais y estos ecosistemas.
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RECOMENDACIONES ADICIONALES

La mayoria de las recomendaciones incluidas en el presente informe han sido
plasmadas en numerosos documentos y publicaciones, en su mayoria elaborados por
profesionales y especialistas panamefios.

Si bien cada persona que visita San San-Pond Sak y Bahia de Panama puede aportar
algun detalle o algin conocimiento o experiencia diferente, el conocimiento y la
experiencia existente en Panama sobre temas ambientales es abundante. Los
informes, las estrategias, las evaluaciones, los talleres y las reuniones son
importantes, pero en si mismos no solucionan los problemas.

En base al analisis de la situacion, realizado por la mision de Ramsar, se puede decir
gue la causa de los problemas tanto en San San-Pond Sak como en Bahia de
Panama tiene un componente externo muy fuerte. Las actividades que se llevan a
cabo tanto dentro como fuera de sus limites (desarrollo turistico, urbano y agricola)
generan una serie de problemas e impactos que no se resuelven con el manejo de los
ecosistemas dentro de sus limites solamente.

Las verdaderas soluciones a los problemas de degradacion y pérdida de estos
ecosistemas, se encuentran al nivel de decisiones administrativas y politicas, tanto
dentro de los limites de San San-Pond Sak y Bahia de Panama, como fuera de ellos.
Es necesario trabajar para que las agendas de las autoridades (ANAM, ARAP,
Autoridad Maritima, Ministerio de Salud, Ministerio de la Vivienda, demds) coincidan o
por lo menos se articulen.

La modificacion de las caracteristicas ecolégicas de los humedales San San-Pond
Sak y Bahia de Panama son por lo tanto, a nuestro juicio, el resultado final de una
serie de problemas diferentes a nivel tanto espacial como temporal y acumulativo.
Para ello serd necesario que la ANAM desarrolle una capacidad estratégica global
para identificar unas pocas acciones realmente urgentes, definir aquellas que son
verdaderamente prioritarias y que sirvan para facilitar a su vez el resto de las acciones
necesarias.

Confiamos que las sugerencias que se presentan a continuacién contribuyan a
romper ese circulo vicioso de problemas y ayuden a las autoridades de Panama a
identificar y orientar sus acciones urgentes y prioritarias de conservacion y uso
racional en los sitios Ramsar de San San-Pond Sak y Bahia de Panama:

1. Actualizar la legislacion ambiental de forma integral y coherente, abarcando a las
demas instancias y cumpliendo con las obligaciones internacionales de conservacion
y uso racional de humedales asumidas como Parte Contratante en la Convencion
Ramsar sobre los Humedales.

2. Fortalecer la capacidad de gestion y desarrollar el poder de accion y decisiones de
la ANAM actualizando el Sistema Interinstitucional Ambiental, sus funciones,
responsabilidades, y objetivos.

3. Elaborar la Politica Nacional de humedales, incluyendo un capitulo muy especial
dedicado a la politica nacional de la zona costero maritima, con la participaciéon de
expertos de otros organismos gubernamentales, académicos, de investigacion y
ONG.
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4. Revisar y actualizar el proceso de analisis de los estudios de impacto ambiental
(EIA) en la ANAM, para asegurarse que la opinidn técnica prevalece, y que los EIA
cumplen todos los requisitos (incluyendo la consulta publica, no cambiar la
zonificacién después de aprobado, presentar los estudios del proyecto completo y no
por partes, que abarque todo el area de impacto no sélo donde se va a desarrollar el
proyecto, y que incluyan fondos para salidas de inspeccién al campo a costo del
promotor como lo estipula la ley). Asimismo, se sugiere que para la revisién y
actualizacion se utilicen las herramientas (resoluciones y lineamientos)
proporcionados por la Convencién de Ramsar *.

5. El dialogo interinstitucional debe ser ampliado y profundizado. La ANAM debe
asegurarse gue los demas ministerios respetan y no pasan por encima regulaciones
ambientales a base de nuevas legislaciones que derogan o invalidan —o en el mejor
de los casos, confunden, las ambientales en su aplicacion a sitios Ramsar y demas
areas protegidas.
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ANEXOS | -Vl
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Anexo |

4a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes, Montreux, Suiza, 1990

Recomendacion 4.8: Recomendacion relativa a las Modificaciones en las Condiciones Ecolégicas de los
Sitios Ramsar

RECORDANDO que las Partes Contratantes "designaran humedales idoneos de su territorio para ser incluidos en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional” (Articulo 2.1), "elaboraran y aplicaran su planificacion de forma
que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista" (Articulo 3.1) e informaran a la Oficina si se
han producido o pueden producirse "modificaciones de las condiciones ecolégicas de los humedales situados en su
territorio e incluidos en la Lista (...) como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminacion o de
cualquier otra intervencion del hombre" (Articulo 3.2);

SUBRAYANDO que el mantenimiento de las condiciones ecolégicas de los sitios de la Lista reviste importancia
fundamental;

CON REFERENCIA al documento de la Conferencia DOC.C.3.6 de la Tercera Reunion de la Conferencia de las
Partes Contratantes, que identifica los sitios Ramsar que han sufrido dafios, y la Recomendacion 3.9 de la
Conferencia de las Partes Contratantes que exhorta a las Partes Contratantes concernidas a informar a la Oficina
sobre las medidas tomadas para salvaguardar dichos sitios;

TOMANDO NOTA de las informaciones transmitidas por las Partes Contratantes a la Cuarta Reunion de la
Conferencia de las Partes Contratantes, relativas a los sitios Ramsar en cuyas condiciones ecoldgicas se han
producido, se estan produciendo o podrian producirse modificaciones, resumidas en el documento DOC. C.4.18;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

PIDE a las Partes Contratantes en cuyo territorio se encuentran los sitios que han sufrido o pueden sufrir
modificaciones en las condiciones ecolégicas, que tomen medidas rapidas y eficaces para prevenir o subsanar
dichas modificaciones;

ENCARGA a la Oficina de la Convencidn, en consulta con la Parte Contratante interesada, que lleve un registro de
los sitios Ramsar donde se han producido, se estan produciendo o pueden producirse dichas modificaciones de las
condiciones ecoldgicas, y que establezca una distincion entre los sitios en que adn no se han identificado medidas
preventivas o0 correctivas, y aquéllos en que las Partes Contratantes han declarado su intencién de tomar medidas
preventivas o correctivas 0 han empezado ya a aplicar dichas medidas; y

ENCARGA ASIMISMO a la Oficina de la Convencién que dé prioridad a la aplicacién del Procedimiento de
Monitoreo de Ramsar, dentro de los limites presupuestarios, en los sitios que figuran en dicho registro.

La version en espafiol de este documento fue preparada para informacion de las Partes Contratantes antes de la
COP5 de Ramsar (Kushiro, Japén, 1993) y por lo tanto no constituye una version oficial del mismo.
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Anexo |l

5a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes, Kushiro, Japdn, 1993

Resolucion 5.4: El Registro de sitios Ramsar en los que se han producido, se estan produciendo o pueden
producirse cambios en las condiciones ecoldgicas ("Registro de Montreux")

RECORDANDO que las Partes contratantes "designaran humedales idoneos de su(s) territorio(s) para ser
incluido(s) en la Lista de Humedales de Importancia Internacional” (Articulo 2.1.), "deberan elaborar y aplicar su
planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista" (Articulo 3.1) e
informaran a la Oficina de la Convencion "acerca de las modificaciones en las condiciones ecoldgicas de los
humedales situados en su(s) territorio(s) e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan producirse
como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminacién o de cualquier otra intervencién del hombre"
(Articulo 3.2);

RECORDANDO ADEMAS que la Recomendacion REC. C.4.8 aprobada en la Cuarta Reunién de la Conferencia de
las Partes contratantes encargd a la Oficina de la Convencion que, en consulta con cada una de las Partes
contratantes interesadas, "llevara un Registro de los sitios Ramsar en los que se hubieran producido, se estuvieran
produciendo o pudiesen producirse modificaciones en las condiciones ecoldgicas”;

RECONOCIENDO la utilidad de tal registro para la determinacién de prioridades para el Procedimiento de
Monitoreo, el Fondo para la Conservacion de los Humedales y otros mecanismos financieros;

DESTACANDO la Resolucion RES. C.5.7 ("Establecimiento de un Grupo de Examen Cientifico y Técnico");

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

DECIDE que el registro creado por la Recomendacion REC. C.4.8 sea denominado normalmente "Registro de
Montreux", conservando no obstante su titulo completo ("Registro de los sitios Ramsar en los que se han producido,
estan produciendo o pueden producirse modificaciones de las condiciones ecoldgicas"”) como subtitulo en los
documentos oficiales;

DETERMINA que el propésito del Registro de Montreux es identificar los sitios a los que debe prestarse una
atencion prioritaria a nivel nacional o internacional con miras a su conservacion, orientar la aplicacion del
Procedimiento de Monitoreo asi como la asignacion de los recursos disponibles en el marco de los mecanismos
financieros;

PIDE a la Oficina de la Convencion que lleve el Registro de Montreux como parte de la base de datos Ramsar,
siguiendo las directrices que figuran en anexo a esta Resolucién; y

ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico, establecido por la Resolucién RES. C.5.5, que preste su
asesoria sobre el mantenimiento del Registro de Montreux y sobre otras cuestiones relacionadas con la
conservacion de los sitios Ramsar incluidos en el mismo.

Resolucion V.4 Anexo: Registro de Montreux

Registro de Sitios Ramsar en los que se han producido, se estan produciendo o pueden producirse
modificaciones en las condiciones ecoldgicas

1. La Oficina de la Convencién elaborard inicialmente el Registro de Montreux sobre la base de los sitios
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enumerados en el parrafo 224 del documento INF. C.4.18, preparado a partir de los informes nacionales
presentados a la Cuarta Reunién de la Conferencia de las Partes contratantes. Los sitios sefialados posteriormente
a la atencion de la Oficina de la Convencién seran incluidos en el Registro de Montreux siguiendo el procedimiento
que se indica a continuacion (apartados 2 a 4).

2. Se informa a la Oficina de la Convencion que se han producido, se estan produciendo o pueden producirse
modificaciones en las condiciones ecoldgicas de un sitio Ramsar como resultado del desarrollo tecnoldgico, la
contaminacion o cualquier otra intervencion del hombre.

3. Sino se estan ya realizando las consultas del caso, la Oficina de la Convencién debera entrar en contacto con la
Parte Contratante interesada y pedirle mas informacidn sobre el estado del sitio en cuestion.

4, Cuando, tras celebracién de estas consultas, se confirme que en el sitio se han producido, se estan produciendo
o0 pueden producirse modificaciones de las condiciones ecologicas, la Oficina de la Convencion, de acuerdo con la
Parte Contratante interesada y en consulta con el Grupo de Examen Cientifico y Técnico, afiadira el sitio al Registro
de Montreusx.

5. El Registro de Montreux indicara los sitios en que se haya aplicado o se esté aplicando el Procedimiento de
Monitoreo, asi como aquellos en que una Parte Contratante ya haya identificado y/o empezado a aplicar medidas
correctivas. Las Partes Contratantes presentaran informes anuales a la Oficina de la Convencion sobre el estado de
conservacion de los sitios incluidos en el Registro de Montreux.

6. La Oficina de la Convencion, de acuerdo con la Parte Contratante interesada y en consulta con el Grupo de
Examen Cientifico y Técnico, eliminard un sitio del Registro de Montreux después de haber recibido la
documentacion que indique las medidas correctivas aplicadas con éxito en el sitio, 0 bien los motivos por los cuales
ya no podrian producirse modificaciones en las condiciones ecoldgicas del sitio.

7. El Registro de Montreux se llevara como parte de la base de datos Ramsar y sera objeto de revision permanente.
Previa solicitud, se suministraran ejemplares del Registro de Montreux a las Partes Contratantes y otros organismos
interesados, y se adjuntaran en todos los casos a la Lista cada vez que ésta se distribuya.

NOTA: Procedimiento de Monitoreo es el nombre que se dio originalmente a la Mision de Asesoramiento
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Anexo I

6a. Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes, Brisbane, Australia, 1996

Resolucion V1.1, Anexo 3: Lineamientos para el funcionamiento del Registro de Montreux

3.1. El Registro de Montreux es la principal herramienta de la Convencion para llamar la atencion sobre los sitios en
los que se ha producido, se esta produciendo o pueden producirse cambios negativos en las caracteristicas
ecoldgicas y que, por consiguiente, necesitan que se preste una atencion prioritaria a su conservacion. El Registro
se mantendra dentro de la Base de Datos de Ramsar y sera objeto de revisiones continuas.

3.2. Para considerar la posible inclusién en el Registro de Montreux de un sitio incluido en la Lista, se seguira el
siguiente procedimiento:

3.2.1 La Parte Contratante, podra solicitar la inclusién de un sitio en el Registro de Montreux para llamar la atencion
sobre la necesidad de medidas o de ayuda, debido a cambios perjudiciales, potenciales o actuales, en sus
caracteristicas ecoldgicas. La Oficina, tras haber recibido informacion de organizaciones asociadas, otras ONG
internacionales o nacionales u otros organismos interesados, sobre cambios perjudiciales, actuales o posibles en
un sitio Ramsar podra elevar a la Parte Contratante en cuestion esta informacion y preguntar si el sitio deberia ser
incluido en el Registro de Montreux. Sélo podra incluirse en el Registro un sitio si se cuenta con la aprobacion de la
Parte Contratante correspondiente.

3.2.2 La Oficina transmitira la informacion recibida de organizaciones asociadas, otras ONG internacionales o
nacionales u otros organismos interesados a la Parte Contratante, junto con un cuestionario conciso y voluntario
(véase el "Reqistro de Montreux-Cuestionario" mas adelante) que normalmente debera ser devuelto a la Oficina
en el plazo de tres meses. Sin embargo, este plazo ha de aplicarse con cierta flexibilidad para tomar en cuenta las
circunstancias de los paises en desarrollo y las Partes Contratantes con economias en transicion.

3.2.3 La Oficina transmitira, con el consentimiento de la Parte Contratante, el cuestionario completado al Grupo de
Examen Cientifico y Técnico (GECT) para que éste pueda ofrecer asesoramiento, de acuerdo con las Definiciones
de Trabajo y Lineamientos para Describir y Mantener las Caracteristicas Ecol6gicas de los sitios incluidos en la
Lista. La Oficina dara a conocer, con el consentimiento de la Parte Contratante, el cuestionario completado a la
fuente de la informacion original. Si la Parte Contratante no pudiera dar su consentimiento, la Oficina dard a
conocer la decision de la Parte Contratante.

3.2.4 La Oficina dard a conocer los comentarios técnicos o el asesoramiento facilitado por el GECT a la Parte
Contratante y a la fuente originaria de la informacion (en caso de que ésta sea distinta de la Parte Contratante).

3.2.5 La Oficina discutira los comentarios y el asesoramiento del GECT con la Parte Contratante interesada, a fin de
determinar las medidas que deban aportarse, entre ellas una posible decision sobre la conveniencia de incluir el
sitio en el Registro de Montreux. EI GECT y otros organismos interesados seran informados de la decision
adoptada por la Parte Contratante, en el momento oportuno.

3.2.6 En el marco de sus Informes Nacionales trienales, las Partes Contratantes facilitaran informes a la Oficina de
la Convencién sobre el estado de conservacion de los sitios incluidos en el Registro de Montreux. Cuando proceda,
la Oficina solicitara informacién adicional.

3.3. Cuando se considere la posibilidad de eliminar del Registro de Montreux un sitio incluido en la Lista, se seguira
el siguiente procedimiento:

3.3.1 La Parte Contratante en cuyo territorio esta el sitio, pedira a la Oficina que elimine dicho sitio del Registro de
Montreux. La Oficina puede recibir también informacion de otras fuentes que sugiera que ya no existe el peligro de
que se produzcan cambios en las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

3.3.2 La Oficina enviara el cuestionario conciso (véase el "Registro de Montreux-Cuestionario” mas adelante) a la
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Parte Contratante y hara llegar el cuestionario completado al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) para
que éste le asesore, de acuerdo con las Definiciones de Trabajo y Lineamientos para Describir y Mantener las
Caracteristicas Ecologicas de los sitios incluidos en la Lista.

3.3.3 La Oficina haré llegar a la Parte Contratante cualquier solicitud del GECT de nueva informacion, junto con los
comentarios técnicos o recomendaciones del Grupo. La Oficina podra solicitar también informacién a otras fuentes.

3.3.4 Por invitacion de la Parte Contratante, la Oficina podra organizar una visita al sitio, que preferentemente sera
realizada por el personal técnico correspondiente de la Oficina, el miembro del GECT de la region y otros expertos.

3.3.5 Un sitio podréa eliminarse del Registro de Montreux previa peticion de la Parte Contratante y tras consideracion
del asesoramiento y/o comentarios del GECT. La decision final seré de la Parte Contratante.

3.3.6 A menos que la Parte Contratante interesada se oponga, la Oficina facilitara informacion sobre la decision
adoptada por la Parte Contratante a los demas organismos interesados.

Registro de Montreux — Cuestionario

Seccion 1

Informacién para determinar la posible inclusién en el Registro de Montreux de un sitio de la Lista de
Ramsar

Informacién minima

- Nombre del sitio
- Criterios Ramsar segun los cuales el sitio fue incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
- Naturaleza del cambio en las caracteristicas ecoldgicas / potencial de cambio negativo

- Razdn(es) del cambio negativo, 0 posible cambio negativo, en las caracteristicas ecologicas

Informacién complementaria gue puede incluirse

Fecha en que la Ficha Informativa fue transmitida

Fecha y fuente de informacion de la puesta al dia de la Ficha Informativa (por ejemplo, Informes Nacionales,
inventarios nacionales de humedales, reconocimientos en el terreno)

- Beneficios y valores derivados del sitio
- Medida en que los valores y beneficios derivados del sitio han disminuido o cambiado

- Programa de monitoreo que se esté llevando a cabo en el sitio, si lo hubiera (técnicas, objetivos y naturaleza
de los datos y de la informacién recogida)

- Procedimientos de evaluacion aplicados, si los hubiera (cdmo se obtiene informacion del programa de
monitoreo utilizado)

- Medidas de mejora y restauracion aplicadas o previstas (si las hubiera) hasta la fecha
- Lista de anexos facilitados por la Parte Contratante (cuando corresponda)

- Lista de anexos facilitados por la Oficina de Ramsar (cuando corresponda)

Seccion 2
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Informacién para determinar la posible exclusion del Registro de Montreux de un sitio de la Lista de Ramsar

Exito de las medidas de mejora, restauracion o mantenimiento (describirlas en caso de que sean distintas de
las indicadas en la Seccion 1 de este cuestionario)

- Procedimientos propuestos de monitoreo y evaluacion (describirlos en caso de que sean distintos de los
previstos en la Seccion 1 de este cuestionario)

- Medida en que se han restaurado o0 mantenido las caracteristicas ecoldgicas, los beneficios y valores (facilitar
detalles)

- Bases para eliminar el sitio del Registro de Montreux (referirse a los Lineamientos de funcionamiento del
Registro de Montreux, junto con la Seccion 1 de este cuestionario)

- Lista de nuevos anexos adjuntados (cuando corresponda)
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Anexo IV

4a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes, Montreux, Suiza, 1990

Recomendacion 4.7: Mecanismos para una mejor aplicacion de la Convencién de Ramsar

RECORDANDO que el Procedimiento de Monitoreo de Ramsar fue establecido por el Comité Permanente en su
primera reunion después de la Conferencia de Regina, con miras a llevar a la préctica la Recomendacion 3.9 sobre
las modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los sitios Ramsar;

AGRADECIENDO la financiacion especial suministrada para el funcionamiento del Procedimiento de Monitoreo
tanto por Partes Contratantes como por organizaciones no gubernamentales, y las muchas expresiones de apoyo al
Procedimiento de Monitoreo que se manifestaron en la presente reunién;

SUBRAYANDO la necesidad, a medida que crece la Lista de Ramsar, de que la Convencion cuente con una base
de datos pequefia pero eficaz, utilizando una ficha informativa y una clasificacion normalizada de los humedales,
como se dispone en la Recomendacion 2.3 aprobada en la segunda reunion de la Conferencia en Groninga;

EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO a las Partes Contratantes que han prestado su apoyo, en fondos como en
servicios de expertos, para la elaboracion y utilizacion de la base de datos;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

RESPALDA la medida tomada por el Comité Permanente con miras a la creacién de un Procedimiento de
Monitoreo de Ramsar (cuyo texto revisado figura como Anexo 1 a la presente Recomendacion), y encarga a la
Oficina que siga aplicando este procedimiento al recibir informacion sobre cambios negativos que se han producido
0 podrian producirse en las condiciones ecoldgicas de los sitios Ramsar;

DECIDE que los informes del Procedimiento de Monitoreo sean documentos de caracter plblico una vez que la
Parte Contratante interesada haya tenido la oportunidad de estudiar los informes y presentar sus comentarios sobre
ellos;

RECOMIENDA que la ficha informativa elaborada para los sitios Ramsar (cuyo texto figura en el Anexo 2 Parte A
de la presente Recomendacion) sea utilizada por las Partes Contratantes y la Oficina al presentar informacién para
la base de datos Ramsar, y, si es procedente, en otros contextos;

RECOMIENDA TAMBIEN que el sistema de clasificacion para los "tipos de humedales" preparado para la
descripcion de los sitios Ramsar (cuyo texto figura en el Anexo 2 Parte B de la presente Recomendacion) sea
utilizada por las Partes Contratantes y la Oficina al presentar informacién para la base de datos Ramsar, y, si €s
procedente, con otros fines; y

SOLICITA al Comité Permanente que supervise la aplicacion del Procedimiento de Monitoreo v la utilizacion de la
base de datos y sistema de clasificacion por "tipos de humedales", y que examine si es necesario contar con un
Comité Cientifico de la Convencién, que estudiaria los temas mencionados y otras cuestiones que se consideren
apropiadas.

Recomendacion 4.7, Anexo 1: Procedimiento de Monitoreo para los Humedales de Importancia
Internacional

1. Ha llegado a conocimiento de la Oficina que se estan produciendo o pueden producirse cambios en las
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caracteristicas ecoldgicas de un humedal que figura en la Lista, ya sea debido a la evolucion tecnoldgica, a la
polucién u otras intervenciones humanas.

2. Segun sea necesario, la Oficina deberd proponer a la Parte o Partes Contratantes que lleven a cabo el
Procedimiento de Monitoreo, solicitandoles, al mismo tiempo, informaciones adicionales sobre la situacion del
humedal en cuestion.

3. Si, como resultado de este procedimiento y otras informaciones recibidas, la Oficina considerase que las
condiciones ecoldgicas de un humedal inscrito en la Lista estén cambiando o corren el riesgo de sufrir un cambio
significativo, ésta debera colaborar con la Parte o Partes Contratantes interesadas para encontrar una solucion
aceptable. De ser necesario y si las Partes lo solicitan, la Oficina podria también ofrecer su asistencia técnica. La
oficina informara al Comité Permanente sobre las medidas tomadas al respecto.

4. En el caso de que no sea posible encontrar una solucion aceptable, la Oficina pondra inmediatamente el asunto
en conocimiento del Comité Permanente. Este, por intermedio de su Presidente y de su Secretario, designado por
la Oficina de la Convencién, seguira de cerca este asunto, contactando directamente a la Parte o0 Partes
Contratantes. La Oficina debera mantener al Comité Permanente al tanto de cualquier medida adoptada al
respecto.

5. En el caso de que se efectlien modificaciones en la Lista o en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales
incluidos en ella, el Comité Permanente hara lo posible para que la informacion sea distribuida vy,
consecuentemente examinada en la reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes siguiente, de
conformidad al Articulo 8, parrafo 2 d) de la Convencién

6. La Oficina deberd examinar periddicamente el estado de estos sitios e informarad sobre el progreso obtenido
dentro del marco de la aplicacion del procedimiento de monitoreo. Para facilitar su seguimiento, la Oficina debera
mantener un registro de las actividades efectuadas al respecto.

La versién en espafiol de este documento fue preparada para informacion de las Partes Contratantes antes de la
COP5 de Ramsar (Kushiro, Japon, 1993) y por lo tanto no constituye una version oficial del mismo.

NOTA: Procedimiento de Monitoreo es el nombre que se dio originalmente a la Mision de Asesoramiento
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Anexo V

6a. Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes, Brisbane, Australia, 1996

Recomendacion 6.1: Conservacion de las Turberas

1. CONSIDERANDO que los sistemas de humedales en que predomina el vegetal carbonizado - conocidos como
“turberas” y que incluyen tremedales, marjales, turberas con vegetacion lefiosa, pantanos, bofedales, bosques de
turberas y otros términos — son importantes tipos de humedales hasta ahora insuficientemente representados en la
labor de la Convencidn;

2. RECORDANDO que en el Sistema de Clasificacion de los Tipos de Humedal de la Convencion de Ramsar
(Anexo IIB de la Recomendacion 4.7) las turberas estan incluidas como tipos de humedales interiores;

3. CONSCIENTE del apreciable interés internacional por promover el uso racional y la conservacion de los
ecosistemas de turberas y los recursos naturales asociados con ellos, como lo ejemplifican la Declaracion de
Trondheim del Sexto Simposio del Internacional Mire Conservation Group celebrado en 1994 en Trondheim,
Noruega; el Simposio Internacional sobre la Turba llevado a cabo en 1994, patrocinado por la Sociedad
Internacional de la Turba, celebrado en Bruselas, Bélgica; y la Declaracién de Edimburgo del Simposio sobre
Turberas de 1995, patrocinado por el Scottish Wildlife Trust, celebrado en Edimburgo, Reino Unido;

4. RECONOCIENDO que los recursos de las turberas y los productos de turba conexos son productos ambiental y
econdémicamente valiosos para muchas naciones de todas las regiones del mundo;

5. RECONOCIENDO ADEMAS las aportaciones significativas a la conservacion de las turberas del mundo
realizadas por grupos internacionales, tales como el Grupo de Gestion de los Ecosistemas de la UICN, Wetlands
International y el International Mire Conservation Group;

6. ACOGIENDO CON BENEPLACITO los documentos nacionales de politica que consagran los principios de uso
racional y desarrollo sostenible de los humedales, asi como las cartas dirigidas a la Oficina de Ramsar por varias
Partes Contratantes (Noruega y el Canada entre ellas) apoyando la necesidad de encarar acciones a nivel
internacional respecto del uso racional y la conservacion de las turberas;

7. CONSCIENTE ADEMAS de la preocupacion por el deterioro y la destruccidn continuos de los sistemas de
turberas como resultado de un amplio espectro de usos del suelo, inclusive la agricultura, la urbanizacién, la
silvicultura, el desarrollo energético y el aprovechamiento de la turba para la horticultura;

8. TOMANDO NOTA de la inclusién de las turberas en el Plan Estratégico 1997-2002 (Accién 6.2.3) como “tipos de
humedales insuficientemente representados” que deben ser afiadidos, cuando asi corresponda, a la red mundial de
humedales de importancia internacional;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

9. PIDE a las Partes Contratantes que continien asignando o asignen prioridad a la tarea de inventariar y evaluar
las turberas situadas dentro de sus fronteras y que, de ser procedente, designen nuevos ecosistemas de turberas
como sitios Ramsar de conformidad con la seccion II.1 de la Resolucién 5.6

;10. INSTA a que se elaboren, adopten y apliquen directrices de base regional para el manejo de las turberas, tales
como las Directrices para la Utilizacidn Sostenible y la Gestion Integrada de las Turberas Tropicales elaboradas por
la UICN;

11. RECOMIENDA que las Partes Contratantes apliquen plenamente las Directrices sobre Uso Racional aprobadas
por la Convencién de Ramsar, en particular en lo relativo a la elaboracion y aplicacién de politicas nacionales de
conservacion de humedales, la evaluacion de las medidas adoptadas, la supervision periodica de la situacion de
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ecosistemas, y el fomento de la investigacion cientifica, respecto de todos sus humedales, incluidas las turberas,
dentro de sus fronteras, y de los humedales de ese tipo compartidos a lo largo de las fronteras internacionales,
particularmente en las regiones biogeogréficas boreales templadas y tropicales;

12. RECOMIENDA ADEMAS que las Partes Contratantes amplien los mecanismos internacionales de coordinacion
y cooperacion respecto de las iniciativas y los programas de conservacion de turberas;

13. ALIENTA a las Partes Contratantes a que apoyen los programas de investigacidn, en particular sobre el
funcionamiento de turberas y restauracion de ecosistemas de turberas deteriorados, las redes internacionales de
formacién y ensefianza sobre turberas, asi como la difusion de los resultados de las investigaciones sobre turberas
entre las Partes Contratantes.
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Anexo VI

VIl Conferencia de las Partes Contratantes, Valencia, Espafia, 2002
Resolucion VIII.11: Tipos de humedales insuficientemente representados

Orientacion adicional para identificar y designar tipos de humedales insuficientemente representados como
Humedales de Importancia Internacional

1. RECORDANDO la Resolucion VII.11 que aprobo el Marco Estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de
la Lista de Humedales de Importancia Internacional;

2. RECORDANDO ADEMAS la Accion 6.2.3 del Plan Estratégico de la Convencién 1997-2002, que indic que las
Partes Contratantes deberian dar prioridad a la designacién de nuevos sitios Ramsar que incluyesen tipos de
humedales insuficientemente representados actualmente en la Lista de Ramsar, en especial, cuando procediese,
arrecifes de coral, manglares, praderas de pastos marinos y turberas; y la Accién 6.3.1 del Plan de Trabajo de la
Convencion 2000-2002 que pidié al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que preparara orientacion
adicional para identificar y designar arrecifes de coral, manglares, pastizales himedos y turberas;

3. CONSCIENTE de que el informe del Examen Mundial sobre Recursos de Humedales y Prioridades para el
Inventario de Humedales a la COP7 reconocia que las turberas, manglares y arrecifes de coral eran algunos de los
ecosistemas de humedales mas vulnerables y amenazados por la pérdida y degradacion del habitat y que, por lo
tanto, necesitaban actividades prioritarias urgentes para asegurar su conservacion y utilizacion racional; y

4, EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO al GECT por haber preparado los lineamientos para turberas, manglares
y arrecifes de coral, y TOMANDO NOTA de que el GECT no ha podido preparar durante el dltimo trienio
orientaciones relativas a las praderas de pastos marinos pero que ha podido redactar orientaciones sobre las
pastizales himedos;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

5. APRUEBA para su aplicacion por las Partes Contratantes las orientaciones adicionales que se adjuntan para
identificar y designar turberas, pastizales humedos, manglares y arrecifes de coral como Humedales de Importancia
Internacional;

6. EXHORTA a las Partes Contratantes a que, otorgandole alta prioridad, renueven sus iniciativas encaminadas a
designar ejemplos de turberas, pastizales himedos, manglares y arrecifes de coral, cuando proceda, para su
inclusién en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, teniendo en cuenta el Marco Estratégico y
lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Resolucion VII.11,
Manual de Ramsar 7) y la presente orientacion adicional;

7. PIDE a las Partes Contratantes que informen a la 92 Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes sobre
los progresos realizados en la designacion de los sitios para la Lista que incluyan estos tipos de humedales;

8. ENCARGA a la Oficina de Ramsar que, como corresponda, incorpore el Anexo de la presente Resolucion al
Marco Estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional
(Resolucion VIL11); y

9. PIDE al GECT que elabore una interpretacion de la expresion "insuficientemente representados” en el contexto
de la informacién de que se dispone sobre la extensidn global de los diferentes tipos de humedales y su
representacion en la Lista de Ramsar, que investigue métodos para la determinacion de metas con respecto a la
representacion de los tipos de humedales en la Lista de Ramsar en el contexto del Marco Estratégico para el
desarrollo futuro de la Lista (Resolucion VII.11), y que comunique los resultados pertinentes a la COP9.
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Anexo

Orientacion para identificar y designar turberas, pastizales himedos, manglares y arrecifes de coral como
Humedales de Importancia Internacional

Introduccion

1. La Accidn 6.3.1 del Plan de Trabajo de la Convencion 2000-2002 pidio al Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT) que preparara orientaciones adicionales para identificar y designar turberas, pastizales hdmedos,
manglares y arrecifes de coral como Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar).

2. El informe a la COP7 titulado Examen Mundial de los Recursos de Humedales y las Prioridades para el
Inventario de Humedales reconoci6 que las turberas, los manglares y los arrecifes de coral son algunos de los
ecosistemas de humedales méas vulnerables y amenazados por la pérdida y la degradacion de los habitat, y que por
consiguiente necesitan acciones urgentes y prioritarias para garantizar su conservacion y uso racional.

3. La presente orientacion adicional esclarece los aspectos de la aplicacion del Marco Estratégico y lineamientos
para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Resolucién VII.11) en relacién con
turberas, pastizales himedos, manglares y arrecifes de coral. En particular, suministra orientacion a las Partes
Contratantes para identificar y designar humedales representativos de estos tipos de habitat de conformidad con el
Criterio 1 de Ramsar para la designacion de Humedales de Importancia Internacional.

4. Los motivos por lo que estos tipos de humedales estan todavia insuficientemente representados en la Lista de
Ramsar son variados. Puede deberse a la falta de reconocimiento de la existencia de determinados tipos de
humedales dentro de un territorio concreto; a la falta de reconocimiento de que los tipos de humedales costeros y
marinos como los manglares y los arrecifes de coral entran en la definicion de Ramsar de humedal y que, por lo
tanto, son candidatos a su designacion como sitios Ramsar; a la dificultad en aplicar las orientaciones para rellenar
la Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR) para la designacién de un sitio Ramsar, en especial en
relacién con la fijacion de limites adecuados, sobre todo para los arrecifes de coral; a incertidumbre sobre qué
rasgos particulares de estos tipos de hébitat indican los ejemplos méas representativos de tales humedales de
conformidad con el Criterio 1 de Ramsar; a incertidumbre, en el caso de las turberas y los pastizales himedos,
sobre qué tipos de humedales del Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales de la Convencion de Ramsar
deben aplicarse, puesto que estos tipos de humedales pueden aparecer en diferentes categorias; y, en el caso de
las turberas, a falta de reconocimiento de que un humedal es un sistema basado en la turba, si los humedales se
evallan Unicamente segun sus caracteristicas de vegetacion.

5. Todos los Criterios de Ramsar para la designacion de Humedales de Importancia Internacional pueden aplicarse
a la identificacion y designacion de tipo de humedal de turbera, pastizal himedo, manglar y arrecife de coral.

6. Cada uno de estos tipos de humedal han sido reconocidos como tipos de especialmente vulnerables y
amenazados por la pérdida y degradacion del habitat, por lo que la identificacién y designacion de comunidades
ecolégicas amenazadas, y de especies amenazadas, de conformidad con el Criterio 2 de Ramsar, tendra a menudo
una importancia especial.

Identificacion y designacién de turberas

7. Las turberas son ecosistemas con un deposito de turba que puede mantener actualmente una vegetacion que
forma turba, puede no mantenerla o puede carecer enteramente de vegetacion. La turba esta formada por restos
vegetales muertos y parcialmente descompuestos que se han acumulado in situ en condiciones de saturacion de
agua. Para los fines de estas orientaciones, el término "turbera” incluye a las turberas activas ("mires"), o sea
aquellas turberas en las que aln se esta formando y acumulando turba. Todas las turberas activas (“mires") son
turberas, pero aquellas en que ya no se esta acumulando turba no son consideradas como turberas activas. La
presencia de turba o de una vegetacion capaz de formar turba es una caracteristica esencial de las turberas.

8. Puesto que las turberas se definen por la presencia de un sustrato de turba, mientras que el Sistema de
Clasificacion de Ramsar se basa en la vegetacion, las turberas aparecen en distintas categorias del Sistema de
Clasificacion de Tipos de Humedales de la Convencion de Ramsar:
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a) Pueden aparecer como Humedales marinos y costeros dentro de las categorias | (humedales intermareales
arbolados) y E (playas de arena o de guijarros, incluidos los sistemas de dunas) y quizas en zonas marginales de K
(lagunas costeras de agua dulce).

b) Pueden aparecer como Humedales continentales, principalmente en U (turberas no arboladas) y Xp (turberas
arboladas).

c) Los suelos de turba pueden también estar presentes en otras categorias de humedales continentales excepto en
M (rios/arroyos permanentes), Tp (pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dulce, sobre suelos
inorganicos), Ts (pantanos/esteros/charcas/intermitentes de agua dulce sobre suelos inorganicos), W (pantanos con
vegetacion arbustiva, sobre suelos inorganicos), Zg (humedales geotérmicos) y Zk(b) (sistemas karsticos
subterraneos).

9. Las turberas contribuyen a la diversidad hiologica, a las cuestiones hidroldgicas globales, a la retencion mundial
del carbono de importancia para los cambios climaticos, y a las funciones de los humedales que benefician a las
comunidades humanas.

10. Los rasgos importantes de las turberas son los siguientes:

caracter Unico del fenémeno de formacion de la turba y de sus funciones ecoldgicas y de recursos naturales;
dependencia de las turberas en relacién con su hidrologia e hidroquimica;

interdependencia entre las turberas y los "mires" en relacion con sus cuencas de captacion y adyacentes;
caracter Unico de su vegetacion;

suministro de habitat para especies particulares de fauna y de flora;

funciones de regulacion hidrica y efecto de amortiguacion;

capacidad para regular los climas locales y regionales;

capacidad de secuestrar el carbono de la atmdsfera y almacenarlo durante largos periodos de tiempo; y
capacidad de actuar como archivos geomiquicos y paleoarchivos.

Sseooooze

11. Las turberas, ademas de sus numerosos valores naturales, tienen valores socioeconémicos importantes que
comprenden, sin que la lista sea exhaustiva, la absorcion y puesta en circulacién de agua potable, el suministro de
recursos naturales a las comunidades locales y pueblos indigenas, la estabilizacion del paisaje, la mitigacion de las
inundaciones, la eliminacion de contaminantes, el turismo y la recreacion.

12. Las amenazas contra las turberas pueden originarse dentro y fuera de su zona e incluyen:

a) amenazas directas como el drenaje y la conversion de tierras, las excavaciones, las quemas, el exceso de
pastoreo, el abandono de la agricultura, la presion de los visitantes y la explotacién comercial no sostenible; y

b) amenazas indirectas, incluyendo la contaminacion, una extraccion excesiva de agua, la reduccion de la extension
y calidad de las zonas de amortiguacion y el cambio climatico.

13. Algunas turberas que se han modificado pero que siguen siendo ecolégicamente valiosas estan sometidas a
amenazas semejantes. Existen oportunidades para restaurar estas zonas.

Aplicacion de los Criterios de Ramsar a las turberas

14. Las turberas cuya designacion con arreglo al Criterio 1 se esté considerando deberian incluir turberas activas
pristinas, turberas maduras y turberas que ya no estén formando turba, turberas en proceso natural de
degradacion, turberas modificadas y afectadas por la accion humana, y turberas restauradas o rehabilitadas.

15. Deberia prestarse una atencion especial a la designacion de turberas que tengan por lo menos algunos de los
siguientes atributos:

a) una hidrologia intacta;

b) la presencia de una vegetacion formadora de turba;

c) lacapacidad de actuar como reservorios de biodiversidad regional o mundial;
d) lacapacidad de actuar como almacenes de carbono;

e) laexistencia de una funcion de secuestro del carbono;

f)  lacapacidad de mantener archivos geoquimicos o paleoarchivos;
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g) unadiversidad hidroquimica; y
h) rasgos macromorfolégicos, micromorfoldgicos o ambas cosas.

16. Deberia prestarse también una atenciéon especial a la designacién de turberas que tengan una gran
vulnerabilidad, de tal modo que efectos pequefios pueden causar una degradacion importante, y cuando haya
posibilidades de restauracion después de la degradacion.

17. Las superficies grandes de turberas tienen en general una mayor importancia que superficies pequefias por sus
valores hidroldgicos, de almacenamiento de carbono y de paleoarchivo y porque incorporan macropaisajes, por lo
que deberia asignarseles una prioridad mayor en la designacion. Deberia prestarse atencién también a la
capacidad del sistema de turbera para influir en el clima regional.

18. Cuando sea apropiado y deseable, las turberas designadas como sitios Ramsar deberian comprender la
totalidad de las cuencas, a fin de mantener la integridad hidrologica del sistema de turberas.

19. Es apropiado designar turberas solas y también sistemas complejos que incorporen mas de un tipo de turbera.
Identificacion y designacién de pastizales himedos

20. Los pastizales himedos son ecosistemas naturales y casi naturales con una vegetacion caracterizada y
dominada por pastos bajos perennes, ciperacias, cafias, juncos y/o plantas herbaceas. Aparecen en condiciones
periddicas de inundacion o saturacion de agua y se mantienen mediante la siega, la quema, el pastoreo natural o
inducido por el hombre, 0 una combinacién de estos factores.

21. Los pastizales himedos comprenden: pastizales de llanuras de inundacion, tierras barridas por el agua,
pdlderes, prados con agua, pastizales himedos con control (intensivo) del nivel del agua, pastizales en las orillas
de lagos, vegetacién dominada por hierbas relativamente grandes, perennes y competitivas, y hondonales de dunas
dependientes del agua subterranea. Estos pastizales se dan en suelos diferentes; arcilla pesada, gredas, arena,
grava, turba, etc., y aparecen en sistemas de agua dulce, salobre y salina.

22. Los tipos de vegetacion que se incluyen en esta definicion pueden aparecer formando mosaicos entre si 0 con
otros tipos de humedales, como turberas, juncales, arbustos dependientes del agua, bosques y otros humedales.

23. Los pastizales himedos estan incluidos en los siguientes tipos de humedales del Sistema de Clasificacion de
Ramsar:

a) Pueden presentarse como un componente de llanuras de inundacién en el tipo Ts (pantanos/esteros/charcas
estacionales/intermitentes de agua dulce sobre suelos inorganicos, incluidas praderas inundadas estacionalmente y
pantanos de ciperéaceas) y en U (turberas no arboladas, incluidas turberas de gramineas o carrizo (“fen")).

b) Pueden aparecer como un tipo de humedal artificial, en 3 (tierras de regadio, incluidos canales de riego y
arrozales) y en 4 (tierras agricolas inundadas estacionalmente, incluidas praderas y pasturas inundadas utilizadas
de manera intensiva). Los canales de riego con vegetacion natural que atraviesan prados himedos cumplen
funciones ecoldgicas importantes; por consiguiente se consideran parte de los pastizales himedos.

¢) Los habitat de pastizales himedos pueden aparecer también en otros tipos conexos de humedales: E (playas de
arena o guijarros, incluido sistemas y hondonales de dunas) y H (pantanos intermareales, incluidas praderas
haldfilas, zonas elevadas inundadas con agua salada, zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea).
Pueden presentarse también en los bordes de otros tipos de humedal, como J (lagunas costeras salobres/saladas),
N (rfos/arroyos estacionales/intermitentes/irregulares), P (lagos estacionales/intermitentes en llanuras de
inundacion) R (lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos) y Ss
(pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos).

24. Los pastizales himedos sostienen una biodiversidad especifica, que comprende especies y comunidades
vegetales y animales raras y amenazadas, incluidas poblaciones de aves de importancia internacional, ademas de
una serie de mamiferos, invertebrados, reptiles y anfibios.

25. En los Ultimos afios ha aumentando el conocimiento del valor de los pastizales himedos en el desempefio de
funciones hidroldgicas y quimicas, principalmente las siguientes:

a) mitigacion de las inundaciones, porque los pastizales himedos pueden retener las crecidas;
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b) recarga de acuiferos, porque los pastizales retienen el agua dentro de una cuenca y hacen posible la recarga de
las aguas subterraneas; y

c) mejoramiento de la calidad del agua porque los pastizales himedos de ribera retienen los nutrientes, las
sustancias toxicas y los sedimentos, impidiendo que entren en los cursos de agua.

26. Estas funciones proporcionan beneficios econémicos. Cuando se destruyen los pastizales himedos, las
funciones citadas desaparecen y deben sustituirse, a menudo con un coste financiero enorme. Estos beneficios
incluyen:

a) abastecimiento de agua, porque los pastizales himedos pueden influir en la cantidad y la calidad del agua;

b) salud de las pesquerias de agua dulce, porque las rebalsas, los badenes y otros habitat acuaticos abiertos dentro
de las zonas de pastizales himedos son importantes para las pesquerias fluviales;

c) agricultura, porque las llanuras de inundacion se cuentan entre las tierras agricolas mas fértiles; y
d) oportunidades para la recreacion y el turismo sostenible.

27. Desde una etapa temprana de la historia humana se ha sometido a modificaciones las llanuras de inundacién. A
partir de la revolucién industrial, han aumentado de modo importante las presiones sobre los rios y las llanuras de
inundacién. A consecuencia de este proceso, han disminuido mucho los pastizales himedos en las zonas
industrializadas, pero también estan expuestas a amenazas especificas en otras regiones. Las causas son las
siguientes:

a) cambios en las practicas agricolas: aumento del drenaje y del uso de abonos, sustitucién de la henificacién por el
ensilaje, resiembra, uso de herbicidas, conversion en tierras de labor, densidades superiores de pastoreo, descuido
0 abandono, uso de herbicidas acuéticos;

b) drenaje de las tierras: modificacion de los regimenes hidrolégicos naturales, aislamiento de las llanuras de
inundacién con respecto al curso de sus rios, evacuacion rapida de las crecidas invernales y caida temprana de los
niveles freaticos de primavera, mantenimiento de niveles bajos del agua en los canales de drenaje;

c) retirada de agua para el consumo humano y el riego de los campos, lo que disminuye las corrientes fluviales y el
nivel de agua de los canales, rebaja el nivel de la capa fredtica y exacerba los problemas relacionados con la
sequia;

d) eutroficacion, que introduce cambios en las comunidades vegetales de los pastizales y aumenta el vigor de los
céspedes;

€) amenazas a los pastizales himedos costeros por el aumento del nivel del mar y la construccién de defensas
contra las inundaciones;

f) desarrollo y extraccion de minerales, lo que provoca una disminucion de las zonas inundadas habitualmente y
una mayor frecuencia de inundacion de las restantes tierras proclives a inundarse;

g) fragmentacién de los sitios, lo que causa el aislamiento de los sitios y amenaza las especies limitadas a
pastizales hiimedos y vulnerables a la extincién, y causa problemas en el control del nivel del agua y la ordenacién
agricola.

Aplicacion de los Criterios de Ramsar a los pastizales himedos

28. Un pastizal himedo deberia considerarse para su designacion con arreglo al Criterio 1, en especial si
desempefia funciones hidroldgicas especificas.

29. Puesto que los pastizales son ecosistemas especialmente dindmicos, deberia prestarse una atencion especial a
la designacion de los sistemas que, como parte de llanuras de inundacion fluviales o costeras, se mantienen
gracias a inundaciones periddicas o la saturacién de agua, ya sean naturales o inducidas, y que demuestran tener
integridad hidrol6gica.

30. Cuando los pastizales humedos estan asociados con practicas agricolas u otras précticas de ordenacion
deberia prestarse una atencidn especial a la designacién de sistemas cuyo caracter ecoldgico se mantiene
mediante medidas especificas de ordenacion o formas tradicionales de uso de los recursos de tierras y humedales
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(que comprenden generalmente el pastoreo, la siega o la quema, 0 una combinacion de estas practicas), y cuya
continuacion sea esencial para prevenir una sucesion paulatina de la vegetacion que pueda transformar los
pastizales himedos en juncales altos, turberas o humedales arbolados.

31. Muchos pastizales himedos manejados mantienen conjuntos importantes de aves acuaticas reproductoras y
constituyen un habitat para grandes poblaciones de aves acuaticas no reproductoras: debera prestarse atencion a
la designacion con arreglo a los Criterios 4, 5 y 6 atendiendo a estas caracteristicas.

Identificacion y designacién de manglares

32. Los manglares son ecosistemas intermareales arbolados que ocupan entornos costeros tropicales
resguardados ricos en sedimentos, y estan localizados desde unos 32° N (Isla Bermuda) hasta casi 39° S (Victoria,
en Australia). De dos tercios a tres cuartos, aproximadamente, de las lineas de costas tropicales contienen
manglares.

33. Los pantanos de manglares pueden formar sistemas extensos y muy productivos cuando hay una topografia
adecuada con bajo gradiente, abrigo, sustratos fangosos y agua salina con una gran amplitud de marea.

34. Los pantanos de manglares se caracterizan por plantas lefiosas que toleran la sal, con adaptaciones
morfoldgicas, fisiologicas y reproductivas que les permiten colonizar habitat litorales. El término manglar se utiliza
por lo menos en dos sentidos diferentes:

a) se refiere al ecosistema compuesto por estas plantas, la flora y fauna asociadas y su entorno fisicoquimico; y

b) describe las especies vegetales (de diferentes familias y géneros) con adaptaciones comunes que les permiten
vivir en sustratos salinos y con reducido oxigeno (anaerdbicos).

35. Los manglares aparecen dentro de los Humedales marinos y costeros: | (humedales intermareales arbolados)
en el Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales de la Convencién de Ramsar.

36. Los manglares desempefian funciones esenciales a nivel del paisaje relacionadas con la regulacion del agua
dulce, los nutrientes, y las aportaciones de sedimentos a las areas marinas. Al atrapar y estabilizar los sedimentos
finos ellos controlan la calidad de las aguas marinas costeras. También son de una importancia extrema para
mantener las redes alimentarias costeras y las poblaciones de animales que viven su etapa adulta en otros lugares
pero que habitan en el manglar en etapas diferentes de su ciclo vital, como aves, peces y crustaceos. Los
manglares tienen una funcién importante en el control de la contaminacién por su capacidad de absorcion de
contaminantes y nutrientes organicos.

37. Los manglares son ecosistemas esenciales cuya persistencia es de una importancia critica para el
mantenimiento de las funciones de los paisajes terrestres y maritimos que supera con mucho los limites de los
bosques en si. Los manglares, los arrecifes de coral y las praderas de pastos marinos son algunos de los mejores
ejemplos de ecosistemas integrados a nivel del paisaje. Cuando estan juntos actGan como una unidad y forman un
mosaico complejo de subsistemas interrelacionados e integrados, vinculados por interacciones fisicas y biolégicas.
Desempefian una funcion importante en la proteccién contra tormentas y la estabilizacién costera.

38. Los ecosistemas de manglar mantienen en todo el mundo por lo menos 50 especies de mamiferos, mas de 600
especies de aves y cerca de 2.000 especies de peces, crustaceos y moluscos, entre ellos camarones, cangrejos y
ostras. Los manglares son también importantes para las aves migratorias y las especies amenazadas. Una amplia
variedad de especies de otros grupos taxondmicos convierte los manglares en una comunidad muy diversa con una
red alimentaria compleja que esta estrechamente interrelacionada con ecosistemas adyacentes.

39. Los manglares son indispensables para la vitalidad y productividad de las pesquerias de peces marinos y
estuarinos, asi como para la explotacion de los mariscos. En todo el mundo casi las dos terceras partes de toda la
pesca marina depende en Ultima instancia , para el mantenimiento del recurso, de la salud de los ecosistemas
costeros tropicales, como manglares, praderas de pastos marinos, pantanos salinos y arrecifes de coral. La salud e
integridad de los manglares son esenciales para mantener las zonas costeras y sus bienes culturales y
patrimoniales, y para amortiguar los efectos debidos a los cambios climaticos, incluido el aumento del nivel del mar.

40. Los manglares han desempefiado una funcién importante en las economias de los paises tropicales durante
miles de afios, y constituyen una reserva y refugio importantes de muchas plantas y animales. En los paises
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tropicales, los ecosistemas de manglar mantienen pesquerias de subsistencia, comerciales y recreativas muy
valiosas y al mismo tiempo suministran muchos otros bienes y servicios directos e indirectos a la sociedad.

41. Los manglares difieren de otros sistemas forestales en que reciben grandes aportaciones de materia y energia
tanto de la tierra como del mar y que producen mas carbono organico del que almacenan y degradan. Los
manglares manifiestan un grado elevado de diversidad estructural y funcional, lo que les sitlia entre los ecosistemas
mas complejos. Habida cuenta de la diversidad de bienes y servicios que suministran, ellos no deben manejarse
como simples recursos forestales.

42. Una gran proporcion de los recursos de manglar del mundo ha quedado degradada a consecuencia de los
siguientes factores:

a) practicas no sostenibles de explotacion, como una pesca excesiva, la extraccion de cortezas (tanino), la
produccion de carbon vegetal y lefia, y la explotacion maderera y de otros productos;

b) destruccion del habitat: en todo el mundo los manglares estan amenazados por la tala con fines de desarrollo
agricola, urbano, turistico e industrial, especialmente para construir estanques para acuicultura;

¢) cambios en la hidrologia debidos a la desviacién de cursos de agua para el riego y la construccion de presas, o
que tiene por consecuencia la falta de nutrientes y la hipersalinizacion; y

d) contaminacion, incluidas las emisiones industriales y de aguas negras y los vertidos crénicos o catastréficos de
petréleo.

43. Los manglares son especialmente vulnerables a la contaminacion por petréleo y al aumento de la erosion
costera, a la elevacién del nivel del mar y a fenémenos naturales como huracanes, heladas, tsunamis y al cambio
climatico inducido por el hombre.

Aplicacion de los Criterios de Ramsar a los manglares

44. Al aplicar el Criterio 1 de Ramsar debera reconocerse que los manglares se presentan en dos grupos
biogeograficos amplios: un grupo indopacifico (Viejo Mundo) y un grupo de Africa occidental y América (Nuevo
Mundo), cada uno con una diversidad de especies caracteristica pero diferente.

45, Debera darse prioridad especial a la designacion de los manglares que forman parte de un ecosistema intacto y
que funcionan de modo natural incluyendo otros tipos de humedales, como los arrecifes de coral, las praderas de
pastos marinos, llanuras intermareales, lagunas costeras, salinas, y/o complejos estuarinos, puesto que estos otros
tipos de humedal son esenciales para mantener las partes de manglar del ecosistema. En la mayoria de los casos
el manglar, o sea la parte forestal del sitio, no deberia designarse sin incluir las demas partes vinculadas del
ecosistema costero.

46. Las redes de sitios tienen mas valor que las pequefias zonas individuales de manglar, porque contribuyen a la
integridad de paisajes terrestres y maritimos enteros. Las designaciones que abarcan paisajes terrestres y
maritimos enteros son instrumentos valiosos para salvaguardar procesos costeros criticos, y deberia considerarse,
dentro de lo posible, las designacion de sitios Ramsar como parte de un marco jerarquico de ordenacion de la zona
costera.

47. Al determinar los limites apropiados para designar un sitio, deberian tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) inclusion de porciones de habitat criticos, comunidades particulares o formas terrestres, sobre los que se pueda
centrar la atencion de las actividades de conservacion y ordenacion;

b) prevision de actividades de conservacién dentro de la porcion del paisaje dominada por el hombre, porque un
paisaje dominado por el hombre que sea mas benigno puede contribuir a aliviar los efectos marginales negativos;

c) prevision de la conservacion y uso racional de zonas grandes con un acceso humano limitado;

d) inclusién de unidades enteras de paisaje (complejos de lagunas y estuarios, llanuras intermareales, sistemas
deltaicos o sistemas de llanuras intermareales/bajos intermareales de lodo);

€) mantenimiento de la integridad hidrologica y de la calidad del agua, incluso en el contexto de la ordenacion de la
cuenca de captacion (cuenca fluvial);
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f) prevision de los efectos de la elevacion del nivel del mar y de los cambios climaticos inducidos por el hombre que
de otra manera podrian provocar pérdida de habitat y procesos genéticos; y

g) consideracion de la posible migracién de los manglares hacia el interior, en respuesta al aumento del nivel del
mar.

48. Al aplicar el Criterio 1 a los pantanos de manglares debera prestarse una atencién especial a la inclusion en la
Lista de Ramsar de zonas que estan en condiciones pristinas o que tienen importancia biogeografica o cientifica y
necesitan proteccion.

49, La conservacion de los manglares debera clasificar las unidades sobre la base del uso mas adecuado, como el
de su proteccidn, su restauracion, la comprensién y disfrute del patrimonio natural, y la conservacion con énfasis en
el uso sostenible. El tamafio minimo de un sitio es el que contiene la mayor diversidad de tipos de habitat, incluidos
habitat para especies o conjuntos hiologicos en peligro, amenazados, raros o sensibles. Debe considerarse el
"estado natural" al seleccionar posibles sitios, a saber hasta qué punto la zona ha estado protegida o no ha sufrido
cambios inducidos por el hombre. También deberan considerarse los procesos ecoldgicos, demogréaficos y
genéticos porque mantienen la integridad estructural y funcional del sitio designado y su capacidad de
autosustentarse.

50. Al definir los limites del sitio, hay que considerar que cuanto mas complejo es un sistema mas grande debe ser
el sitio para que su conservacion resulte eficaz. Sin embargo, la definicién de los limites resulta mas critica cuanto
mas pequefia es la unidad. En caso de duda es mejor definir un sitio de mayor que de menor tamafio.

51. En el caso de los manglares debera prestarse atencion especial a la aplicacion de los Criterios 7 y 8 puesto que
los sistemas de manglar tienen una importancia esencial como zonas de cria y alevinaje para peces y mariscos, y
del Criterio 4 reconociendo el hecho de que a consecuencia de su compleja estructura ecologica, geomorfolégica y
fisica pueden actuar como refugios y son importantes para la persistencia de poblaciones de muchas especies
migratorias y no migratorias. La designacion de estas areas deberia tener en cuenta el hecho de que deferentes
habitat de complejos costeros de manglares, praderas de pastos marinos y arrecifes de coral pueden ser esenciales
para diferentes estadios del ciclo vital de una especie.

Identificacion y designacion de arrecifes de coral

52. Los arrecifes de coral son estructuras masivas de carbonatos construidas por la actividad biologica de los
corales pétreos (corales verdaderos) y la correspondiente asociacion compleja de organismos marinos que
constituyen el ecosistema de los arrecifes de coral. Existen en todos los océanos del mundo en lineas costeras
libres de lodos entre las latitudes de 30° N y 30° S. La superficie total estimada es de 617.000 km2, y forman un
15% de las plataformas continentales poco profundas.

53. Hay tres tipos generales de arrecifes de coral: arrecifes periféricos, arrecifes de barrera y atolones. Los arrecifes
periféricos se encuentran cerca de la costa; los arrecifes de barrera estan separados de la tierra por una laguna; y
los atolones son arrecifes de coral de forma anular que encierran una laguna y que se han formado donde una isla
(@ menudo de origen volcanico) se ha hundido progresivamente debajo de la superficie del mar. Sin embargo los
arrecifes de coral que se desarrollan sobre las costas continentales son a menudo complejos y tienen rasgos de
dificil clasificacion.

54. Los ecosistemas de arrecifes de coral pueden presentarse también como un revestimiento sobre un substrato
no coralifero. Si bien desde el punto de vista geoldgico estos arrecifes de coral no son "verdaderos" , ellos tienen
los mismos atributos ecoldgicos que los demas arrecifes de coral y la gente los utiliza de modo semejante.

55. Los arrecifes de coral aparecen en los Humedales marinos y costeros dentro de la clase C (arrecifes de coral)
del Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales de la Convencion de Ramsar.

56. En muchos lugares los arrecifes de coral forman parte de un ecosistema que esta vinculado funcional e
intrinsecamente con otros habitat marinos adyacentes en el Sistema de Clasificacion de Ramsar, en especial A
(aguas marinas someras permanentes), B (lechos marinos submareales, especialmente praderas de algas), E
(playas de arena o guijarros), H (pantanos y esteros intermareales) y J (lagunas costeras salobres/saladas).

57. En funcion de la belleza de las formas y colores y de la diversidad de la vida quiza no haya ninguna otra zona
natural del mundo que pueda compararse con los arrecifes de coral. Los arrecifes de coral tienen la mayor
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diversidad de especies de todos los ecosistemas marinos y aportan una contribucion importante a la biodiversidad
mundial. Hay 4.000 especies conocidas de peces de arrecifes y un 10% de ellos estan limitados a grupos de islas o
a unos cuantos centenares de kilémetros de costa. A pesar de formar una pequefia fraccion de los sistemas
marinos del mundo, casi dos terceras partes de todas las especies de peces capturadas en el mar dependen de los
arrecifes de coral y de sus ecosistemas asociados, como los manglares y las praderas de pastos marinos.

58. Los corales también constituyen una fuente esencial de medicinas que salvan la vida, incluidos agentes
anticoagulantes y anticancerosos como las prostaglandinas.

59. Los arrecifes de coral han sido valiosos para las personas desde que las comunidades han vivido en zonas
costeras adyacentes a mares calidos. Los arrecifes se han explotado para obtener alimentos, materiales de
construccion, medicinas y objetos decorativos, y siguen satisfaciendo muchas de las necesidades basicas de
millones de personas que viven en regiones costeras tropicales.

60. En las regiones tropicales, los ecosistemas costeros y la biodiversidad marina contribuyen de modo importante
a las economias de muchos paises. Los arrecifes de coral mantienen el turismo y la recreacion, y pesquerias de
subsistencia, comerciales y recreativas.. Algunos paises como Barbados, Maldivas y Seychelles obtienen gran
parte de sus ingresos de divisas gracias al turismo de los arrecifes. Solo la region del Caribe recibe mas de 100
millones de visitantes al afio, la mayoria de los cuales tiene por destino las playas y los arrecifes.

61. Los arrecifes de coral funcionan como rompeolas naturales que se reparan y se mantienen solos, protegiendo
las tierras, a menudo bajas, que estan detras suyo de los efectos de las tormentas y del aumento del nivel del mar.
La salud e integridad de los arrecifes de coral son esenciales para mantener las zonas costeras tropicales y sus
bienes culturales y patrimoniales.

62. A pesar de su importancia ecologica y econdmica, los arrecifes de coral sufren una seria declinacién en todo el
mundo. Estan amenazados por numerosas actividades humanas que contribuyen a la degradacion de estos
arrecifes como los sedimentos, aguas negras, contaminantes agricolas y de otras fuentes, la mineria, el dragado de
las zonas costeras y el desarrollo de las costas. Se ha observado una correlacién importante entre el riesgo de
degradacion y la densidad de la poblacion costera. El serio estrés de origen antrdpico, debido a una poblacion en
crecimiento y sus actividades en la zona costera, se agrava actualmente por la muerte del coral debida a
enfermedades y a epidemias que afectan a las especies coralinas. El exceso de pesca, la pesca con explosivos, la
pesca con venenos Y la recogida de recuerdos para el comercio nacional e internacional son agentes importantes
de destruccion de los arrecifes. El aumento del diéxido de carbono puede reducir la tasa de calcificacion y la
formacion de los arrecifes.

63. Otro impacto que se incrementa y que repercute en los arrecifes de coral es el aumento de las temperatura de
la superficie del mar relacionado con el cambio del clima mundial. Este aumento causa el fendmeno del blanqueo
de los corales: la expulsion de las algas simbidticas que a menudo provoca la muerte de los mismos corales con la
consiguiente pérdida de las variadas comunidades que dependen de ellos. Los arrecifes de coral que estan ya
sometidos a los efectos de otras presiones de origen humano como la contaminacién y la deposicion de sedimentos
parece que son mas vulnerables al blanqueo.. Las predicciones sobre las temperaturas de la superficie del mar
indican que el blanqueo se extendera y sera mas frecuente. Resultados recientes sugieren que el blanqueo de los
corales debido a una mayor radiacion ultravioleta puede estar sumandose a los efectos de la temperatura.

64. Cuando los corales han muerto, los arrecifes son mas vulnerables a fracturas fisicas durante las tormentas, lo
que menoscaba su funcién de proteccion de las tierras costeras y de sus habitantes contra los efectos del aumento
del nivel del mar y de las tempestades. El blanqueo masivo sufrido en todo el mundo por los corales en 1997-98
sugiere que los arrecifes de coral pueden estar sefialando los primeros dafios a escala de ecosistemas del cambio
mundial inducido por el hombre. La recuperacion dependera de una reduccion de las presion humana conseguida
mediante una ordenacion racional y de si los fenémenos de blanqueo se repiten con mayor gravedad y frecuencia
anulando la regeneracién que puedan haber experimentado los arrecifes de coral.

65. A consecuencia de estos problemas, que se refuerzan mutuamente, los arrecifes de coral han sufrido una caida
espectacular en los Gltimos afios. Se ha perdido un 11% de los sitios con arrecifes de coral del mundo, un 27% esta
sometido a una amenaza inmediata y un 31% mas es probable que decaiga en los proximos 10 a 30 afios. Los
arrecifes expuestos a un riesgo mayor son los situados en todo el Océano indico, Asia sudoriental y oriental, el
Oriente Medio, especialmente el golfo Arabico-Pérsico, y la regién del Caribe y el Atlantico.
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66. Los arrecifes de coral sostienen pesquerias de especies variadas. Las areas protegidas se utilizan ahora a
menudo como instrumento de ordenacion de las pesquerias. Algunas especies econémicamente importantes
pueden pasar parte de su ciclo vital fuera de los limites del area protegida, lo cual deberia tenerse en cuenta en la
ordenacion. Por otra parte, las medidas de ordenacion de las pesquerias redundan no solo en beneficio de las
pesquerias sostenibles sino también de la diversidad y otras caracteristicas valiosas del sitio. Muchas especies de
peces de arrecifes precisan de marcos de reglamentacion que superan la Convencién de Ramsar para
complementar la designacién como sitio Ramsar. Estas especies necesitan proteccién con marcos y organismos
complementarios de conservacion.

67. Al someter los arrecifes de coral a ordenacion, las necesidades de conservacion deben tomarse en
consideracion conjuntamente con las necesidades de la poblacion local cuyos medios de vida pueden depender de
determinados arrecifes. Algunas superficies se ordenan mejor aplicando enfoques de uso miiltiple y de zonificacion
que puedan acomodar las necesidades de diferentes partes interesadas. Se precisan marcos jerarquicos de
proteccion en el nivel de la zona costera en lugar de aplicar planes basados en la proteccion estricta de unas
cuantas zonas. Las zonas costeras de arrecifes de coral se ordenan mejor en el contexto de los programas de
Manejo Integrado de Zonas Costeras.

Aplicacion de los Criterios de Ramsar a los arrecifes de coral

68. Las Partes Contratantes deberan examinar, si procede, la inclusion en la Lista de Ramsar de sitios combinados,
de conformidad con el Criterio 1, que comprendan arrecifes de coral y sistemas asociados, en particular bancos
adyacentes de arrecifes poco profundos, praderas de pastos marinos y manglares, que actian hormalmente como
ecosistemas vinculados intrincadamente entre si. La zona de arrecifes de coral designada deberia contener la
mayor diversidad posible de tipos de habitat y estadios de sucesion, e incluir también los tipos de habitat y los
estadios de sucesion de los sistemas asociados.

69. Deberia prestarse una atencion especial a la inclusién en la Lista de redes de sitios en lugar de arrecifes
individuales. Las redes tienen mas valor que los sitios individuales porque contribuyen a la preservacion de la
integridad de paisajes enteros.

70. Las Partes Contratantes deberian prestar una atencién especial a la inclusién en la Lista de zonas de arrecifes
de coral que, por su situacion geogréfica ("arrecifes situados mas arriba en la cadena"), son fuentes de larvas
pelagicas y garantizan la siembra de grandes superficies de arrecifes situadas mas abajo en la cadena.

71. Deberia considerarse también la designacion de los arrecifes que protegen las costas contra los dafios de las
tormentas y que protegen asi a las poblaciones e infraestructuras costeras.

72. Deberia considerarse la inclusién en la Lista de los sitios donde haya una amenaza de degradacion, y cuando la
inclusién pueda inducir actividades amplias de ordenacion que mejoren el mantenimiento de las caracteristicas
ecoldgicas del arrecife de coral.

73. Una consideracién importante en la identificacion de los sitios de arrecifes de coral para su designacion es
hasta qué punto la zona esté afectada por cambios inducidos por el hombre que alteran la calidad de las aguas
costeras y es posible protegerla de estos cambios, puesto que las caracteristicas ecoldgicas de los arrecifes sélo se
mantendran si se preserva la calidad del agua y si se ordenan adecuadamente las zonas costeras.

74. Al determinar los limites del sitio de arrecifes de coral para su designacion, las Partes Contratantes deberian
tener en cuenta el Articulo 2.1 de la Convencion en el que se prevé que los humedales "podran comprender . . . las
islas 0 extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja". Las partes
exteriores de muchos sistemas de arrecifes de coral, como se los define en el parrafo 53, y la parte central de
algunos sistemas de lagunas se extienden por debajo de los seis metros bajo el nivel del mar, por lo que los limites
de los sitios de arrecifes de coral deberian incluir todas estas partes del arrecife. Ademas, puesto que los
ecosistemas de arrecifes de coral, tal como se los define en el parrafo 53, se extienden mas alla de los limites de la
estructura misma del arrecife y que las actividades en las zonas adyacentes les perjudican, estas aguas adyacentes
deberian incluirse, si procede, en la designacion del sitio.

75. El tamafio del sitio designado de arrecifes de coral deberia corresponderse con la escala geografica del arrecife
y los enfoques de ordenacion necesarios para mantener sus caracteristicas ecologicas. Dentro de lo posible, la
zona deberia tener una superficie suficiente para proteger una entidad ecoldgica integral y autosuficiente. En el mar
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es raro que los habitat estén limitados de modo preciso y debe sefialarse que muchas especies marinas tienen un
area de dispersion amplia y que las corrientes oceanicas pueden transportar materiales genéticos de una especie
sedentaria a grandes distancias.

76. Ademas, deberia considerarse la inclusién en la Lista de los sitios que:

a) mantienen formaciones geoldgicas o bioldgicas poco comunes, y/o especies de fauna y de flora de un especial
interés estético, historico o cientifico;

b) tienen una historia de investigaciones y ordenacion documentadas de larga data por instituciones locales e
internacionales; y

¢) pueden aprovecharse para establecer programas de vigilancia a largo plazo a fin de evaluar el cambio ambiental.

77. La importancia de los arrecifes de coral para las especies de peces deberia reconocerse mediante la aplicacion
de los Criterios 7'y 8. Al aplicar el Criterio 7 deberia sefialarse que la riqueza en especies de peces de los arrecifes
varia regionalmente, pasando por ejemplo de mas de 2.000 especies en las Filipinas a 200 a 300 especies en el
Caribe. La simple enumeracion de especies (inventarios de especies) no basta para juzgar la importancia de una
zona determinada, y las evaluaciones deberian tener en cuenta las caracteristicas de la fauna de peces de cada
region. Si bien no es comun el endemismo de peces de los arrecifes de coral, algunas islas y bajios pueden estar
aislados de hecho y las poblaciones de peces resultar genéticamente distintas. Al confeccionar la lista deberia
asignarse prioridad a estos sistemas de arrecifes.

78. Deberia darse una gran prioridad a la designacién de sitios que mantienen especies de interés especial para la
conservacion, a los conjuntos bioldgicos Unicos y a especies insignia o especies clave (como los bosques de coral
de cuerno de arce, los conjuntos de esponjas y de abanico de mar), y que estén en condiciones pristinas.
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Anexo VI

VIl Conferencia de las Partes Contratantes, San José, Costa Rica, 1999

Resolucion VII.21: Mejora de la conservacion y el uso racional de los humedales situados en zonas de
intermareas

1. RECONOCIENDO el valor econdmico, social y ambiental esencial de los humedales situados en zonas de
intermareas, incluidos los bajos maréales, las marismas saladas, los manglares y las praderas de pastos marinos,
especialmente para la pesca, la biodiversidad, la proteccion de las costas, las actividades recreativas, la educacion,
y la calidad del agua;

2. CONSCIENTE de que el sustento de un nimero considerable de personas depende de la productividad y el
valor de los humedales situados en zonas de intermareas;

3. PREOCUPADA por el hecho de que una gran proporcion de los humedales situados en zonas de intermareas
y su valor ya se ha perdido o degradado, debido especialmente a la conversion, la acuicultura no sostenible y la
contaminacion, y por el hecho de que, en algunas regiones, el nivel de conversion sigue aumentando;

4, OBSERVANDO que se cuenta con una evidencia cientifica y una sensibilizacion de las comunidades locales
cada vez mayor con respecto a la productividad y los valores de los humedales situados en zonas de intermareas, y
en especial de los bajos maréales, y que las experiencias y conocimientos técnicos sobre la conservacion y el uso
racional de los humedales situados en zonas de intermareas a nivel local y nacional estan aumentando
rapidamente;

5. OBSERVANDO ADEMAS que no existen mecanismos adecuados a nivel mundial para intercambiar estas
experiencias y conocimientos técnicos, y beneficiarse de los mismos;

6. RECORDANDO la Recomendacion 5.1, que "insta a las Partes Contratantes situadas en la via migratoria de
Asia oriental a que designen nuevos humedales para su inclusion en la Lista de Ramsar y, en particular, a que
designen nuevos humedales situados en zonas de intermareas... " y OBSERVANDO que sin embargo estos
humedales todavia estan insuficientemente representados en la Lista de Humedales de Importancia internacional;

7. RECORDANDO ADEMAS la Recomendacion 6.4, que exhorta a los paises a colaboren entre si en el
intercambio de informacion para contribuir de esta mar la conservacién a largo plazo de las aves costeras
migratorias y sus habitat;

8. SENALANDO A LA ATENCION la Recomendacion 7.3 de esta Conferencia que insta a las Partes
Contratantes a apoyar el desarrollo de un acuerdo multilateral brinde un marco para la conservacion a largo plazo
de las aves acuéticas migratorias y de sus habitat que incluya a todos los paises de la region de Asia y el Pacifico;

9. OBSERVANDO que la Recomendacion 6.7 insta a las Partes Contratantes a designar areas adecuadas de sus
arrecifes de coral y ecosistemas asociados, incluyendo los bosques de manglares y las praderas de pastos
marinos, para su inclusion en la Li Humedales de Importancia Internacional; y

10. OBSERVANDO ADEMAS que la Recomendacion 6.8 sobre la planificacion estratégica en las zonas costeras
solicita que se adopten decisiones iddneas sobre conservacion y el uso racional de los humedales costeros y otros
componentes ambientales clave;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

1. PIDE a las Partes Contratantes que retinan datos sobre la amplitud de la pérdida de los humedales situados
en zonas de intermareas que ha tenido lugar en el pasad< que hagan un inventario de esos humedales que aln
existen y de su estado de conservacion;
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2. SOLICITA a las Partes Contratantes que, en colaboracion con la Oficina de Ramsar, las Organizaciones
Internacionales Asociadas y los grupos pertinentes, lancen iniciativas que posibiliten la divulgacion de informacion
sobre la amplitud de la pérdida de los humedales situados en zonas de intermareas y su impacto, y sobre
estrategias de desarrollo alternativas para esas zonas que ayuden a mantener sus caracteristicas ecoldgicas;

3. INSTA a las Partes Contratantes a que examinen y modifiquen las politicas vigentes que tengan efectos
perjudiciales para los humedales situados en zonas de intermareas a que traten de adoptar medidas para la
conservacion a largo plazo de esas areas brindar informacién sobre el éxito 0 no de esas acciones en los Informes
Naci6 que se preparen para la COP8 de Ramsar;

4, EXHORTA ADEMAS a las Partes Contratantes a que identifiquen e incluyan en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional un mayor nimero y extension de humedales situados en zonas de intermareas,
especialmente bajos mareales, dando prioridad a aquellos sitios que sean importantes para los pueblos indigenas y
las comunidades locales, y a aquellos albergan especies amenazadas a nivel mundial como lo solicita la Resolucion
VI 11,y

5. INSTA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes a suspender la promocion y creacion de nuevas
infraestructuras para actividades de acuicultura que no sean sostenibles y dafiinas para los humedales costeros,
incluyendo la expansion de las ya existentes, hasta tanto no se identifiquen, mediante evaluaciones del impacto
ambiental y social de tales actividades, junto con los estudios apropiados, las medidas tendientes a establecer un
sistema sostenible de acuicultura que esté en armonia con el medio ambiente y con las comunidades locales.
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Anexo VI

VIl Conferencia de las Partes Contratantes, Valencia, Espafia, 2002

Resolucion VIII.32 : Conservacion, manejo integral y uso sostenible de los ecosistemas de manglar y sus
recursos

1. RECONOCIENDO la gran importancia de la amplia gama de bienes y servicios ecoldgicos que ofrece el
ecosistema de manglar, incluyendo su papel vital de servir como lagar de desove y cria de muchas especies de
importancia economica, asi como su valor econdmico, social y ambiental para, entre otros, la pesca, la
biodiversidad, la proteccion de las costas, las actividades recreativas, la educacion y la calidad del agua costera y
neritica;

2. RECONOCIENDO TAMBIEN que el sustento de un gran nimero de comunidades locales y pueblos indigenas,
depende de la productividad y salud de los ecosistemas de manglar;

3. RECONOCIENDO ADEMAS que los ecosistemas de manglar son importantes para la regulacion del proceso
natural y el mantenimiento de la diversidad bioldgica en las zonas costeras de los paises en los que ocurren, y que
muchas especies, especialmente, entre otras, de peces, moluscos, crustaceos, aves acuaticas migratorias o
sedentarias, y mamiferos acuéticos, y especies amenazadas, dependen ecolégicamente de los manglares y de sus
zonas aledafias;

4, CONSCIENTE de que ecosistemas de manglar saludables, en conjuncion con los arrecifes de coral, los lechos
de pastos marinos y las zonas de intermareas asociados a ellos, pueden desempefiar un importante papel en la
mitigacion del cambio climético y del aumento del nivel del mar, incluyendo su funcién de retencion de carbono y de
amortiguacion del aumento del nivel del mar y de las tormentas, particularmente en vista de la amplitud actual del
blanqueo de los corales, y de las predicciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) con respecto al futuro incremento de este fenémeno, tal como se reconoce en el documento
COP8 DOC. 11y en la Resolucion VIII.3;

5. PREOCUPADA de que, a pesar de la ampliamente reconocida importancia de los ecosistemas de manglar,
persiste la pérdida de areas de estos ecosistemas en muchos paises como resultado de la destruccion y
degradacion causadas por la accion humana que usa los manglares y sus zonas aledafias, o que interrumpe el flujo
de agua dulce o los cambios de marea hacia los ecosistemas de manglar, sin los debidos mecanismos de
planificacion, manejo y control;

6. CONSCIENTE del aumento de la disponibilidad de conocimientos sobre las practicas relacionadas con el uso
sostenible de los ecosistemas de manglar por las comunidades ancestrales de usuarios, y que las experiencias y
conocimientos técnicos sobre la conservacion y el uso sostenible de esos ecosistemas debe ser objeto de una
amplia divulgacién a nivel nacional y mundial;

7. TOMANDO NOTA de la necesidad de fortalecer a nivel mundial los mecanismos para intercambiar
experiencias y conocimientos técnicos del ecosistema de manglar, y beneficiarse de los mismos, promoviendo y
reforzando al mismo tiempo esas actividades en las comunidades locales, con la cooperacidn, cuando proceda, de
la poblacién local y de las organizaciones nacionales o internacionales que tengan un conocimiento o un interés en
el uso sostenible de la diversidad bioldgica de los ecosistemas de manglar;

8. CONSCIENTE de que las Partes Contratantes en esta Convencion han reconocido a través de la Accion 6.2.3
de su Plan Estratégico 1997-2002 que los ecosistemas de manglar estdn subrepresentados en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, y que esta reunion de la Conferencia de las Partes ha adoptado
lineamientos para la identificacion y designacidn de ecosistemas de manglar (Resolucion VIII.11);

9. RECONOCIENDO que los manglares son ecosistemas dependientes de los procesos ecoldgicos y estan
influidos por los procesos socioecondémicos que ocurren en las cuencas fluviales y en las mas amplias zonas
costeras en las que se encuentran, y que su capacidad para seguir brindando sus valores y funciones depende del

- pagina 60



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

manejo sostenible del uso de la tierra a una escala mas amplia, como se reconoce en la Resolucion VI1.18 relativa
al manejo de las cuencas hidrogréficas, y en los lineamientos adoptados por esta Conferencia relativos a la
planificacion del manejo (Resolucidn VII1.14), a la asignacion y manejo de los recursos hidricos (Resolucion VIIL1),
y al manejo integrado de las zonas costeras (Resolucion VIII.4);

10. RECORDANDO la Resolucion VII.21 que se refiere especificamente a los ecosistemas de manglar como parte
integrante de los humedales de zonas de intermareas y que se han perdido o degradado debido a actividades no
sostenibles; y

11. RECORDANDO TAMBIEN el Anexo a la Resolucion VIII.11, que se refiere a los principales factores causantes
de pérdidas y dafios de los ecosistemas de manglar en todo el mundo como resultado de practicas de explotacion
no sostenibles, como la destruccién del habitat, cambios hidroldgicos, contaminacion y acuicultura no sostenible;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

12. PIDE a las Partes Contratantes que cuentan con ecosistemas de manglares en sus territorios que revisen y,
cuando sea apropiado, modifiquen, sus politicas y estrategias nacionales que puedan producir efectos nocivos a
eso0s ecosistemas, y apliquen medidas para proteger y restaurar sus valores y funciones para las poblaciones
humanas, reconociendo los derechos, usos y costumbres tradicionales de las mismas, y el mantenimiento de la
biodiversidad, y colaboren a nivel internacional para acordar estrategias regionales y a nivel global para su
proteccion;

13. PIDE TAMBIEN a las Partes Contratantes con ecosistemas de manglar que promuevan la conservacion,
manejo integrado y uso sostenible de los mismos, en el contexto de las politicas nacionales y los marcos
reguladores y de conformidad con evaluaciones ambientales y estratégicas de las actividades que puedan afectar
directa o indirectamente a la estructura y funcién de los ecosistemas de manglar;

14. EXHORTA a las Partes Contratantes pertinentes a que actualicen sus informaciones sobre la cobertura de los
ecosistemas de manglar y su estado de conservacion, asi como las formas y los niveles de su uso de los mismos, y
a que suministren dicha informacion a la Oficina de Ramsar y al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) de
la Convencion para asistirlos en su trabajo, tal como se le solicita en la Resolucién VII1.8 relativa al estado de los
humedales y las tendencias en los mismos;

15. EXHORTA TAMBIEN a las Partes Contratantes con ecosistemas de manglar en sus territorios a que
intercambien informacién relativa a la conservacion, manejo integrado y uso sostenible de los mismos,
especialmente cuando ello entrafia la plena participacion de las comunidades locales y pueblos indigenas;

16. PIDE a la Oficina de Ramsar y al GECT, si los recursos lo permiten, y a las Partes Contratantes a que
contribuyan plenamente a las iniciativas relativas a la transferencia de tecnologias ambientalmente apropiadas para
el manejo sostenible de los ecosistemas de manglar, y a poner los resultados a disposicion de los usuarios;

17. PIDE TAMBIEN a las Partes Contratantes con ecosistemas de manglar en sus territorios, incluyendo sus
territorios dependientes, a que, con arreglo a sus capacidades y reglamentos internos, designen a los ecosistemas
de manglar que cumplan con los criterios para su inclusién en la Lista de Humedales de Importancia Internacional,
de tal manera que creen una red nacional e internacional coherente de sitios Ramsar, tal como se solicita en el
Marco Estratégico y vision para la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Resolucion VII.11), y que al
hacerlo reconozcan en particular aquellos sitios Ramsar que son importantes para las comunidades locales y
pueblos indigenas en términos de su sustento y valores culturales;

18. PIDE TAMBIEN a las Partes Contratantes pertinentes que reconozcan la importancia de los ecosistemas de
manglar para las aves migratorias y no migratorias, y a designar como sitios Ramsar las areas calificadas para ello
en base a los Criterios 4, 5y 6 del Marco Estratégico adoptado por la Resolucion VII.11, para contribuir asi al
establecimiento de redes coherentes de Sitios Ramsar a nivel de las rutas migratorias, siguiendo, cuando sea
apropiado, el Plan de Trabajo Conjunto entre la Convencidn de Ramsar, la Convencion sobre Especies Migratorias
y el Acuerdo Afro-Euro-Asiatico sobre las Aves Migratorias (AEWA), aprobado por la Resolucién VIIL5, y otras
convenciones 0 acuerdos conexos;
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19. ESTIMULA a todas las Partes Contratantes pertinentes a tener en cuenta, en su planificacion del manejo de
sitios Ramsar con ecosistemas de manglar aplicando los Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de
los sitios Ramsar y otros humedales y otras orientaciones adoptados por esta Conferencia (Resoluciones VIII.1,
VIIL.4 y VIII.14), los factores ecoldgicos y socio-econdmicos que estan presentes en las cuencas hidrograficas y en
las zonas costeras con las que estan relacionados, y a asegurar que su planificacion y manejo del uso de la tierra a
un nivel mas amplio no afecte de manera adversa a sus ecosistemas de manglar, por ejemplo a causa de la
introduccion de contaminantes, la modificacion de los cursos de agua, las aportaciones de sedimentos y las
especies exgticas;

20. ESTIMULA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes pertinentes a reconocer plenamente el importante papel
que pueden desempefiar los ecosistemas de manglar en la mitigacion del cambio climatico y del aumento del nivel
del mar, especialmente en zonas bajas con respecto al nivel del mar y en los pequefios estados insulares en
desarrollo, y a planificar su manejo, con inclusion de las medidas de adaptabilidad requeridas, para asegurar que
los ecosistemas de manglar puedan responder al impacto del cambio climatico y del aumento del nivel del mar;

21. INSTA atodas las Partes Contratantes pertinentes a identificar los factores que degradan sus ecosistemas de
manglar y a buscar su restauracion, haciendo uso de las orientaciones sobre esta materia adoptadas por esta
Conferencia (Resolucién VIII.16), para que puedan brindar su gama de valores y funciones; y

22. PIDE a la Oficina de Ramsar que haga todo lo posible por obtener recursos financieros y una cooperacion
técnica de alto nivel para promover la conservacion, manejo integrado y uso sostenible de los ecosistemas de
manglar y sus recursos, por medio de las asociaciones y los acuerdos adecuados existentes con organizaciones
internacionales y regionales.
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MAPAS

- pagina 63



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

Sitio Ramsar de San San-Pond Sak

(mapa archivado en la Secretaria de la Convencién)
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Bahia de Panam4, clasificacion de suelos. Foto: M. Carbonell
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Bahia de Panama, clasificacion de uso del suelo, sector oeste. Foto: M. Carbonell
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Bahia de Panama, mapa borrador del sitio Ramsar “ampliado”. Foto: M. Carbonell
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Bahia de Panama, mapa borrador del sitio Ramsar “ampliado”, sector oeste. Foto: M. Carbonell
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FOTOS
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Bananeras al borde del sitio Ramsar San San-Pond Sak - Foto: Julio Montes de Oca

Centro AAMVECONA a orillas del rio San San - Foto: Julio Montes de Oca
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Carretera de las millas, antigua via del tren, bordeando San San-Pond Sak - Foto: Montserrat Carbonell
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Bananeras inundadas en limite de San San-Pond Sak - Foto: Montserrat Carbonell

Reuniones y salida al campo, sitio Ramsar San San-Pond Sak - Foto: Julio Montes de Oca
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Manglares, rio San San - Foto: Julio Montes de Oca
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Vista desde observatorio de manaties, rio San San - Foto: Julio Montes de Oca
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Chorlos y playeros, desembocadura rio San San - Foto: Julio Montes de Oca

Aves acuéticas y marinas, desembocadura rio San San - Foto: Julio Montes de Oca
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Chorlos y playeros, desembocadura rio San San - Foto: Julio Montes de Oca
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Bahia de Panama, fangales intermareales y ciudad de Panama. Foto: M. Rivera

Bahia de Panama, fangales intermareales. Foto: M. Rivera

- pagina 78



Misién Ramsar de Asesoramiento n° 63; Bahia de Panamay San San — Pond Sak, Panama (2008)

Bahia de Panam4, desembocadura rio Pacora. Foto: M.Rivera

Bahia de Panamé, humedales asociados al rio Chepo. Foto: M. Rivera
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Bahia de Panama, isla Chepillo y banco de arena frente a desembocadura rio Chepo. Foto: M. Rivera

Bahia de Panamé, ciudad de Panama. Foto: M.Carbonell
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Bahia de Panama, urbanizacién Costa del Este, manglares de Juan Diaz, al fondo trabajos de relleno y
drenaje de urbanizacién Santa Marfa. Foto: M.Rivera

Bahia de Panama, trabajos de relleno y drenaje de urbanizacion Sta. Maria, al fondo Costa del Este.
Foto: M.Carbonell
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Bahia de Panama4, urbanizacion Costa Sur. Foto: M.Carbonell

Bahia de Panamd, manglares, humedales costeros, arrozales, al fondo urbanizacién La Siesta.
Foto: M.Rivera
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Bahia de Panamé, manglares y zona intermareal en desembocadura rio Juan Diaz, en primer plano las
areneras, detras astilleros Juan Diaz. Foto: M.Rivera

Bahia de Panama, astillero Juan Diaz. Foto: M.Carbonell
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Bahia de Panam4, entrada a areneras. Foto: M.Carbonell

Bahia de Panam4, arena. Foto: M.Carbonell
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Fabrica Aceti-Oxigeno, S.A. y manglares destruidos por la cal. Foto: M.Rivera

Bahia de Panam4, cal vertida en zona de manglares. Foto: M.Carbonell
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Bahia de Panama, instalaciones ICA abandonadas. Foto: M.Carbonell

Bahia de Panama4, basura. Foto: M.Carbonell
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Bahia de Panama, sobrevuelo en helicoptero
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