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I. Introduccidon

1. Estos Lineamientos sustituyen a los Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales aprobados en la Resolucion 5.7 de la COP5 en 1993 y publicados en
el Manual nim. 8 de Ramsar (enero de 2000). Aportan orientaciones adicionales sobre
evaluacion del impacto ambiental, social y econémico y analisis de costos-beneficios,
zonificacion y uso multiple, creacién y mantenimiento de zonas de amortiguacién y la
aplicacion del enfoque de precaucion.

2. Los lineamientos son pertinentes para las prescripciones de la Convencion sobre la
conservacion de los humedales inscritos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional y el uso racional de los humedales situados en el territorio de las Partes
Contratantes (articulo 3 de la Convencién), asi como para el establecimiento de reservas
naturales (areas protegidas) en humedales, figuren o no en la Lista de Ramsar (articulo 4.1).

3. Estos lineamientos se concentran en la planificaciéon del manejo a escala de un sitio. Con
todo, en ellos se reconoce que los sitios Ramsar suponen un amplio espectro del concepto
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de ‘sitio’, pues oscilan en tamafo entre una y mas de seis millones de hectareas, y que
mientras algunos tienen limites que demarcan una zona definida de humedales, los limites
de otros abarcan zonas adyacentes de amortiguacion no hiumedas, mosaicos de habitat o
zonas de captacion. Por tanto, se reconoce que estos lineamientos deberan aplicarse con
flexibilidad teniendo en cuenta las caracteristicas y circunstancias particulares de cada sitio
Ramsar u otro humedal.

Los planes de manejo de los sitios Ramsar deberfan estar integrados dentro del sistema de
planificacién publica del desarrollo a nivel local, regional y nacional. La integracién de los
planes de manejo de sitios dentro de los planes de planificacién espacial y econdémica, al
nivel adecuado, aseguraran la puesta en practica, la participacion publica y el sentimiento a
nivel local de que dichos planes les pertenecen. Ademas, dicha integraciéon mejorara las
posibilidades de obtener financiamiento local y externo.

En estos lineamientos también se reconoce también que la planificacién del manejo basada
en el sitio debiera ser uno de los elementos de un enfoque de planificaciéon del uso racional
y manejo a muchas escalas, y que debiera relacionarse con la planificacion a gran escala del
paisaje y el medio ambiente, comprendidas las escalas de cuencas hidrograficas y zonas
costeras enteras, porque las decisiones normativas y de planificacion a estas escalas afectan
a la conservacion y al uso racional de los sitios que son humedales.

Estos nuevos lineamientos ponen énfasis ademas en la funciéon del plan de manejo como
componente de un proceso global de planificacion del manejo y contienen
recomendaciones adicionales sobre la incorporacion de buenas practicas en dicha
planificacién, incluso en materia de manejo adaptable, resultados, objetivos cuantificados y
monitoreo integral.

Lineamientos generales

Los humedales son zonas dindmicas expuestas a la influencia de factores naturales y
humanos. Para mantener su productividad y diversidad bioldgica (esto es, sus
‘caracterfsticas ecolégicas’ tal y como las define las Convencién') y hacer posible el
aprovechamiento de sus recursos por la gente, no se puede prescindir de un acuerdo global
entre los distintos administradores, propietarios, ocupantes y otros interesados directos. El
proceso de planificacion del manejo sirve de mecanismo para alcanzar este acuerdo.

El plan de manejo propiamente dicho debiera ser un documento técnico, aunque tal vez
convenga que esté respaldado por la legislacion y que en algunos casos se apruebe como
instrumento con fuerza de ley.

El plan de manejo forma parte de un proceso dinamico y continuo de planificacién del
manejo. El plan debe ser objeto de examen y corregirse teniendo en cuenta el proceso de
monitoreo, la evolucion de las prioridades y las nuevas cuestiones que vayan surgiendo.

Las caracteristicas ecologicas de un humedal son “la suma de los componentes biolégicos, fisicos y quimicos del

ecosistema del humedal y de sus interacciones, lo que en conjunto mantiene al humedal y sus productos, funciones
y atributos” (Resolucién VII.10).
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Debe designarse a una autoridad encargada de llevar adelante el proceso de planificacion
del manejo cuya identidad sea bien conocida por todos los interesados directos. Esto
reviste especial importancia en los sitios extensos, donde es necesario tomar en
consideracion la totalidad de los intereses, usuarios y presiones sobre el humedal y donde la
situacién en materia de dominio y administracién es compleja.

Aun cuando las condiciones varfan de un humedal a otro, estos lineamientos pueden
aplicarse en todo el mundo. Los lineamientos aportan una base conceptual y un marco para
planificar el manejo de los humedales, asi como un bosquejo de las principales secciones
del correspondiente plan. Cabe destacar que los lineamientos no aportan prescripciones
sobre el contenido preciso de todos los aspectos de un plan de manejo propiamente dicho,
que sera un documento mucho mas detallado y debiera elaborarse en el plano regional o
local.

Un plan de manejo y el proceso de planificacion del manejo sélo han de tener una
envergadura y un grado de complejidad acordes con las que el sitio de que se trate requiera.
En muchos sitios la elaboracién de un plan voluminoso, complicado y oneroso no sera
posible y desde luego no se podra justificar. El tamafio de un plan, y (quiza mas importante
adn), los recursos habilitados para su elaboracion, han de guardar proporciéon con el
tamano y la complejidad del sitio, y también con los recursos disponibles para protegerlo
y/o administrarlo. Unos planes cortos y concisos bastaran pues para los sitios pequefios de
poca complejidad. En los sitios extensos o zonificados quiza proceda elaborar por
separado planes detallados para sus distintos sectores en el marco de los objetivos
generales definidos para ellos en su totalidad.

Son frecuentes los casos en que la planificacién del manejo no debiera limitarse inicamente
al espacio demarcado por los limites de los sitios, sino tomar mas bien tomar en
consideracion el contexto global de planificacién y gestion, en particular la cuenca o zona
costera en que se hallen, que puede tener caracter transfronterizo. Es importante
cerciorarse de que la planificacion referida al sitio tenga en cuenta los factores externos
naturales y provocados por el ser humano y su influencia en el sitio, y velar también por
que los objetivos de manejo del mismo tomen en consideracion los procesos de
planificacién de mayor alcance. Para mayores orientaciones véanse los Lineamientos para
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas
(Manual num. 4 de Ramsar); losPrincipios y lineamientos para incorporar las cuestiones concernientes
a los humedales en el manejo integrado de las zonas costeras (MIZC) (Resolucion VIIL4; y los
Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar sobre los
Humedales -Manual num. 9 de Ramsar- respecto de los humedales transfronterizos. La
relacién entre el manejo basado en sitios y el manejo a mayor escala se explica mas
detenidamente en la seccién siguiente.

Integracion del manejo de humedales en la planificacion de la
ordenacion global del medio ambiente, comprendida la gestiéon de
cuencas hidrograficas y zonas costeras

La presencia permanente de agua en los humedales, o al menos por perfodos apreciables,
es lo que crea los suelos, microorganismos y comunidades de flora y fauna que hacen que
la tierra funcione de forma distinta a la de los habitat terrestres. Los humedales se adaptan
al régimen hidrolégico y son vulnerables al cambio. La precipitacion directa sélo determina
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el régimen hidrolégico de la mayor parte de los humedales en escasa proporcion, siendo
los rios o acuiferos su principal factor determinante. Analogamente, los humedales de las
zonas costeras se ven afectados por el volumen y la calidad del agua dulce procedente de
rfos y otras descargas de fuentes terrestres, asi como por la de las aguas de zonas oceanicas
y marinas costa afuera.

El manejo eficaz de los humedales plantea pues la necesidad de conservar estas fuentes de
abastecimiento de agua. El caracter interrelacionado del ciclo hidrolégico significa que los
cambios registrados a cierta distancia del humedal pueden tener afectos negativos. La
llegada de un volumen insuficiente de agua a los humedales como resultado del cambio
climatico, absorciones, almacenamiento y desvio de aguas para abastecer a la poblacion, la
agricultura y la industria, asi como para generar energia hidroeléctrica es una importante
causa de degradacion y desaparicion de humedales. Uno de los requisitos clave de la
conservacion y uso racional de los humedales es asegurar que se les asigne un volumen
apropiado de agua de la calidad requerida en forma oportuna. Para mayores orientaciones,
véanse los Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las
funciones ecoldgicas de los humedales (Resolucion VIILT).

Normalmente la unidad fisica fundamental para las cuestiones hidricas es la cuenca
hidrografica (o de captacion), pues demarca un sistema hidrologico cuyos componentes y
procesos se relacionan entre si por movimientos hidricos. La cuenca hidrografica suele
abarcar un mosaico de distintas clases de tierras, comprendidos humedales, bosques,
pastizales y zonas agricolas y urbanas. La expresion ‘manejo integral de cuencas
hidrograficas’ ha evolucionado y se ha convertido en un concepto amplio basado en un
enfoque global (véase el Manual sobre Uso Racional nam. 4 de Ramsar, Integracion de la
conservacion y del uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas).

Ahora bien, es importante reconocer que en algunos casos la cuenca hidrografica donde se
halla el humedal tal vez no sea la unidad mas apropiada para una planificaciéon de mayor
alcance. Es lo que ocurre cuando las aguas subterraneas desempefian un papel apreciable
como fuente de abastecimiento de agua para el humedal, pues el acuifero subyacente no
siempre coincide con la cuenca hidrografica suprayacente. De ser asi, puede que la unidad
apropiada de gestion de los recursos hidricos corresponda a mas de una cuenca
hidrografica suprayacente. Es pues importante determinar las relaciones hidrologicas entre
el humedal y sus fuentes de abastecimiento de aguas superficiales y subterraneas y tomatlas
como base para planificar un manejo apropiado del mismo.

La ordenacién integrada de cuencas hidrograficas es complementaria de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos, una de las principales estrategias propuestas en el
capitulo 18 del Programa 21 para aplicar los Principios de Dublin’. Segin el Programa 21
“Esa integracion ha de abarcar todos los tipos de masas interrelacionadas de agua dulce,
tanto las aguas superficiales como las subterraneas, y ha de tener debidamente en cuenta
los aspectos de la cantidad y calidad del agua. Debe reconocerse el caracter multisectorial
del aprovechamiento de los recursos hidricos en el contexto del desarrollo
socioeconomico, asi como la utilizacién de esos recursos para fines maltiples como el
abastecimiento de agua y el saneamiento, la agricultura, la industria, el desarrollo urbano, la

2 Los Principios de Dublin fueron aprobados por la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
celebrada en Dublin en 1992.
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generacion de energfa hidroeléctrica, la pesca en aguas interiores, el transporte, las
actividades recreativas, la ordenacion de las tierras bajas y las planicies y otras actividades.”

19. Uno de los aspectos clave de la ordenacion integrada de los recursos hidricos es que las
cuencas hidrograficas son por lo general la entidad fisica mas apropiada en la que planificar
la gestioén de dichos recursos. El concepto de ordenaciéon de ecosistemas se parece, a
grandes rasgos, a la ordenacion integral de las cuencas hidrograficas, donde el limite del
ecosistema es sinbnimo del limite de la cuenca hidrografica, pero con el énfasis puesto en
mantener el funcionamiento de los ecosistemas.

20.  La finalidad de la ordenacién integral de las cuencas hidrograficas o de los recursos
hidricos es reunir a todos los interesados directos a todos los niveles, desde los politicos
hasta las comunidades locales, y analizar la demanda de agua de todos los sectores de la
cuenca.’ Para conseguir asignar aguas en forma apropiada a los humedales es necesario
definir las necesidades hidricas del humedal, comprendidas las del estuario y la zona
costera, y comunicarlas a los demas interesados directos. También es esencial que se
determinen los beneficios de los humedales, tales como sus funciones hidrolégicas y
ecoldgicas y los bienes y servicios que aportan, a fin de justificar las asignaciones
necesarias.

21.  El grado de facilidad con que se consiga asignar recursos hidricos adecuados a los
humedales dependera de las autoridades legislativas. Algunos Estados cuentan con una
legislacion sobre la asignacion de los recursos hidricos, como Sudafrica (Ley de Aguas) y
los de la Unién Europea (directivas sobre los habitat y sobre un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas). En estos casos a veces hay procedimientos
para asignar un volumen suficiente de agua a los humedales.

22.  En otros casos, los recursos hidricos se asignan teniendo en cuenta los beneficios que su
aprovechamiento vaya a reportar. Otros interesados directos con demandas concurrentes
de asignaciones de agua comprenden representantes de servicios de abastecimiento publico
de agua y energfa y comunidades agricolas e industriales. Todos ellos esgrimiran
argumentos de peso para justificar sus demandas de agua en términos de sanidad publica,
suministro de alimentos y producto econémico, comprendida la creacién de puestos de
trabajo.

23.  Por tanto, conseguir asignar agua para los humedales supondra con frecuencia un proceso
largo que requiere una planificacién detenida y comprende capacitacion y concienciacion
sobre los beneficios que reportan. Es preciso explicar estos beneficios de forma que sea
posible contrastarlas con las ventajas relativas de atender a las necesidades de agua de otros
usuarios. A ciertos beneficios, como el producto de la pesca, se les puede asignar un valor
monetario aprovechable en analisis financieros tradicionales, pero este no suele ser al caso
tratindose de los beneficios sociales, culturales y ecolégicos’. Es necesario establecer un
marco para la toma de decisiones, como el analisis de criterios multiples, que haga posible
determinar los valores sociales, culturales y ecolégicos de los humedales, asi como sus
valores economicos.

3 Véase el Manual de Uso Racional nim 4 de Ramsar, Integracion de la conservacion y del nso racional de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrogrdficas.

* Barbier, E., Acreman, M.C. y Knowler, D. 1997. Valoracion econdmica de los humedales: guia para
decisores y planificadores. Convencién de Ramsar, Gland, Suiza.
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Para hacer efectiva la ordenacion integral de los recursos hidricos muchos paises (o grupos
de paises que comparten una cuenca hidrografica) han establecido autoridades o
comisiones encargadas de su ordenacién, como las de los rios Niger, Mekong y Zambezi, y
la de la cuenca del Lago Chad. No obstante, muchas autoridades de cuencas hidrograficas
y organismos encargados del agua no aprecian ain en grado suficiente los beneficios
reportados por los humedales en términos de su productividad, como por ejemplo, la
pesca y la ganaderia, ni su importancia social, como por ejemplo, su uso tradicional por
comunidades locales y poblaciones indigenas, o en su caracter de patrimonio cultural. De
hecho, para muchas personas los humedales no son mas que usuarios concurrentes de
agua con altos indices evaporacion. Es esencial que los planificadores y administradores de
cuencas hidrograficas reconozcan que los ecosistemas de humedales son componentes
clave de ellas y constituyen un recurso en su caracter de fuente de agua entendida como
producto basico, en vez de como usuario concurrente de agua unicamente. Por tanto, la
ordenacioén juiciosa de los humedales, como por ejemplo, su aprovechamiento para
mejorar la calidad del agua, puede representar una solucién en vez de una restriccion para
la ordenacion integral de los recursos hidricos.

Dado que la ordenacién integral de los recursos hidricos establece un foro para el dialogo
en el que es posible poner de manifiesto los beneficios de los humedales, puede decirse
que representa una oportunidad de promover su uso racional. También brinda la
oportunidad de reflexionar en forma critica acerca de si se justifican obras de
infraestructura, como represas, que podrian tener efectos adversos en los humedales’
(véase asimismo la ResolucionVIIL.2, titulada E/ informe de la Comision Mundial de Represas
(CMR) y su significado para la Convencion de Ramsar).

Donde no existan aun autoridades encargadas de las cuencas u organismos afines sera
preciso poner en marcha un proceso para definir las asignaciones de agua que comprenda
la creacion de un foro de interaccion de los interesados directos’.

A la hora de preparar un proceso de planificacién respecto de un humedal es importante
que sus administradores tomen en consideracion el contexto global de la cuenca
hidrografica, los procesos de gestion del acuifero o de la zona costera de la regiéon donde se
halle el humedal, e interactuar con estos procesos para velar por que las necesidades del
humedal se reconozcan e incorporen plenamente en esta planificacion y gestion de caracter
amplio.

Funciones de la planificacion del manejo de los humedales

Las funciones mas importantes del proceso de planificacion del manejo de los humedales y
de un plan de manejo son:

Funcidn I. Definir los objetivos de manejo del sitio

% Dams and development: a new framework for decision-making. Report of the World Commission on Dams (Las represas y el desarrollo.
Informe de la Comisién Mundial de Represas: nuevo marco para la toma de decisiones), Ciudad del Cabo, Sudafrica, 2000.

¢ [Véase la ResolucionVII1.xx. Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las funciones
ecoldgicas de los humedales.]
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Esta es la funcién mas importante del proceso de planificacion. Es esencial definir los
objetivos de manejo respecto de cada una de las caracteristicas ecologicas importantes del
sitio y de todo otro rasgo importante relacionado con las funciones y los valores del sitio,
comprendidos los valores socioeconémicos, culturales y educativos. En otras palabras, los
encargados de elaborar el plan de manejo han de tener claro qué quieren alcanzar.

Funcion II. Determinar los factores que afectan o pueden afectar a las
caracteristicas

La capacidad de alcanzar los objetivos de uso racional y conservacion de los humedales
resultara afectada siempre en algiin grado por diversos factores, como tendencias,
restricciones y obligaciones y, de hecho, por todo aquello que haya influido, influya o
pueda influir en los rasgos del sitio donde se fijen objetivos. Es esencial determinar todos
los factores importantes y que se examine su impacto en el sitio, sobre todo en sus
caracteristicas ecoldgicas. Tal vez sea necesario proceder a evaluaciones del impacto
ambiental (EIA) de los factores mas significativos como parte del proceso de planificacion.

Funcién II1. Dirimir conflictos

En la mayor parte de los sitios habra conflictos de interés y dificultades para fijar
prioridades. Es esencial que el proceso de planificacion sea reconocido como foro para
dirimir conflictos y formalizar compromisos cara al futuro.

Funcion IV. Definir las necesidades de monitoreo

Una de las funciones del monitoreo, en el contexto de la planificacion del manejo, es
evaluar la eficacia del manejo. Es esencial saber que los objetivos se estan alcanzando y
poder demostrarlo a terceros. Se ha de reconocer pues que el monitoreo forma parte
integrante del manejo y de la planificacién. Este debiera concebirse para identificar y
manejar todo cambio en las caracteristicas ecoldgicas del sitio’.

Funcion V. Determinar y explicar qué gestion hace falta para alcanzar los objetivos

En la mayor parte de los casos de habitat o especies que requieren proteccion sera
necesario tomar medidas de alguna clase, esto es, gestionar. Segun se ha explicado, el plan
especifica los objetivos de la gestién y de esto se deriva que también deba determinar y
describir las medidas requeridas y evaluar su costo.

Funcion VI. Mantener la continuidad de un manejo efectivo

La continuidad de un manejo y monitoreo efectivos es esencial. Los procesos de gestion
han de adaptarse para dar cabida a un amplio espectro de factores variables. Aun cuando la
gestion variara cuando las circunstancias lo requieran, su finalidad debiera permanecer
relativamente constante. Por esto hace falta mantener no sélo la continuidad de

7El cambio en las caracteristicas ecolégicar es “el detioro o desequilibrio de cualesquiera de los componentes
biolégicos, fisicos o quimicos del ecosistema del humedal o de las interacciones entre ellos, lo que en conjunto
mantiene al humedal y sus productos, funciones y atributos” (Resolucién VII.10).
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determinados procesos especificados, sino también la efectividad del manejo. La
continuidad del monitoreo es tan importante como la del manejo.

Funcion VII. Conseguir recursos

La planificaciéon del manejo debe determinar y cuantificar los recursos necesarios para
administrar el sitio y esto debe abarcar la elaboracion de un presupuesto detallado. Esta
informacion se puede emplear luego para respaldar y justificar solicitudes de recursos.
Suele ser dificil, particularmente en los paises en desarrollo, asignar fondos para ejecutar
planes de manejo, pero es esencial que éstos especifiquen mecanismos para financiar el
manejo. Estos mecanismos pueden comprender la generacion de ingresos en el sitio, por
ejemplo, gracias al turismo, al aprovechamiento de cartizos, a la pesca, etc., y/o al
establecimiento de un fondo fiduciario u otro mecanismo de financiacién a largo plazo
para el sitio. En muchos casos tal vez sea necesario evaluar la capacidad de la organizacion
encargada de ejecutar el plan de manejo en una de las primeras etapas de su preparacion.
Las insuficiencias puestas de relieve por esta evaluacion debieran abordarse en la seccion
relativa al Plan de Accién (véase la seccion XVII de estos lineamientos).

Funcion VIII. Hacer posible la comunicacion en los sitios y entre ellos, las
organizaciones y los interesados directos

La comunicacién es esencial en todo organismo, asi como entre organismos y personas.
Los planes de manejo y el proceso de planificaciéon del mismo son medios de exponer
antecedentes de forma estructurada y asequible que informen a terceros sobre el sitio, las
metas de la administracién y los procesos de gestion. La planificacion y el manejo para
mantener las caracteristicas ecolégicas dependen sobre todo de la disponibilidad de
informacién. Es asimismo importante que los encargados de elaborar el plan estén
familiarizados con las técnicas y los procedimientos de manejo concebidos o
perfeccionados en otros lugares. Los componentes de comunicaciones, educacion y
concienciacion del pablico (CECoP) desde la puesta en marcha del plan hasta su ejecucion
plena debieran definirse claramente (véase la Resolucion VIIIL.31).

Funcion IX. Demostrar que el manejo es efectivo y eficiente

Los encargados de elaborar el plan han de hallarse siempre en posiciéon de demostrar que
estan empleando los recursos al maximo y que el manejo sera efectivo. En otras palabras, el
plan debiera sentar las bases para todo analisis de costos-beneficios. Es importante también
que se reconozca la necesidad de rendir cuentas.

Funcion X. Asegurar el cumplimiento de las politicas locales, nacionales e
internacionales

Es esencial que el plan de manejo tenga presente un amplio espectro de politicas,
estrategias y leyes y que se cina a ellas. De vez en cuando las politicas pueden ser
contradictorias y por ende una de las funciones del plan ha de ser integrar las distintas
politicas. Una Politica Nacional de Humedales y los planes y politicas nacionales de
biodiversidad conexos representan el contexto y marco para elaborar planes de manejo de
los sitios (véanse mayores orientaciones en el Manual nam. 2 de Ramsar, Elaboraciin y
aplicacion de Politicas Nacionales de Humedales). En particular, el plan debiera contribuir a
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ejecutar la Politica Nacional de Humedales y/o la estrategia nacional de biodiversidad y
otros planes y politicas afines.

Interesados directos, inclusive comunidades locales y pueblos
indigenas

El manejo de los humedales, particularmente el proceso de planificacién, ha de ser tan
incluyente como sea posible. Debiera alentarse enérgicamente a los legitimos interesados
directos, en particular a las comunidades locales y a los pueblos indigenas, a participar
activamente en la planificacién y gestién colectiva de sitios. Es altamente recomendable
que se adopten medidas positivas para velar por que las cuestiones de género,
comprendidos los intereses de la mujer, se tomen plenamente en cuenta en todas las etapas
del proceso. De ser necesario, debieran definirse y aplicarse incentivos apropiados para
asegurar la participacion de los interesados directos. Los lineamientos aprobados en la
Resolucion VII.8 de Ramsar (Manual de Uso Racional nim. 5 de Ramsar) contienen
mayores orientaciones sobre la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo participativo de los humedales.

Por ‘interesado directo’ se entiende cualquier persona, grupo o comunidad asentada en la
zona influenciada por el sitio, y cualquier persona, grupo o comunidad que pueda influir en
el manejo del sitio. Esto abarcara evidentemente a todas las personas que dependen del
sitio para ganarse la vida.

Los intereses de estas partes pueden tener repercusiones apreciables en el manejo del sitio e
impondran importantes obligaciones a los administradores. Se ha de tomar en
consideracion el interés publico a todos los niveles. Los administradores de humedales
deben reconocer que otras personas pueden tener intereses distintos e incluso antagbnicos
en el sitio. Es esencial que estos intereses se respeten siempre que sea posible, pero esto no
ha de menoscabar las caracteristicas ecologicas del sitio. Todo uso del sitio debe cumplir el
requisito de compatibilidad con el uso racional y el propésito y los objetivos de la
conservacion, lo que reviste mas importancia aun cuando el sitio ha sido designado
Humedal de Importancia Internacional.

La participaciéon y comprension de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el
manejo de los humedales reviste especial importancia cuando el humedal es de dominio
privado u objeto de tenencia consuetudinaria, pues las propias comunidades locales son los
custodios y administradores del sitio y en estas circunstancias es vital que el proceso de
planificacién del manejo no se perciba como algo impuesto desde fuera a quienes
dependen del humedal para ganarse el sustento.

Consultas con los interesados directos y participacion de éstos

33.

Es particularmente importante que se informe a los interesados directos lo antes posible
sobre el proposito de elaborar un plan de manejo, pero en esta etapa ello no ha de
confundirse con una negociaciéon formal. El mensaje preliminar mas importante es que
todos seran consultados y participaran y que sus intereses seran tomados debidamente en
cuenta. Los encargados de planificar el manejo han de explicar que son gente abierta y de
que se ocuparan de todas las cuestiones tan objetivamente como sea posible. Entre los
interesados directos debieran figurar no sélo las comunidades locales, sino también las
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autoridades locales (incluidos todos los sectores cuyas decisiones puedan afectar al proceso
de planificacion del manejo y a sus objetivos) y el sector privado.

34. Las consultas y negociaciones debieran servir para someter ideas o propuestas a debate y
recabar opiniones sobre cuestiones concretas. Un proceso de planificacion estructurado
debiera generar ideas y propuestas — los debates sin direccion casi nunca son concluyentes
y pueden ser contraproducentes. Antes de cualquier consulta los administradores han de
tener claro qué pretenden lograr y debieran definir las cuestiones negociables. Debiera
suministrarse un espectro de alternativas debidamente ponderadas respecto de las
cuestiones debatibles. No se han de escatimar esfuerzos para incluir y consensuar, as{ como
para respaldar el uso racional de los recursos sin comprometer la integridad natural de la
unidad. En algunos casos, sobre todo cuando la administracién no incumbe directamente a
las comunidades locales o a los pueblos indigenas, el proceso contara con la asistencia de la
ciudadania en vez de ser dirigido por ella, porque las decisiones administrativas recaeran en
ultima instancia en el organismo competente.

35.  Antes de poner un plan en marcha sera preciso recopilar o cotejar toda la informacion
pertinente disponible sobre el sitio para describir sus caracteristicas ecologicas y sus
funciones y valores, comprendidos los aspectos socioeconémicos, culturales y educativos
pertinentes. Para asegurarse de que se recojan todos los datos relevantes debieran
intervenir profesionales con formacién en ciencias naturales y sociales. La poblacién local y
otros interesados directos suelen ser fuentes importantes de informacién y cabe
involucrarles aplicando técnicas apropiadas y probadas aptas para tomar en consideracion,
entre otras cosas, las cuestiones de género y culturales, en la etapa del proceso en que se
cotejan los datos e informaciones.

36. Una vez recopilados los datos y redactadas las secciones descriptivas del plan, se pasa a la
etapa del proceso en que se definen los objetivos relacionados con el mantenimiento de las
caracteristicas ecoldgicas y otras cuestiones que preocupan a los interesados directos. La
proteccion de las distintas facetas de las caracteristicas ecoldgicas es la preocupacion
primordial en todo sitio Ramsar y no ha de considerarse negociable. Sin embargo, es
importante tener presente que éstos se hallan a menudo presentes porque es y sera
necesario que sean mantenidos por la poblacién local. A la hora de explicar los conceptos
de designacion y planificacion del manejo a los interesados directos es muy importante
evitar darles la impresion de que se pondra coto a actividades legitimas, a menos que
pudieran poner en peligro caracteristicas importantes o que pudieran ser insostenibles.

37. Una vez conocidas las obligaciones, los planificadores pueden pasar a determinar las
necesidades de manejo. En esta etapa se vuelve esencial negociar con los interesados
directos. Aun cuando los objetivos de mantenimiento de las caracteristicas ecologicas no
han de ser negociables, a menudo es posible definir un espectro de métodos alternativos de
gestién que permitan alcanzarlos y lograr también otros objetivos de los distintos
interesados directos.

38.  Por ultimo, los planes de manejo debieran considerarse documentos publicos y el plan ha
de ponerse al alcance de todos los interesados directos.

VI. El enfoque de precaucion aplicado a la ordenacion del medio ambiente
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Al examinarse la capacidad del sitio de sustentar cualquier uso, actividad o explotaciéon por
el hombre (esto es, su sostenibilidad), las pruebas mas fehacientes debieran indicar que la
actividad en cuestion no pondra en peligro las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

Se invita a las Partes Contratantes a que, al llevar adelante su proceso de planificacién del
manejo de los humedales, tomen en consideracion el enfoque de precaucién consagrado en
el Principio 15 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), que dice lo siguiente:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.”

La planificacion del manejo es un proceso

La planificacién del manejo ha de ser vista como un proceso continuo a largo plazo. Es
importante reconocer que todo plan de manejo se expandira conforme se vaya recogiendo
informacion. La planificacion debiera iniciarse con la elaboracion de un plan minimo que
responda, hasta donde los recursos disponibles lo permitan, a las necesidades del sitio y de
la entidad encargada de administrarlo, y a nada mas.

Toda la informacién disponible debiera cotejarse y evaluarse (véase el parrafo 35 supra). Se
han de consignar cualesquiera informaciones que falten y debieran elaborarse proyectos
para corregir estas insuficiencias. Con el tiempo, conforme se vaya consiguiendo mas
informacion, el plan podra ampliarse y puede que acabe respondiendo a todas las
necesidades de manejo.

El proceso de planificacion es adaptable y dinamico. Es esencial que éste cambie o
evolucione adaptandose a la evolucién de las caracteristicas, los factores y las prioridades
dentro y fuera del sitio.

El amplio espectro de herramientas y orientaciones de la Convencion recopilados en los
manuales de Ramsar sobre el uso racional pueden respaldar el proceso global de
planificacién del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales. Los siguientes son
particularmente utiles en distintas etapas del proceso de planificacién del manejo:

Identificacion y designacién de humedales

Definiciones de “caracteristicas ecologicas” y “cambio en las caracteristicas ecologicas”
(Resolucion VIL.10, Apéndice VI).

Marco para el inventario de humedales (Resolucion VIII.G)

Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la 1ista de Humedales de Importancia
Internacional (Resolucion VIIL.11)

Mejorar la informacion sobre los humedales de importancia internacional (sitios Ramsar) (Resolucion
VIIL13)

Evaluacion de humedales
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Marco para evaluar el riesgo en humedales (Resolucion VII.10)

Lineas directrices para incorporar asuntos relativos a la diversidad bioldgica en la legislacion sobre
evaluacion del impacto ambiental y/ o procesos de evaluacion estratégica del medio ambiente
aprobados por el Convenio sobre la Diversidad Biolggica (CDB) y su significado para la
Convencion de Ramsar (Resolucion VIIL.9)

Insuficiencias y armonizacion de las orientaciones de Ramsar sobre caracteristicas
ecoldgicas, inventario, evaluacion y monitoreo (Resolucién VIIL.7)

Monitoreo de los humedales
Gridfico para establecer un programa de monitoreo de humedales (Anexo de la Resoluciéon VI.1)

Manejo in situ de humedales

Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales (Resolucion
VIIIL.14)

Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo de los humedales (Resolucion VII.8)

Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo
de los sitios (Resolucion VIILL19)

Manejo ex situ de los humedales

Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cnencas
hidrogrificas (Resolucion VIL.18)

Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones concernientes a los humedales en el manejo
integrado de las zonas costeras (MIZC) (Resolucion VIII.4)

Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener funciones ecoldgicas
de los humedales (Resolucion VIII.1)

E/ Informe de la Comision Mundial de Represas (CMR) y su significado para la Convencion de Ramsar
(Resolucion VIII.2)

VIII. Insumos, productos y resultados

45.

46.

Los administradores deben distinguir entre insumos, productos y resultados.

Insumos = Recursos
Productos = Politicas, planes de manejo, gestion
Resultados =  Estado de los distintos aspectos de las caracteristicas ecoldgicas

del sitio y otros objetivos de la gestion
Estos términos se definen como sigue:

1) Insumos. Los recursos habilitados para administrar sitios, como por ejemplo,
fondos, personal y equipo.

i)  Productos. La serie de frutos del manejo o del proceso de planificacion de éste. Por
ejemplo, las politicas elaboradas respecto de las distintas actividades de manejo, los
planes de manejo elaborados, las interpretaciones hechas y la infraestructura
construida y mantenida. Los productos sirven a menudo como medio de determinar
si la gestion es eficaz. Hay entidades que afirman haber administrado con éxito los
sitios a su cargo porque tienen varios productos a su haber. Esto puede inducir



47.

IX.

48.

49.

50.

Manejo de los sitios Ramsar, pag. 13

facilmente a error porque es posible impulsar una amplia gama de actividades de
gestion y de todos modos no conseguir proteger las caracteristicas ecoldgicas y/o,
por ejemplo, lograr el respaldo y la participacién de las comunidades locales. Uno de
los errores mas graves que se pueden cometer en la ordenacion de ecosistemas es
pensar que se esta protegiendo una de sus caracteristicas eficazmente cuando en
realidad no es asi.

iii)  Resultados. Los resultados son el propodsito de la gestion y se expresan en el buen
estado de las caracteristicas ecolégicas, como los habitat y las especies de los sitios
que, a su vez, posiblemente dependan de la gestion eficaz de determinados variables
socioeconémicas, como asegurar una pesca sostenible o una comercializacion
satisfactoria de la produccién de arroz y/o el reparto equitativo de los beneficios del
turismo. Con frecuencia sera necesario tomar medidas de gestién restauradoras y
luego de mantenimiento para velar por que las condiciones o los procesos requeridos
se mantengan. El estado de las caracteristicas ha de definirse y cuantificarse. De lo
contrario no sera posible determinar si los resultados de conservaciéon o uso
sostenible requeridos se han alcanzado.

LLa tnica forma de decidir si los insumos y productos son apropiados es examinando los
resultados del manejo. Una vez hecho esto, y s6lo entonces, se puede determinar si el
manejo es eficaz.

Manejo adaptable

Para proteger los sitios y sus caracteristicas los administradores deben adoptar un enfoque
flexible que les permita atender a los intereses legitimos de terceros, adaptarse a la
evolucién continua del clima politico, asi como a unos recursos aleatorios y variables y
encajar los avatares del medio natural.

El proceso de manejo adaptable incorporado en el enfoque de planificacion de Ramsar es
el siguiente (véase el grafico 1):

1) Se toma una decisioén sobre lo que se debiera lograr (por ejemplo, definiendo
objetivos cuantitativos de manejo respecto de caracteristicas importantes).

i) Se impulsa un manejo apropiado, basado en la mejor informacion disponible, para
alcanzar los objetivos.

iif)  Las caracteristicas se monitorean para determinar en qué medida se corresponden
con los objetivos.

iv)  Silos objetivos no se estan cumpliendo, se rectifica la gestion.
v)  Prosigue el monitoreo para determinar si los objetivos se estan alcanzando con la
gestion revisada y de ser necesario se repite el paso iv) para introducir nuevos ajustes

segun proceda.

En circunstancias excepcionales quiza sea preciso modificar los objetivos.
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Por regla general, el ciclo de manejo adaptable se repite a intervalos regulares. El intervalo
entre uno y otro debiera determinarse con vistas a tomar en cuenta el caracter y sobre todo
la fragilidad y el indice de cambio de las caracteristicas del sitio. Con todo, muchos paises y
organizaciones impondran un intervalo preceptivo. El ciclo debiera repetirse cada vez que
sutjan situaciones de emergencia o amenazas imprevistas.

Gracias a este enfoque adaptable los administradores de humedales pueden:

1)  aprender con la experiencia;

i)  tomar en cuenta los factores dinamicos que afectan a las caracteristicas y responder a
ellos;

iif)  desarrollar o refinar los procesos de manejo en forma continua; y

iv)  demostrar que la gestion es apropiada y efectiva.

Manejo adaptable

i> | Obietivos I

Examen del Aplicacion del
manejo ::> manejo

Monitoreo del
estado de las
caracteristicas

Grafico 1. El ciclo del manejo adaptable

Unidades de manejo, zonificacion y zonas de amortiguacion

Por regla general, los procesos de planificacién del manejo y el plan de manejo debieran
abarcar todo el sitio. No obstante, cuando el humedal se compone de mas un subsitio
rodeado de zonas donde la tierra se destina a otros usos (por ejemplo, distintos humedales
adyacentes a la llanura inundable de un rio importante), quiza convenga contar con un plan
para cada subsitio. Ahora bien, los planes para estos subsitios debieran enmarcarse en un
plan global que ha de elaborarse antes que los de los subsitios.
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Analogamente, si el humedal es muy extenso, tal vez convenga subdividir el sitio en
sectores 0 zonas contiguas y elaborar planes de manejo distintos para cada uno de ellos en
el marco de un plan global preestablecido.

A veces las caracteristicas de los sitios y su relacion con otros usos de la tierra en las zonas
adyacentes pueden justificar zonificarlos de varias otras maneras. Los sitios Ramsar oscilan
entre los que corresponden unicamente a la zona del humedal propiamente dicho y los que
abarcan extensas zonas colindantes de habitat distintos, donde las tierras a menudo se
destinan a mualtiples usos. Esta gran variedad por lo que respecta a lo que queda
comprendido dentro de los limites de los sitios Ramsar significa que todo régimen de
zonificacion aplicado en el marco de la Convencion ha de ser lo bastante versatil y flexible
como para dar cabida a esta variedad de caracteristicas de los sitios.

Cuando el sitio propiamente dicho no comprende una zona de amortiguacion
generalmente resulta apropiado, a efectos de la planificaciéon del manejo, definir y
establecer una alrededor de la zona himeda central definida dentro del sitio Ramsar u otro
humedal. La zona de amortiguacién debiera corresponder a la que rodea el humedal y
donde se realicen actividades de aprovechamiento de las tierras capaces de afectar
directamente a las caracteristicas ecolégicas del humedal y el objetivo de uso de la tierra en
la zona de amortiguacién ha de ser que la ordenacion del ecosistema asegure su caracter
sostenible y su compatibilidad con las caracteristicas ecolégicas del humedal. Si éste se
compone de varios subsitios distintos debiera establecerse una zona de amortiguacion para
cada uno de ellos, comprendida, cuando proceda, la zona que los separa.

La ubicacion de la zona de amortiguacion en relacion con la zona central de los sitios
Ramsar variara en funcién de los ecosistemas que se hallen dentro de sus limites. Cuando el
sitio designado corresponda unicamente al humedal en si, a los efectos del manejo debiera
establecerse una zona de amortiguacién que abarque la zona adyacente al sitio. En cambio,
si el sitio comprende el humedal y sus alrededores, la zona de amortiguacién debiera
extenderse desde los limites del sitio designado hasta una “zona central’, posiblemente el
propio ecosistema del humedal, definida dentro del sitio.

Segun se explica en la seccion 111, la dependencia de los humedales del abastecimiento de
agua de fuentes situadas fuera de su perimetro significa que a los efectos de la planificacién
de su manejo la cuenca hidrografica o el area de captacion de la zona costera debiera ser
considerada de hecho como zona de amortiguacion respecto del humedal, pues los usos del
agua y de las tierras en estas zonas mds extensas afectan indirectamente a las caracteristicas
ecoldgicas del mismo. Con todo, particularmente en un humedal situado en una cuenca
hidrografica muy extensa, la cuenca o zona costera objeto de ordenacion podra ser
considerada como una tercera zona exterior, aunque es posible que una zona de
amortiguacion mas pequefa alrededor del humedal siga siendo una herramienta necesaria
para planificar el manejo.

El concepto de zonificacion de Reserva de Biosfera, que lleva a dividir el sitio hasta en tres
zonas - zona central, zona de amortiguacion (para investigacion y capacitacion) y zona de
transicion (para uso sostenible) - se puede aplicar en principio a todos los sitios Ramsar y
esto debiera hacerse cuando sea viable y procedente. Su aplicacion es particularmente
importante cuando un sitio ha sido designado humedal Ramsar y Reserva de Biosfera a la
vez, en cuyo caso se ha de especificar claramente la relacion entre los limites del sitio
Ramsar y las zonas establecidas en la Reserva de Biosfera.
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Aun cuando muchos sitios Ramsar se hallan dentro de areas protegidas, donde las tierras se
destinan sobre todo a la conservacion del humedal, al igual que las reservas de biosfera,
muchos son sitios de usos multiples. En ellos el objetivo del manejo respecto del uso de la
parte central del humedal es, en general, velar por el mantenimiento o fortalecimiento de
las caracteristicas ecolégicas del humedal de forma que sus valores y funciones sigan
estando al servicio de la conservacion de la biodiversidad y de la poblacién como fuente de
sustento.

Todo régimen de zonificacion debiera tener en cuenta los actuales usos multiples de los
sitios Ramsar y de sus alrededores y velar por que los objetivos de manejo fijados en la
zona central se conciban sobre todo para mantener las caracteristicas ecoldgicas del
humedal y de forma que los que se fijen respecto de cualquier clase de zona de
amortiguacion adyacente sean compatibles con el mantenimiento de dichas caracteristicas.
Se han de fijar objetivos claros y distintos, pero complementarios, en cada zona y éstos
deben apoyarse mutuamente.

Otro enfoque de zonificacidn, no excluyente del método basado en sectores ‘central/de
amortiguacion’, consiste en establecer zonas destinadas a un uso determinado en el sitio.
Un ejemplo que hace al caso serfa el uso y desarrollo de un humedal para el ecoturismo. En
este caso la zonificacion servirfa para determinar qué sectores del sitio se podrian consagrar
al turismo ecolégico, donde emplazar la infraestructura correspondiente (por ejemplo, la
cuestion delicada de saber donde colocar un centro de visitantes) y qué sectores del sitio
quedarfan vedados a este tipo de turismo debido al riesgo de perturbacion del ecosistema.
Estos regimenes de zonificacion suelen aplicarse tanto en la zona central como en las zonas
de amortiguacion.

La experiencia del Programa sobre el Hombre y la Biosfera, que reconoce que la
zonificacion es un aspecto importante de la delimitacion y gestion de las Reservas de
Biosfera como sitios de usos multiples, demuestra que la zonificaciéon contribuye en grado
apreciable a reducir los conflictos separando las actividades potencialmente conflictivas y
que al mismo tiempo asegura que las tierras se puedan seguir utilizando para fines legitimos
con un minimo de discordia.

Todo régimen de zonificacion debiera implantarse con la participacion de los interesados
directos desde un principio, pues muchos conflictos aparecen a la hora de fijar los limites
entre los distintos sectores. La fijacién de objetivos de zonificaciéon y manejo para cada
sector (lo que supone especificar qué actividades debieran autorizarse en ellos y cudles no)
es un aspecto importante del proceso de conseguir que las comunidades, los pueblos
indigenas y otros interesados directos participen de cerca en el manejo del humedal.

A la hora de zonificar debieran aplicarse algunas normas generales independientemente su
tipo o proposito, a saber:

i) se ha de zonificar con la participacion plena de los interesados directos, inclusive
comunidades locales y pueblos indigenas;

i)  se han de explicar a fondo los motivos para establecer y delimitar zonas, lo que
reviste particular importancia a la hora de fijar los limites de las zonas de
amortiguacion;
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se ha de preparar una relacién concisa de las funciones y/o descripciones de cada
sector como parte del plan de manejo;

las zonas debieran sefialarse con un cédigo o designacién singular y, cuando se

5
pueda, facil de reconocer, aunque en algunos casos bastara con emplear un cédigo
numérico sencillo;

se ha de levantar un mapa que indique los limites de todas las zonas;

de ser posible, los limites de las zonas debieran ser facilmente reconocibles e
identificables sobre el terreno; los indicadores fisicos; (por ejemplo, cercas o
caminos) son los mas apropiados para senalar los limites y los que consistan en
rasgos dinamicos, como rfos, habitat variables o costas inestables, debieran indicarse
con alguna marca permanente; y

en los sitios extensos y uniformes o en las zonas de habitat homogéneo divididas por
un limite entre zonas debieran emplearse marcas permanentes y levantarse mapas de
los lugares con ayuda del sistema mundial de determinacién de posicion (GPS).

Estructura del plan de manejo

El plan de manejo recomendado en estos lineamientos, debiera dividirse en cinco secciones
principales correspondientes a los pasos mas importantes de la planificaciéon del manejo:

a) Predambulo/politica
b)  Descripcion

c¢)  Evaluacion

d)  Objetivos

e)  Plan de accién

Cabe observar que las etapas de este proceso se repiten varias veces en el plan — se aplican
a las caracteristicas ecoldgicas, a los intereses socioeconémicos, a los valores culturales y a
cualquier otra caracteristica de interés. En general, es una buena practica empezar por las
caracteristicas ecoldgicas, pero no hay un orden implicito.

La estructura recomendada y el contenido de cada seccién se explican mejor a
continuacioén y se ilustran en el grafico 2.
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Grafico 2. Estructura y contenido recomendados del plan de manejo de un sitio Ramsar u otro humedal.

XII. Preambulo / politica

69.

El preambulo contiene una concisa declaracion de politicas que debiera reflejar, a grandes
rasgos, las politicas y/o practicas de las autoridades supranacionales, nacionales o locales y
otros organismos y sistemas de manejo tradicionales, comprendidos, por ejemplo,
organismos no gubernamentales, comunidades locales o acuerdos de gestion de
propietarios particulares interesados en la elaboraciéon y ejecucion del plan de manejo. El
preambulo debiera evocar también las prescripciones generales de la Convencion de
Ramsar, esto es, mantenimiento de las caracteristicas ecologicas de los sitios inscritos en la
Lista de Ramsar de Humedales de Importancia Internacional, uso racional de todos los
humedales, establecimiento de reservas naturales en humedales, figuren o no en la Lista de
Ramsar, y cooperacion internacional cuando sea pertinente para el manejo del sitio,
particularmente en el caso de los humedales y sistemas hidricos compartidos.

XIII. Descripcion

70.

71.

La descripcion es un aspecto importante del proceso de planificacién del manejo y aporta
la informacion empleada para impulsar el resto del proceso.

La descripcion equivale sobre todo a una recopilacion y sintesis de los datos e
informaciones disponibles. La identificacién de todo vacio en este sentido es asimismo una
funcién clave de esta parte del proceso (véanse los parrafos 34 y 42 supra).
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En muchos casos no se contara con toda la informacién de base necesaria para planificar el
manejo. Quiza sea necesario recoger datos mas detallados sobre las caracteristicas o los
factores que influyen en ellas para colmar cualquiera vacios fundamentales detectados, pero
es menester cuidarse de recoger unicamente la informacion adicional que haga falta para
fijar los objetivos del manejo del sitio.

La descripcion debiera revisarse y actualizarse periddicamente para dar cabida a nuevas
fuentes de datos e informaciones, comprendida la informacién actualizada derivada de los
ciclos de monitoreo.

En los sitios Ramsar debiera prestarse particular atencion a la descripcion de las
caracteristicas que hayan servido de base para justificar su designaciéon con arreglo a los
Criterios para la Identificacion de Humedales de Importancia Internacional de Ramsar.

Todos los datos pertinentes pueden dividirse y organizarse por rubros como en la ‘Ficha
Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR)” enmendada por la COP en su 8a. reunion,
empleada por las Partes Contratantes para designar sitios Ramsar. El corolario de esto es
que las anotaciones hechas en la FIR debieran describir las caracteristicas ecologicas
generales del sitio y sefalar las caracteristicas especificas que motivaron su designacion y
que es necesario mantener en buen estado de conservaciéon mediante el proceso de
planificacién del manejo. Ademas, cualesquiera otras anotaciones en la FIR que no guarden
relacién directa con las caracteristicas ecoldgicas debieran examinarse detenidamente e
incorporarse en la descripcion. Cabe destacar que si bien la informacién consignada en la
FIR puede servir de punto de partida para describir el sitio, los procesos de planificacion
del manejo suelen requerir informacién mas detallada que la que se necesita para designar
sitios.

Con todo, es importante que la informaciéon derivada de los datos disponibles se exponga
en forma concisa en la descripcion del plan con una redaccién y presentacion que facilite
su comprension por los interesados directos, en vez de detalladamente y empleando
términos y jerga cientificos que sélo interesaran a los cientificos y expertos técnicos
especializados en los correspondientes temas.

La descripcion del plan debiera referirse, sin reproducitlos, a los datos sensibles sobre
especies raras o amenazadas, cuyo caracter confidencial debe respetarse.

La descripcion del plan debiera incluir asimismo informacioén sobre todo rasgo o
caracteristica local particular del sitio, especialmente sobre sus valores y funciones para la
poblacién, que pudiera facilitar la tarea de fijar las prioridades y los objetivos del manejo.

Todas las descripciones debieran incluir una bibliografia que sirva de relacion fehaciente de
todos los documentos, informes, revistas, libros, etc., asi como de textos inéditos,
empleados en la preparacion del plan.

XIV. Evaluacion

80.

La evaluacion es el proceso de determinar o confirmar las caracteristicas o los focos
importantes para la planificaciéon del manejo. En el grafico 2 se indica que debieran
evaluarse las caracteristicas importantes respecto de cada una de las cuatro areas de interés
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sucesivamente. En los sitios Ramsar y otros humedales debieran evaluarse las
caracteristicas ecoldgicas, asi como las caracteristicas socioeconémicas, culturales y toda
otra caracteristica importante identificada.

Es preciso elaborar parametros para evaluar cada caracteristica de interés. Mas adelante
figuran una lista de parametros, con ejemplos, recomendados para evaluar las
caracteristicas ecoldgicas, asi como una lista indicativa de parametros socioeconémicos que
debiera ampliarse en cada sitio para tener en cuenta sus caracteristicas socioeconéomicas y
culturales especificas.

Evaluacion de las caracteristicas ecologicas (habitat, especies y procesos naturales)

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Las caracteristicas ecologicas importantes (habitat, poblaciones y procesos) de un sitio,
definidas en la Resolucién VIIL10, sirven para concentrar el proceso de planificacion. La
principal finalidad de esta seccion del plan de manejo es aportar una lista de estas
caracteristicas y confirmar su estado. El estado de las caracteristicas reconocidas
previamente debiera confirmarse. Las caracteristicas que no han sido objeto de
reconocimiento formal previo hacen necesario un proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion debiera utilizar las orientaciones aprobadas por la Convencion
sobre inventario y evaluaciéon de humedales, que ofrecen herramientas para evaluar las
caracteristicas ecoldgicas y el estado de los humedales.

En algunos casos la presencia de caracteristicas ecologicas importantes en un sitio habra
sido reconocida antes de la planificacioén. Por ejemplo, puede que en ¢l haya especies o
habitat protegidos por ley. Es esencial que se reconozca el régimen juridico aplicado a tales
caracteristicas.

La lista de parametros que figura mas adelante se recomienda para evaluar las
caracteristicas ecoldgicas. No se pretende que sea exhaustiva, ni hay intencién alguna de
insinuar que vaya a resultar apropiada para todos los rasgos en todos los sitios. Sélo se han
de aplicar parametros pertinentes o tutiles y cuando las circunstancias lo requieran deberan
afladirse otros.

Cabe hacer notar que con frecuencia los parametros se superponen o son
interdependientes. Por ejemplo, es dificil analizar la fragilidad sin examinar la rareza. Los
aspectos fragiles suelen ser intrinsecamente raros.

Debiera tenerse presente que todo parametro tiene aspectos positivos y negativos. Por
ejemplo, unos niveles elevados de diversidad biologica (por ejemplo, la riqueza de los
habitat o las especies) suelen ser considerados muy importantes, pero tales supuestos
debieran evaluarse detenidamente y en el contexto de las caracteristicas generales de la
biodiversidad de determinados tipos de humedales y su ubicacién, pues una gran diversidad
puede ser consecuencia de la intervenciéon del hombre en un habitat que en su estado
natural es pobre en especies en vez de un fenémeno natural.

Los parametros recomendados para evaluar las caracteristicas ecolégicas son los siguientes.

Parametro 1 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: tamafio
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En la mayor parte de los casos la importancia de una caracteristica determinada aumentara
con el tamafio. Ahora bien, el tamafio como parametro ha de relacionarse siempre con
otras cualidades. Las areas pequefas de habitat de alta calidad a menudo se valoran mas
que las areas extensas con habitat de baja calidad.

El tamafio reviste particular importancia donde hay hébitat fragmentados y poblaciones
aisladas. La viabilidad de las caracteristicas de areas y sitios pequefos y aislados suele ser
dudosa. Las poblaciones muy pequefas suelen ser muy vulnerables y pueden extinguirse
debido al azar pese a un manejo apropiado. No obstante, a veces tales lugares representan
los ultimos ejemplos relevantes de un habitat o una poblacién y pueden revestir pues
importancia para mantener la diversidad biolégica en general.

Parametro 2 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: diversidad biolégica

91.

92.

El mantenimiento de la diversidad bioldgica suele ser visto como una de las finalidades mas
importantes de la conservacion de la naturaleza y el uso sostenible de los recursos
biolégicos. Esto se debe en gran parte a que uno de los efectos mas evidentes y graves de la
intervencioén del hombre en el medio ambiente ha sido la destruccién de habitat y la
extincion de especies. Por consiguiente, la gestion suele ir dirigida a mantener o incluso
mejorar esta diversidad en los sitios. Sin embargo, es necesario reconocer que a veces una
diversidad elevada no es recomendable. Por ejemplo, en las turberas taladas, drenadas en
exceso o modificadas en otras formas habra una diversidad mayor de comunidades que en
las turberas naturales intactas.

A veces la diversidad elevada es uno de los rasgos de los habitat dinamicos o perturbados,
lo que hace posible una sucesion vegetal serial. Cuando esta inestabilidad es un fenémeno
natural la consiguiente diversidad elevada se valora en alto grado. En cambio, cuando la
perturbacion se debe a la intervencién del hombre, da lugar a una diversidad de dudoso
valor.

Parametro 3 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: naturalidad

93.

La naturalidad es uno de los parametros mas importantes aplicados para evaluar las
caracteristicas ecoldgicas. Por regla general, mientras mas natural una de estas
caracteristicas sea, mas valor tendra. Con todo, muy pocos humedales del mundo, de haber
alguno, pueden ser considerados enteramente naturales y se reconoce que incluso los
habitat fuertemente modificados pueden ser extremadamente importantes para la flora y la
fauna silvestres.

Parametro 4 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: rareza

94.

La rareza es uno de los aspectos de la biodiversidad a la que generalmente se presta mas
atencion y de resultas de esto los administradores suelen conocer los habitat y las especies
de mayor rareza de los sitios a su cargo. Todo plan de manejo destacara esta caracteristica.
La presencia de especies o habitat raros es con frecuencia el factor que lleva a elegir sitios
para someterlos a manejo de proteccion — en el caso de los sitios Ramsar, con arreglo al
Criterio 2, relativo a especies y ecosistemas amenazados.

Parametro 5 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: fragilidad
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Todas las caracteristicas ecolégicas exhiben algtin grado de fragilidad. Esta debiera
examinarse siempre en un marco temporal y el grado de irreversibilidad del dafio es una
consideracién crucial. La fragilidad se relaciona casi siempre con la rareza; los rasgos
fragiles son o no tardan en volverse raros.

La fragilidad no debe descontarse siempre un factor negativo. Muchas comunidades
naturales dependen de perturbaciones para su supervivencia. Estas comunidades
generalmente efimeras se dan a menudo en las primeras etapas de sucesion en habitat
dinamicos. La perturbacion deliberada es con frecuencia un aspecto necesario y legitimo de
la gestion para hacer retroceder la sucesion y mantener el vigor de la comunidad, como
ocurre en el caso de la quema o el pastoreo para potenciar pastizales.

También las especies pueden ser fragiles, generalmente de resultas de cambios en los
habitat o de su destruccion. Las necesidades de algunas son tan especificas y complejas que
un cambio al parecer poco claro o menor puede tener efectos devastadores.

Parametro 6 para evaluar las caracteristicas ecoldgicas: representatividad

98.

Como norma general se suelen seleccionar y valorar sitios debido a la presencia de los
mejores o, al menos, buenos ejemplos de un rasgo determinado, por ejemplo con arreglo al
Criterio 1 para identificar y designar sitios Ramsar. Las cualidades que hacen que un rasgo
sea excepcional son en la mayor parte de los casos su rareza o su caracter inusual. Con
todo, es asimismo importante no infravalorar lo tipico o comun. Este parametro es
particularmente util para justificar la conservacion de los rasgos representativos de una
zona.

Parametro 7 para evaluar las caracteristicas ecoldgicas: posibilidades de mejoramiento
y/o testauracion

99.

100.

La mayor parte de las caracteristicas son imperfectas en mayor o menor grado. Este
parametro sirve para evaluar las posibilidades de mejoramiento o restauracion. Las
caracteristicas fuertemente degradadas pueden entrafiar en mayor o menor grado
posibilidades de mejoramiento; en algunos casos éstas seran nulas y en otros una gestion
acertada podra traer consigo una recuperacion total. La necesidad de determinar estas
posibilidades es crucial. No hay justificacién alguna para despilfarrar recursos intentando
manejar un rasgo degradado cuando las causas subyacentes del dafio son irreversibles.

Los Principios y lineamientos para la restauracion de humedales aprobados por la COPS8 en la
Resoluciéon VIIL16, proporcionan mas orientaciones sobre la seleccion de sitios
restaurables.

Evaluacion de otras caracteristicas importantes de los humedales

101.

Ademas de las caracteristicas ecoldgicas, la mayor parte de los sitios presentaran otras
caracteristicas no menos importantes, como por ejemplo, culturales, socioeconémicas,
geoldgicas y geomorfoldgicas, paisajisticas y paleoambientales. Es importante que se preste
debida atencién a ellas y que el proceso de planificacion se aplique integramente a todas.
Esto reviste particular importancia para asegurar la participacioén plena y la contribucion de
todos los interesados directos (véase la seccion IV).
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La evaluacion debiera concentrarse en los valores y las funciones, asi como en los bienes y
servicios de los humedales que promueven el bienestar humano y en los rasgos culturales,
comprendidos artefactos y estructuras culturales, y su importancia religiosa y de culto,
sobre todo para las comunidades locales y los pueblos indigenas. Lla importancia geoldgica,
geomorfologica y paisajistica debiera evaluarse en esta seccion del plan.

Algunos humedales pueden exhibir rasgos que no forman parte de las caracteristicas
ecoldgicas, socioeconémicas o culturales y también éstos debieran identificarse y evaluarse.
Un ejemplo serfa la importancia de un humedal para la investigacion cientifica y el
monitoreo a largo plazo.

A la hora evaluar las caracteristicas socioeconémicas del humedal conviene aplicar las
técnicas de valoraciéon econémica de los humedales y aprovechar la informacién aportada
por ellas. Véanse mayores informaciones al respecto en la publicacion de Ramsar de 1997,
Valoracion econdmica de los humedales: gnia para decisores y planificadores.

En el recuadro 1 aparece una lista indicativa de valores y funciones socioeconémicos de los
humedales. Cabe hacer notar que no todos los humedales presentaran todos estos rasgos.
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RECUADRO 1. Lista indicativa de valores y funciones para evaluar los aspectos
socioeconémicos de los humedales con vistas a la planificacion del manejo
(detrivada del anexo 111 de los Lineas directrices del CDB para incorporar asuntos relativos a la biodiversidad en la

legislacion sobre evalnacion del impacto ambiental y/ o procesos de evaluacion estratégica del medio ambiente (Resolucion

VIILY.)

Funciones de produccion

Produccion de madera

Produccion de lefia

Produccién de pastos aprovechables (construccion
y uso artesanal)

Estiércol y forraje producido en forma natural
Turba explotable

Productos secundarios (menores)

Carne aprovechable de animales silvestres
(alimentos)

Productividad de peces y crustaceos
Abastecimiento de agua potable

Abastecimiento de agua para regadio/industria
Abastecimiento de agua para energfa hidroeléctrica
Abastecimiento de aguas superficiales para otros
paisajes

Abastecimiento de aguas subterrdneas para otros
paisajes

Productividad de cultivos

Productividad de plantaciones de arboles
Productividad de bosques objeto de ordenacion
Productividad de pastizales/ganado
Productividad de la acuicultura (agua dulce)
Productividad de la maricultura (agua
salobre/salada)

Funciones de sustento — grado de adecuaciéon
para:

construcciones

asentamientos indigenas
asentamientos rurales
asentamientos urbanos

industtia

infraestructura

infraestructura de transporte
transporte por agua/navegacion
transporte por carretera
transporte ferroviario

transporte aéreo

distribucion de energfa eléctrica
empleo de canalizaciones
actividades recreativas y turisticas

Funciones de procesamiento y regulacion
Descomposicién de materiales organicos (en tierra)
Desalinizacion natural de suelos
Desatrrollo/prevencién de suelos bisulfatados
Mecanismos de control biolégicos

Limpieza estacional de suelos

Capacidad de los suelos de almacenar agua
Proteccién de las costas contra crecidas
Estabilizacion de costas (proteccion contra
acrecion/erosion)

Proteccién de suelos

Filtracién de aguas

Dilucion de contaminantes

Descarga de contaminantes

Depuracién bioquimica/fisica de aguas
Almacenamiento de contaminantes
Regulacién de caudales para control de crecidas
Regulacion del caudal de base de rios
Capacidad de almacenar agua

Capacidad de recarga de aguas artesianas
Regulacion del equilibrio hidrico
Sedimentacién/capacidad de retencién
Proteccién contra la erosion hidrica
Proteccién contra la accidn de las olas
Prevencion de intrusiones salinas en aguas
artesianas

Prevencion intrusiones salinas en aguas
superficiales

Transmisioén de enfermedades

Secuestro de carbono

Mantenimiento de servicios de agentes polinadores

106. Las cualidades paisajisticas y silvestres se pasan por alto a menudo en los planes de manejo
cuando se aplican a areas protegidas. En los sitios donde la ordenacion y el mantenimiento
de los habitat son importantes y hay pocas estructuras artificiales, dicha ordenacion
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abarcara generalmente todas las cuestiones concernientes al paisaje. En la mayor parte de
las areas naturales protegidas, la ordenacion del paisaje se concentrara en reducir al minimo
o eliminar la influencia de la gente cuando se la considera nociva para su valor estético.

107. En los sitios donde hay importantes artefactos antropogénicos de interés historico, cultural
o religioso, el proceso de planificaciéon del manejo debiera conservarlos. Estos rasgos
pueden incluirse en la seccion del plan relativa al paisaje, pero puede que la mejor manera
de protegerlos y mantenerlos consista en considerarlos aspectos de interés y darles el
mismo trato que a otras caracteristicas.

108. En el recuadro 2 aparece una lista indicativa de los aspectos culturales de los humedales.

RECUADRO 2. Lista indicativa de los aspectos culturales de los humedales que se han de
evaluar con vistas a la planificacién del manejo
(derivada del documento COP8 DOC:15 sobre aspectos culturales de los humedales)

Vestigios paleontolégicos y arqueolégicos

Edificaciones y artefactos de interés historico

Paisajes de interés cultural

Produccién y ecosistemas agrarios tradicionales, como arrozales, salinas, estuarios explotados
Practicas de ordenacién colectiva de aguas y tierras

Practicas de autogestion, comprendidos derechos y tenencia consuetudinarios
Técnicas tradicionales de aprovechamiento de recursos de los humedales
Tradiciones orales

Conocimientos tradicionales

Aspectos y creencias religiosas, mitologia

Artes — musica, cancién, danza, pintura, literatura y cine

109. Véanse mayores orientaciones sobre la identificacién e incorporacion de cuestiones y
aspectos culturales, comprendidos artefactos y paisajes de interés cultural, en Principios
orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el
manejo efectivo de los sitios (Resolucion VIIL.19).

XV. Obijetivos

110. En el curso de la evaluacion se habra redactado una lista de las caracteristicas salientes del
sitio. El paso siguiente es preparar los objetivos de manejo respecto de cada una de ellas.

111. Todo objetivo expresa algo que debiera lograrse gestionando el sitio. Los objetivos
debieran tener las caracteristicas siguientes:

) Los objetivos han de ser mensurables. Los objetivos deben ser mensurables y
cuantificables. De lo contrario, sera imposible evaluar mediante monitoreo si se
estan alcanzando.

ii)  Los objetivos debieran ser alcanzables, al menos a largo plazo. Esta caracteristica
salta a la vista, pero se olvida a menudo — de poco sirve procurar lograr objetivos
inalcanzables.
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iif)  Los objetives no han de ser prescriptivos: definen el estado requerido de una
caracteristica y no acciones o procesos necesarios para establecerla o mantenerla. Los
objetivos expresan un proposito. Se ha de diferenciar entre el propésito del manejo y
el proceso de manejo porque el manejo impulsado para proteger un rasgo variara
segun su estado. Por ejemplo, en el caso de un rasgo descuidado, se podran aplicar
medidas de manejo recuperador hasta que alcance el estado apetecido, lo que dara
paso a un manejo de mantenimiento. Estos dos métodos de gestion pueden ser
enteramente diferentes o diferir entre si tan solo en su intensidad.

Preparacion de objetivos mensurables

112.

113.

114.

115.

116.

117.

El proceso de preparar objetivos mensurables supone dar tres pasos fundamentales:
i)  Describir el estado requerido para un rasgo.

i)  Determinar los factores que influyen en él y averiguar coémo puede cambiar de
resultas de ellos.

iif)  Identificar y cuantificar varios indicadores de resultados para monitorear los avances
alcanzados en el logro de los objetivos relacionados con el rasgo en cuestion.

A continuacion se resefa el proceso de dar estos tres pasos.
ler. paso. Describir el estado requerido para una caracteristica

La mayor parte de los planes de manejo en vigor evitan describir el estado en que los
rasgos debieran hallarse. Lo usual es que el plan se refiera al mejoramiento o
mantenimiento de un rasgo, pero no que explique qué se ha de mantener o cémo se
demostrara que ha habido mejora. Para emitir juicios acerca de si los objetivos se estan
alcanzando o no, hace falta una descripcién clara del estado en que los rasgos debieran
encontrarse.

El primer paso es describir, en términos sencillos, el estado que el plan pretende conseguir
o mantener. Puede que esto represente la visioén a largo plazo para el rasgo de que se trate.
No es necesario hacer demasiado hincapié en la cuantificacién en esta etapa — esto ha de
hacerse en una etapa ulterior del proceso.

La Unién Europea ha concebido un método util y universalmente aplicable para los sitios
de conservacion de Natura 2000. Se trata de un método genérico para definir el estado en
que un rasgo se quiere mantener. L.a Unién Europea prescribe que las caracteristicas de los

.. : 8
sitios europeos deben mantenerse en un “estado de conservacion favorable”.

Los habitat se hallan en este estado cuando:
1) su superficie es estable o aumenta;

i)  son sostenibles a largo plazo;
iif) el estado de las especies caracteristicas es también favorable; y

8 Se pueden consultar mayores informaciones sobre los sitios Natura 2000 de la UE, asi como las Directivas sobre
los Habitat y las Aves en http://europa.eu.int/comm/environment/nature/natura.htm
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iv)  se hallan controlados los factores que afectan al habitat o a sus especies
representativas.

El estado de conservacién de las especies es favorable cuando:

1) la poblacioén es viable a largo plazo;

i)  suarea de distribucién no esta disminuyendo;

iif)  hay suficiente habitat para sustentar las especies a largo plazo; y

iv)  se hallan controlados los factores que afectan al habitat o a sus especies
representativas.

Estas definiciones generales de un estado favorable de conservacion de los habitat y las
especies no son mas que una expresion de lo que cabria esperar de cualesquiera habitat y
especies que requieren manejo y son aplicables a toda caracteristica de cualquier sitio.
Naturalmente, este enunciado general ha de convertirse en uno mas significativo para las
caracteristicas de un sitio determinado, pero es un excelente punto de partida.

Debieran elaborarse enunciados analogos sobre este “estado favorable” respecto de las
caracteristicas vinculadas a las actividades del hombre y/o a las practicas seguidas en el sitio
y/o la zona de amortiguacion, patticularmente en relaciéon con su sostenibilidad y la
capacidad de sustentacion del sitio.

2° paso. Determinar los factores que influyen en las caracteristicas y averiguar
como pueden cambiar de resultas de ellos

Siempre habré factores que influyan en la capacidad de alcanzar los objetivos. Estos
comprenden politicas, estrategias, tendencias, limitaciones, practicas, conflictos de interés y
obligaciones y, de hecho, todo aquello que influye o puede influir en las caracteristicas.
Desde el punto de vista de la Convencion, se trata sobre todo de aquellas actividades que
provocan o pueden provocar cambios en las caracteristicas ecologicas. Es importante que
se consideren tanto los factores negativos como los positivos, pues ambos afectan al

manejo.

La gestion para conservar habitat y especies va dirigida sobre todo a controlar factores,
particularmente las consecuencias de intervenciones pasadas, presentes y venideras del ser
humano, asi como conflictos entre los intereses de distintos interesados directos. Al
procurar proteger habitat naturales los administradores han de controlar, en lo posible,
actividades o influencias humanas perjudiciales y alentar aquellas que contribuyen a la
conservacion a largo plazo. Por ejemplo, la caza, el aprovechamiento de arboles maderables
y la quema estan sometidos con frecuencia a control. En los habitat creados o alterados por
la influencia del hombre y que han adquirido valor como sitios de conservacion, los
administradores suelen mantener la influencia humana, aunque esto lo suelen denominar
“manejo” (por ejemplo, la quema de pastizales o su aprovechamiento para pastoreo como
medio de evitar que se conviertan en chaparrales).

Los factores incontrolables que pueden o no tener su origen en la acciéon del hombre han
de tomarse también en consideracién. Por ejemplo, el cambio climatico y las especies
invasoras pueden alterar la estabilidad y anular la capacidad de medir, pronosticar o
sostener las condiciones apetecidas y pueden ser imposibles de evitar o controlar. El
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reconocimiento temprano de estas limitaciones al manejo puede facilitar la elaboracion de
medidas de emergencia.

124. La influencia de los factores en cuestion debiera examinarse respecto de cada caracteristica
sucesivamente y luego explicarse en forma consolidada en el plan segun sea necesario. Por
ejemplo, un factor determinado puede influir en varias caracteristicas identificadas en un
sitio y la correspondiente intervencion administrativa ha de tener en cuenta la posibilidad
de que ejerza simultaineamente influencias positivas y negativas en distintas caracteristicas.

125. Los factores positivos y negativos identificados se pueden clasificar como sigue:

D
i)
1ii)
1v)
v)
vi)
Vii)
Viii)

Factores naturales internos

Factores internos inducidos por el hombre

Factores naturales externos

Factores externos inducidos por el hombre
Factores derivados de la legislacion y la tradicion
Factores derivados de conflictos/intereses comunes
Consideraciones y limitaciones fisicas

Factores institucionales

126. A continuacion se citan ejemplos positivos y negativos de factores de estas categorias que
repercuten en las caracteristicas ecologicas.

i)

iii)

1v)

Factores internos naturales - comprenden la sucesion vegetal natural y las
variaciones del nivel del agua causadas por la precipitacion.

Factores internos inducidos por el hombre - comprenden propagacion de
especies exoticas invasoras, contaminacion zz-situ 'y practicas agropecuarias
inapropiadas o sostenibles (véanse mayores orientaciones sobre el manejo de
especies exoticas invasoras en la Resolucion VIII.18).

Factores externos naturales - comprenden factores originados fuera del humedal,
como impactos positivos o adversos del cambio climatico y variaciones de corrientes
o del nivel del mar (véanse mayores orientaciones sobre la mitigacion de los
impactos del cambio climatico y del aumento del nivel del mar gracias al manejo de
los humedales en el examen y los lineamientos aprobados por la COP8 en su
Resolucion VIIL3).

Factores externos inducidos por le hombre - comprenden desvios de aguas,
evolucion natural del régimen de los flujos hidricos, regimenes eficaces de asignacion
de recursos hidricos, aumento o descenso de la sedimentacién causada por obras
publicas aguas arriba y contaminacion.

Factores derivados de la legislacion y la tradicién - comprenden los derechos y
deberes legales y tradicionales de los administradores del sitio. Los deberes legales
pueden tener su origen en la legislacién nacional o local o en compromisos
internacionales, aunque las normas nacionales y locales seran probablemente el
factor mas importante. Las cuestiones culturales y relacionadas con las tradiciones
pueden incluir derechos de pastoreo, pesca y explotacion forestal y/o aspectos
religiosos (véanse los Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las
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comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los humedales y los Principios
orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo de
los sitios (Resolucion VIIIL19)).

vi)  Conflictos/intereses comunes — comprenden la posible oposicién o apoyo de
distintos interesados directos, que dependera de su opinidn acerca de si el plan
contribuird o no al mantenimiento de sus beneficios o les brindara la ocasion de
promover sus intereses.

vil) Consideraciones y limitaciones fisicas - comprenden factores fisicos, como la
inaccesibilidad, que pueden afectar al logro de los objetivos de manejo.

viii) Factores institucionales — comprenden cualesquiera limitaciones a la capacidad y
potestad de las entidades encargadas de ejecutar el plan y la interrelacion (o la falta
de interrelacion) de las entidades u organismos encargados de la conservacion y uso
racional de los humedales, asi como de las encargadas de otros sectores que afecten
directa o indirectamente al humedal en los planos local, regional (subnacional) y
nacional.

La relacion entre factores y caracteristicas

127.

128.

129.

Una vez identificados los factores se ha de examinar el efecto que tendran en la
caracteristica de que se trate. La influencia de los factores debiera evaluarse respecto de
cada caracteristica sucesivamente.

Las caracteristicas variaran como resultado de los factores y es importante identificar su
tendencia y cualesquiera indicadores de cambio. Esta relacion entre factores y la seleccion
de indicadores apropiados de resultados es muy importante. No es posible medir todo en el
sitio; los administradores han de concentrarse pues en monitorear los indicadores con
mayor tendencia al cambio.

Es esencial monitorear tanto las caracteristicas como los factores que influyen en ellas.

Limites operacionales

130.

131.

132.

La finalidad de los limites operacionales es definir una serie de valores que se consideraran
aceptables para cada uno de los factores y fijarles niveles tolerables.

Los factores mas significativos dan direccion a la vigilancia o al monitoreo. Estos factores
tendran un impacto positivo o adverso en la capacidad de manejar las caracteristicas.
Debieran definirse niveles aceptables respecto de cualesquiera factores que tengan un
impacto apreciable en ellas. Por ejemplo, con frecuencia es necesatio fijar un margen de
tolerancia de especies exoéticas invasoras, que puede oscilar entre la exclusion pura y simple
y la aceptacion de la presencia de algunas especies siempre que el tamafo de su poblacién
no rebase un limite determinado. Otros ejemplos podran comprender umbrales biolégicos,
como un tope a la superficie de un pastizal himedo cubierta de matorrales y limitaciones a
actividades del hombre como la caza y la pesca.

Los limites operacionales han de tener un tope maximo o minimo y en algunos casos
ambos a la vez. Con todo, en la practica son raros los casos en que ambos se aplican a un
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mismo factor. Los limites maximos se aplican generalmente a los factores indeseados -
definen el umbral maximo de tolerancia - y los inferiores se aplican a los positivos.

133. En la mayor parte de los casos no sera posible fijar limites precisos cientificamente. Sin
embargo, esto no debe considerarse un problema grave. Los limites operacionales
constituyen un sistema de alerta temprana que pone acciones en marcha mucho antes de
que aparezca una amenaza apreciable para la viabilidad a largo plazo de una caracteristica
determinada. Cuando no se cuenta con informacion cientifica entra en juego la experiencia
profesional.

134. Las cuestiones fundamentales relacionadas con los limites operacionales correspondientes
a los distintos factores son las de saber hasta qué punto:

1) se puede permitir que un factor negativo afecte a una caracteristica sin que despierte
preocupacion; y

i) hace falta velar por el mantenimiento de los factores positivos.

135. Debiera recordarse que los limites, al igual que los objetivos, no se fijan para siempre y que
pueden revisarse si la experiencia o informaciones cientificas nuevas indican que es
conveniente hacetlo.

136. En el recuadro 3 se cita un ejemplo que ilustra el proceso y la relacion entre la
identificacién de una caracteristica, un factor que lo afecta y un objetivo para su manejo,
asi como la fijacion de limites operacionales.

RECUADRO 3. Ejemplo de proceso de planificacion del manejo para identificar caracteristicas,
factores, objetivos y limites operacionales.

Caracteristica: presencia de una poblacién importante de peces de una especie amenazada en todo el
mundo (que ha motivado la seleccién del sitio para designarlo sitio Ramsar teniendo en cuenta los
Criterios 2y 7).

Factor: posibilidad de que el afan de los pescadores deportivos por capturar peces de esta especie esté
poniendo en peligro la viabilidad de la poblacién.

Objetivo: velar por que la poblacién de peces de la especie siga siendo viable estableciendo controles a la
pesca deportiva.

Limites operacionales (aprobados en el marco del plan de manejo tras la celebracion de consultas y la
concertacion de un acuerdo con los interesados directos del lugar):
a) un limite al numero de pescadores autorizados a capturar peces (estableciendo un sistema de
permisos);
b) un limite al nimero capturable de peces de la especie (por ejemplo, sélo tres individuos por
pescador y temporada de pesca y deber de soltar a los demas); y
¢) un limite minimo en cuanto al tamano de los peces capturables (por ejemplo, que sélo se
autorice la captura de peces adultos de mas de 20 cm de largo y sea obligatorio soltar a los demas).
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Monitoreo de factores

137. Es esencial monitorear o llevar un registro de los factores que influyan o puedan influir en
las caracteristicas

138. Deben monitorearse los factores que han sido cuantificados y se hallan sujetos a los limites
operacionales descritos en los parrafos anteriores. Por ejemplo, el grado de tolerancia de
una especie exotica invasora en un habitat se expresara en un limite maximo. Una vez
fijado el limite, hay que monitorear a la especie invasora para cerciorarse de que el tamafio
de su poblacién no supere el limite. De superarse este limite se instituiran medidas de
manejo o controles.

139. Cuando la relacién entre una caracteristica y un factor sea poco clara, sera preciso llevar un
registro o adoptar medidas de vigilancia. Por ejemplo, uno de los factores que afectaran a
los pastizales seran los animales silvestres que pastan en ellos. Cuando se desconoce el
impacto de los animales en la vegetaciéon no es posible determinar la densidad de
poblacion aceptable. En tal caso se requiere un programa de registro para llevar una
relacién estructurada y sistematica del numero de animales que pastan. Con el tiempo tal
vez sea posible determinar qué niveles la poblacion debiera alcanzar y pasar de la vigilancia
al monitoreo.

Evaluaciones del impacto ambiental (EIA)

140. En la secciéon anterior se explica por qué los factores importantes deben identificarse y
monitorearse y se recomienda que su impacto en las caracteristicas del humedal se examine
en el plan de manejo. Los factores de importancia menor o faciles de controlar se pueden
encarar en la forma sefialada. Sin embargo, es posible que cualesquiera propuestas
importantes de desarrollo o modificaciéon de los usos de la tierra, dentro o fuera del sitio,
hagan necesario realizar una evaluaciéon del impacto ambiental antes de que se ultime el
plan de manejo. De haber mas de una propuesta, la EIA debiera tener en cuenta su
impacto acumulativo.

141. Ademas, cualesquiera factores nuevos, incluidas propuestas de desarrollo, dentro o fuera
del sitio, que pudieran afectar apreciablemente a sus caracteristicas ecolégicas han de ser
objeto de una EIA completa. Es preciso establecer un sistema de monitoreo para
garantizar la deteccion de impactos imprevistos, asi como un proceso para afrontar los
impactos perjudiciales antes de que el proyecto empiece a ejecutarse.

142. Puede que la conclusion de la EIA sea que la propuesta de desarrollo probablemente
tendra un considerable impacto perjudicial en-todo el sitio o en una parte de él. Si de todas
maneras, por razones imperiosas, se prevé realizar el proyecto, deberan adoptarse medidas
para reducir al minimo los dafios o mitigar los efectos y/o ofrecer medidas de
compensacion.

143. Véanse mayores orientaciones sobre la evaluacion del impacto en humedales en la
Resolucién VIIL16 y las orientaciones aprobadas por la COPS8 en su Resolucion VIIIL16.

3er. paso. Indicadores de resultados, limites y monitoreo
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144. Los objetivos deben cuantificarse y ser mensurables. En esta etapa del proceso de
planificacién se definen los indicadores de resultados que se emplearan para poner de
manifiesto el estado de una caracteristica determinada.

145. Como no es posible medir una caracteristica en todos sus aspectos, hace falta concentrarse
en una gama limitada de indicadores de resultados. Por ejemplo, el manejo puede ir
dirigido a mantener la calidad del agua, que depende de muchos elementos, como la
salinidad, el pH, la conductividad, las concentraciones de oxigeno disuelto, los nutrientes y
metales pesados, etc. Es posible que no todos ellos sean faciles o econémicos de
monitorear, pero la concentracioén de nutrientes serfa un indicador de rendimiento
apropiado para la calidad del agua, pues cumple los cuatro criterios sefalados a
continuacion.

146. En general, los indicadores de resultados:

1) son aspectos, cualidades o atributos inherentes a una caracteristica e inseparables de
ella;

i)  deben mostrar el estado general de la caracteristica y facilitar informacion no sélo
sobre ellas;

iif)  deben ser cuantificables y mensurables; y

iv)  debieran constituir un método econémico de recogida de los datos necesarios para
determinar el estado actual de la caracteristica.

147. A continuacion se citan algunos ejemplos generales de indicadores de resultados
relacionados con las especies y los habitat en tanto que caracteristicas ecologicas:

) Indicadores de resultados para especies:

a) Cantidad:
El tamafio de la poblacién. Por ejemplo:

° el nimero total de individuos presentes

o el namero total de adultos reproductores

o la poblacién en un punto especifico del ciclo anual

° la distribucién de una poblacién o la extension de su territorio
b) Calidad:

° indices de supervivencia

J productividad
o estructura por edades

i)  Indicadores de resultados para los habitat:

a)  Cantidad:
. superficie del habitat
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° distribucion del habitat

b)  Calidad:
o estructura fisica
. especies o grupos de especies que indiquen el estado de la caracteristica
. especies o grupos de especies que indiquen cambio

Los indicadores de resultados para los rasgos socioeconémicos y culturales también
debieran identificarse e incorporarse en el plan de manejo.

Limites especificados

149.

150.

151.

152.

Los limites especificados representan umbrales de paso a la accion y debieran poner en
marcha una respuesta apropiada. Definen cuanto puede oscilar el valor del indicador de
resultados sin despertar preocupacion. Por tanto, lo ideal es contar con dos valores, un
limite superior y uno inferior. Desdichadamente no es siempre posible definir ambos
limites.

La clave para comprender los limites es una apreciacion de lo que debiera ocurrir cuando
se supera un limite.

Para definir lo que ocurre cuando un limite se supera es necesario:

1) examinar el proyecto de monitoreo y los datos recogidos para comprobar que no
haya errores. Si todo esta en orden se da el paso siguiente. De no ser asi, se modifica
el proyecto de monitoreo.

i)  averiguar la causa cuando se haya registrado un cambio y superado el limite. Los
cambios se registran a causa del impacto de uno o mas factores y de un manejo
inapropiado. Si se conocen los factores o las insuficiencias del manejo quiza sea
preciso adoptar medidas de manejo correctivas para hacer frente al factor y mejorar
la gestion en curso.

iif)  establecer un proyecto de investigacion cuando se ha registrado un cambio y se
desconoce su causa a fin de averiguarla.

Los limites para los distintos aspectos de las caracteristicas ecologicas debieran
determinarse reconociendo la dinimica natural y los cambios ciclicos de las poblaciones y
comunidades. En la practica, hay muy pocos caracteristicas cuyas fluctuaciones naturales se
comprenden cabalmente. En el caso de una poblacién, quiza el limite inferior sea el umbral
por debajo del cual la poblacion dejara de ser viable. El limite superior podtia ser el punto
en el que la poblacién pone en peligro a otra poblacién importante o en que su tamafio
aumenta hasta el punto de constituir una amenaza para el habitat que la sustenta.

153. Aun cuando se conozca el umbral de viabilidad, es altamente improbable que un

administrador fije un limite préximo a un punto de posible extincion. Siempre se ha de
dejar suficiente margen de seguridad como para dar cabida a la posibilidad de que se
registren cambios o impactos imprevistos. Los limites pueden ser vistos por muchos
motivos como umbrales de confianza. Cuando todos los valores quedan dentro de los
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limites, se puede confiar en que el estado de conservacion de la caracteristica es favorable;
cuando se superan los limites esta confianza desaparece.

154. Los limites para las caracteristicas ecoldgicas puede relacionarse estrechamente con el uso
sostenible y los limites de la capacidad de sustentacion. Por tanto, también debieran fijarse
claramente y monitorearse los limites de las actividades/intervenciones del ser humano.

Indicadores de los resultados del monitoreo

155. Cada vez que se establecen indicadores de resultados es necesario monitorearlos. Esta es su
razon de ser. La medicion de los indicadores de resultados aporta pruebas que se emplean,
en parte, para determinar el estado de las caracteristicas.

156. Véanse mayores orientaciones sobre los indicadores y el monitoreo, incluida la elaboracién
de un programa de monitoreo de humedales, en la Resoluciéon VI.1, asi como el Marco para
evaluar el riesgo en humedales de Ramsar, comprendidas las orientaciones sobre indicadores de
alerta temprana (Resolucion VIL.10).

Estructura recomendada para presentar los objetivos

157. Tras la definicién de indicadores y un programa de monitoreo apropiados, la tarea que
queda pendiente es redactar una relacion de objetivos sucinta y facil de entender.

158. En primer lugar cabe describir el estado requerido respecto de cada rasgo; a continuacion
se exponen los limites operacionales y los indicadores de resultados seleccionados, con
limites definidos.

XVI. Justificacion

159. En la seccién del plan que trata de su justificacion se especifican y describen las medidas de
manejo consideradas necesarias para mantener los rasgos del sitio en buen estado (o para
restablecer este estado). Las decisiones expuestas en esta seccion descansan en una segunda
evaluacion de los factores. Esta vez el analisis va dirigido a hallar soluciones administrativas
para controlar los factores. “Control” puede significar eliminacién, mantenimiento o
aplicaciéon de factores. Por ejemplo, salta a la vista que el pastoreo es un factor en los
habitat de pradera. Las alternativas que se han de examinar en esta seccién comprenden
eliminacién, reducciéon o mantenimiento de los niveles actuales de pastoreo o su aumento o
introduccion.

160. En todos los sitios sera preciso asumir otras funciones, obligaciones y tareas derivadas de
motivos distintos del manejo de sus caracteristicas. Es importante que éstas se incluyan en
el plan de manejo, en particular porque tienen consecuencias apreciables en lo que atafie a
los recursos.

Cumplimiento de obligaciones legales y de otra clase
161. Es necesario definir objetivos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales y

otras obligaciones nacionales (por ejemplo, las previstas en la reglamentacion sanitaria y de
seguridad). Estas no representan objetivos propiamente dichos en el sentido de los
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objetivos definidos respecto de las caracteristicas. De hecho, son prescripciones u
operaciones que se han de llevar a la practica en el sitio para asegurar el logro de los
objetivos correspondientes a las caracteristicas principales. No obstante, en la mayor pare
de los sitios es dificil y resultarfa en extremo engorroso asociar todas las actividades con
cada uno de estos objetivos. Esto serfa particularmente repetitivo en el caso de las
actividades relacionadas con muchas caracteristicas.

Manejo de la infraestructura del sitio y principales servicios operacionales y de apoyo
logistico

162.

Esta seccion del plan de manejo se consagra a la elaboracién de objetivos operacionales y a
los proyectos de manejo conexos a fin de velar por que se cuente con una infraestructura
adecuada para lograr los propositos respecto del sitio. Incluira también objetivos
relacionados con las principales operaciones y los servicios de apoyo. Por ejemplo, en
muchos sitios sera menester mantener una red interna de caminos de acceso para llevar a
cabo las tareas de manejo a fin de ejecutar el plan.

XVII. Plan de accioén (proyectos de manejo y examen)

Proyectos de manejo

163.

164.

165.

Esta seccion viene después de la seccion sobre la justificacion del plan, en la que se habra
explicado la necesidad de tomar posibles medidas de manejo y su caracter. El resultado
debiera ser una resefia de los procesos de manejo considerados mas apropiados para
conservar cada una de las caracteristicas. La funcién del proyecto de manejo es pues
describir en detalle toda las tareas de manejo que se relacionaran con cada caracteristica.

Es importante que en cada proyecto se preste atencion a las cuestiones siguientes:

¢Cuando? cuando se llevara a cabo la labor y cuanto tiempo llevara
¢Donde? dénde se llevara a cabo las actividades en el sitio
¢Quiénes? quiénes haran el trabajo y cuanto tiempo les llevara
Prioridad qué prioridad se asigna al proyecto

Gastos cudl sera el costo del trabajo

Una vez elaborados los proyectos de manejo, puede ser conveniente recopilar, con fines
operacionales, la serie de proyectos de manejo en un Plan de Operaciones anual concebido
para orientar y facilitar el monitoreo.

Planificacién para visitantes, turismo y actividades recreativas

1606.

Los objetivos, las prescripciones y los proyectos de manejo debieran elaborarse con vistas
al acceso del publico y al turismo sobre la base de un enfoque parecido al aplicado respecto
de las caracteristicas. Las expresiones “acceso del publico” y “turismo” se emplean en
sentido lato y se refieren a toda persona que acude al sitio por cualquier motivo distinto de
fines oficiales. El acceso y el turismo pueden contribuir en grado apreciable a financiar los
gastos de manejo de los sitios Ramsar. Los sitios Ramsar pueden atraer a un gran nimero
de visitantes y esto puede reportar considerables beneficios a la economia local e incluso
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nacional. El acceso y la facilitacién de servicios apropiados para visitantes debieran ser
vistos con animo favorable.

167. Todas las actividades realizadas en un sitio Ramsar requieren planificacion y el suministro
de explicaciones sobre el sitio no es una excepcion a esta regla. Las explicaciones van
dirigidas a suministrar informacion con el proposito de enriquecer la experiencia de los
visitantes y de ayudarles a comprender y por ende a apreciar los valores ambientales del
area protegida y sus caracteristicas. La practica de dar explicaciones es una herramienta
esencial que puede emplearse para diversos fines. No es un fin en si, sino un medio de
facilitar el logro de objetivos de organizacion y objetivos i situ ejerciendo influencia sobre
terceros.

168. Véanse mayores orientaciones en el Programa de Comunicacién, Educaciéon y
Concienciacién del Pablico (CECoP), aprobado en la Resolucién VIIL.31, asi como en las
paginas del sitio Web de Ramsar sobre CECoP (http://ramsat.org/outreach_index.htm).

Examenes anuales o periédicos

169. Debiera procederse a corto plazo a un examen para confirmar que el sitio esta siendo
administrado en consonancia con las prescripciones del plan.

Examen principal o auditoria

170. Debiera contemplarse la posibilidad de hacer de los examenes principales o auditorfas un
componente de todo proceso de planificacion. Las funciones de la auditoria son:

1) determinar si el sitio esta siendo administrado por lo menos en consonancia con las
normas prescritas;

i)  confirmar, en lo posible, que el manejo es efectivo y eficiente; y
i)  asegurar que el estado de las caracteristicas del sitio se estan evaluando con exactitud.

171. El proceso de auditoria se lleva a cabo mejor cuando la realizan auditores externos, pero no
se ha de recurrir forzosamente a ellos. La auditorfa es un proceso constructivo que debiera
identificar cualesquiera problemas o preocupaciones e intentar formular recomendaciones
para resolver las cuestiones planteadas.

172. Los examenes y las auditorias suelen ceflirse a un calendario preestablecido. El intervalo
entre examenes expresara el grado de confianza de los administradores en su capacidad de
proteger las caracteristicas del sitio. Tratandose de los sitios con caracteristicas robustas de
facil manejo, podra ser de cinco aflos o mas. No obstante, debiera ser mucho mas corto en
los sitios fragiles donde no es facil controlar los riesgos.

173. Debiera realizarse un examen en todo sitio donde queden en evidencia riesgos nuevos o
imprevistos. Es esencial que el calendario del proceso de planificacion se adapte a las
necesidades existentes en ¢él.

174. En los sitios inscritos en la Lista que Ramsar que hayan sido incluidos en el Registro de
Montreux a causa de factores comprobados que ponen en peligro sus caracteristicas
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ecoldgicas, una Misiéon Ramsar de Asesoramiento puede ser considerada como modalidad
de examen y/o auditotia.



