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ACRONIMOS 52

ANEXO 153

PRESENTACION

Los humedales son un elemento vital dentro del amplio mosaico de ecosistemas
con que cuenta el pais y se constituyen, por su oferta de bienes y prestaciéon de
servicios ambientales, en un renglon importante de la economia nacional, regional y
local. Dentro del ciclo hidrolégico juegan un rol critico en el mantenimiento de la
salud y regulacidn hidrica de las cuencas hidrograficas, estuarios y las aguas
costeras, desarrollando, entre otras, funciones de mitigaciéon de impactos por
inundaciones, absorcién de contaminantes, retencién de sedimentos, recarga de
acuiferos y proveyendo habitats para animales y plantas, incluyendo un nimero
representativo de especies amenazadas y en vias de extincion.

Estos ecosistemas, han sido afectados y en algunos casos destruidos por diferentes
factores entre los que se encuentran una planificacion y técnicas de manejo
inadecuadas, y politicas de desarrollo sectorial inconsistentes y desarticuladas.
Detras de todo esto se presenta una falta de conciencia sobre el valor e importancia
de los humedales y, por consiguiente, su omision en los procesos de planificacion
de los sectores econdmicos que determinan las decisiones, que en muchos casos los
afectan. Esto demanda estrategias de planificacion y manejo de caracter integral.

En este sentido, y ante la creciente pérdida de humedales, han surgido diferentes
iniciativas encaminadas a detener estos procesos; es asi como en 1971, la adopcién
de la Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, en Ramsar, Irdn, y su subsecuente
ratificacion por parte de 123 paises, representa un reconocimiento mundial sobre la
importancia y los beneficios que ofrecen estos ecosistemas acuaticos.

De la misma forma, en la Agenda 21 (Reuniéon Cumbre de Rio, 1992) se plantea
como prioridad para los recursos de agua dulce la proteccion de los ecosistemas vy la
ordenacion integrada de los recursos hidricos, y se recomienda que para el aio
2000 se deben haber elaborado e iniciado programas de accion nacionales y para el
afio 2025 se deben haber alcanzado metas subsectoriales de todas las areas de
programas sobre el agua dulce.
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Colombia presenta cerca de 20.000.000 de hectdreas de humedales representados
por ciénagas, pantanos y turberas, madre viejas, lagunas, sabanas y bosques
inundados, los cuales proveen multiples bienes y servicios para el desarrollo de las
actividades econdmicas, asi como a las comunidades locales.

Sin embargo, y a pesar del creciente entendimiento sobre sus valores, atributos y
funciones, los humedales son en la actualidad uno de los ecosistemas mas
amenazados por diferentes actividades antrdpicas y, en donde estos ecosistemas
fueron o son representativos, estan siendo destruidos y/o alterados sin tener en
cuenta que los impactos ambientales derivados de esta intervencion pueden tener
efectos de largo plazo que afecten la calidad de vida de la poblacion y del ambiente
en general. Uno de los principales factores de riesgo es la ignorancia que aun hoy
en dia existe sobre la importancia de sus valores, atributos y funciones. Como
resultado, estos ecosistemas presentan fuertes procesos de deterioro por diversos
factores como agricultura intensiva, urbanizacidn, contaminacion y otras formas de
intervencion en el sistema ecoldgico e hidroldgico. Asi mismo, la falta de una
planificacion adecuada y la utilizacién de técnicas inapropiadas de manejo ha
repercutido también en la afectacion a estos sistemas.

Frente a esta problematica, el Ministerio del Medio Ambiente presenta este
documento de Politica para los Humedales Interiores del pais, a partir de los
principios establecidos en la Constitucidn Politica y en las funciones asignadas en la
Ley 99 de 1993 relacionadas con la formulacién, concertaciéon y adopcion de
politicas orientadas a regular las condiciones de conservacidon y manejo de ciénagas,
pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

Su proceso de formulacidn, discusidn y concertacién conté con la participacion de
las entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA y de los demds sectores
publicos y privados relacionados con el area tematica. A partir de mayo del 2001 se
iniciaron los Talleres Regionales de concertacidn en cinco regiones del pais, asi:
Pacifico, Andina Oriental, Orinoquia y Amazonia, Andina Occidental y Caribe,
finalizando a mediados del mes de junio de 2001.

La Politica para Humedales Interiores en Colombia se formula en el contexto de la
Politica Nacional Ambiental, Proyecto Colectivo Ambiental, cuyo eje central es el
agua. Los objetivos y acciones planteadas estan encaminadas a promover el uso
racional, la conservacién y la recuperacién de los humedales del pais en los ambitos
nacional, regional y local.



Asi mismo, destaca la importancia en el dmbito mundial de la Cuenca del Pacifico,
distinguida como area de considerable riqueza cultural y biolégica y promueve para
el Pacifico colombiano la construccién colectiva de una Agenda XXI, mediante un
proceso amplio y participativo orientado a la formulacién de politicas, planes y
programas de corto, mediano y largo plazo que impulsen el desarrollo sostenible de
la region y su articulacién al progreso de la nacion.

La Agenda Pacifico XXI se plantea como un marco concertado para la accion
regional, una guia estratégica para el desarrollo sostenible del Pacifico hacia el
préximo milenio. La Agenda busca definir de manera concertada con todos los
factores de la regidn, tanto institucionales como de la sociedad civil, en particular
los grupos étnicos negros e indigenas, una visidon del contexto politico, econémico,
social y ambiental; unos principios y unos compromisos frente a su propio
desarrollo.

Esta Politica se articula plenamente con los objetivos y estrategias planteados en la
Agenda, constituyéndose en un aporte sustantivo para incorporar los ecosistemas
acuaticos continentales dentro del ordenamiento territorial de la region.

Paralelamente a la formulacidn de la presente Politica, el Ministerio del Medio
Ambiente, conjuntamente con CORPOMOIJANA, desarrollo el proyecto
"Recuperacion y manejo integral de los humedales asociados al bajo rio San Jorge
en jurisdiccion de los Municipios de San Benito Abad, San Marcos y Caimito,
Departamento de Sucre" durante los afios 1999-2000, cuyo objetivo era la
recuperacion, ordenamiento y mejoramiento de las condiciones ambientales,
sociales y econdmicas de los humedales de estos municipios.

Asi mismo, teniendo en cuenta la importancia ambiental y socioecondmica del
complejo de humedales de la Depresion Momposina, el Ministerio del Medio
Ambiente, conjuntamente con CSB, CORPOMOJANA, CVS, CORPAMAG vy
CORANTIOQUIA, adelanta el proyecto "Plan de manejo integral de los humedales de
la subregion de la Depresion Momposina, parte baja de los rios Cauca, Magdalena y
San Jorge" cuyo propdsito es contribuir a la conservacion, ordenamiento, uso y
manejo sostenible de las condiciones ecoldgicas y socioecondmicas del mosaico de
humedales de estos municipios.

Estas actividades, entre otras, sirven como referentes para la construccién e
implementacién de estrategias regionales para la conservacion y uso racional de los



humedales del pais y sus resultados han servido para retroalimentar en la préctica
la propuesta de Politica que se presenta.

El Ministerio del Medio Ambiente coordinara, con el apoyo de las respectivas
autoridades ambientales regionales, el proceso de ajuste e implementacion
regional de esta Politica, con el fin de armonizar los objetivos, estrategias y
programas en ella propuestos con los Planes de Gestion Ambiental de las entidades
qgue conforman el SINA y las demas instituciones con funciones y competencias en
los humedales, asi como con los Planes de Desarrollo y Planes de Vida de las
comunidades negras y resguardos indigenas, formulados con la participacion de
todos los actores sociales. Asi mismo, coordinara la definicion de los indicadores de
evaluacion y seguimiento de la Politica.

Se busca entonces que estas directrices sean acogidas a escala nacional, regional y

local, desarrollandose en el marco del correspondiente Plan Nacional de Desarrollo
que define los responsables, acciones, recursos institucionales de infraestructura y

financieros, para hacer posible, mediante su implementacion, el uso sustentable de
los recursos y los ecosistemas acuaticos continentales de la Nacion.

JUAN MAYR MALDONADO
Ministro del Medio Ambiente

1. MARCO GENERAL

1.1 Vision

Colombia garantiza la sostenibilidad de sus recursos hidricos mediante el uso
racional y la conservacién de los humedales interiores, como ecosistemas
estratégicos dentro del ciclo hidroldgico, que soportan las actividades econémicas,
sociales, ambientales y culturales, con la participacién coordinada, articulada y
responsable del gobierno, los sectores no gubernamentales, las comunidades
indigenas y negras, el sector privado y la academia.

1.2 Antecedentes
Desde finales de la década de los 80" y principios de los 90" se empezaron a gestar

en Colombia los primeros pasos para la conservacién de los humedales del pais. En
este sentido, en 1991, durante la Segunda Reunion de los Miembros Sudamericanos



de la Unidn Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), realizada en la
ciudad de Santa Marta, Colombia, el Programa Mundial de Humedales de la UICN
convoco un taller en donde se recomendo la realizacion de otros talleres de
Humedales en cuatro paises de la region para la elaboracién de la Estrategia
Nacional de Conservacion de Humedales (Estrategia Nacional para la Conservacién
de Humedales en Peru, 1996).

Posteriormente, en 1992 se llevé a cabo en Bogota D.C. el Primer Taller Nacional de
Humedales, en el cual se constituyd de manera informal un Comité ad hoc con el fin
de canalizar acciones tendientes a la conservacion de estos ecosistemas (Naranjo et
al., 1996).

Con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente mediante la Ley 99 de 1993, se
reorganizo el sistema nacional encargado de la gestion ambiental y en la estructura
interna del Ministerio se cred una dependencia especifica para el tema de
humedales. En 1996, esta dependencia generd un documento preliminar de
lineamientos de Politica para varios ecosistemas incluyendo los humedales. En
1997, el Ministerio del Medio Ambiente realizé una consultoria con el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Alexander Von Humboldt con el fin de proporcionar las
bases técnicas para la formulacidn de una politica nacional de estos ecosistemas
acuaticos. Los resultados de dicha consultoria se recogen en la publicacion
"Humedales Interiores de Colombia, Bases Técnicas para su Conservacion y
Desarrollo Sostenible". En este mismo sentido, el Ministerio realizé en 1999 un
estudio que identificd las prioridades de gestion ambiental de varios ecosistemas,
entre ellos los humedales.

Por otra parte, en el plano internacional, el Ministerio del Medio Ambiente realizé
desde su creacion las gestiones politicas y técnicas para que el Congreso de la
Republica y la Corte Constitucional aprobaran la adhesidn del pais a la Convencidén
Ramsar. Lo anterior se logré mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997,
produciéndose la adhesion protocolaria el 18 de junio de 1998 durante la reunion
Panamericana de la Convencidn celebrada en Costa Rica y entrando en vigencia
para el pais a partir del 18 de octubre de 1998.

Con los resultados de los estudios realizados en el pais en esta materia, asi como la
revision de los documentos de politica o estrategias de conservacion de humedales
realizados por otras Partes Contratantes de la Convencidn se genera esta Politica
con la cual se espera que estos ecosistemas sean utilizados racionalmente por las



generaciones actuales y futuras y que su conservacién sea esencial para el bienestar
ambiental y socioeconédmico de la nacién.

1.3 Contexto Nacional e Internacional

Los humedales interiores del pais son de gran importancia no sélo desde el punto
de vista ecolégico sino también socioecondmico, por sus multiples funciones,
valores y atributos, los cuales son esenciales para al sociedad en su conjunto. Sin
embargo, la alteracion de su equilibrio natural por actividades antrdpicas tiene un
costo econdmico, social y ecolégico.

En este sentido, la Convencién Ramsar (2000) plantea que la perturbacion de los
humedales debe cesar, que la diversidad de los que permanecen debe conservarse,
y, cuando sea posible, se debe procurar rehabilitar o restaurar aquellos que
presenten condiciones aptas para este tipo de acciones.

Asi mismo, la conservacion de estos ecosistemas es prioritaria para cumplir con los
objetivos de proteccidn contemplados en otros tratados internacionales de los
cuales Colombia es parte, como por ejemplo el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

En el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencidn Ramsar se estipula que "Las Partes
Contratantes deberdn elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la
conservacion de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, y en la medida de lo posible, el uso nacional de los humedales de su
territorio".

Con este propdsito, en la 7a COP (Conferencia de las Partes) celebrada en Costa
Rica en 1999, se aprobaron los Lineamientos para Elaborar y Aplicar Politicas
Nacionales de Humedales, en los cuales se mencionan los siguientes elementos
para lograr su conservacion:

Fijacidn de objetivos de conservacidon de humedales en las politicas gubernamentales
Fortalecimiento de la coordinacion y la comunicacién entre los organismos
gubernamentales

Creacion de mas incentivos a la conservacion de los humedales

Fomento de un mejor manejo de humedales después de su adquisicion o retencién
Conocimientos mas elaborados y su aplicacién



Educacion dirigida al publico en general, a los decisores, los propietarios de tierras y al
sector privado

Fomento de la participacidon de las organizaciones no gubernamentales y las comunidades
locales

Otro elemento de apoyo con el que se cuenta para la formulacién de politicas
nacionales de humedales son las Directrices para su Uso Racional de la Convencidn
Ramsar, en las cuales se describen como componentes la necesidad de mejorar las
disposiciones institucionales y de organizacion; incrementar la comprensiony la
conciencia de los valores de los humedales; levantar inventarios y monitorear su
situacion; determinar las prioridades de los programas; y elaborar planes de accion
para sitios determinados.

Por otra parte, en los Planes Estratégicos de la Convencion 1997-2002 y 2000-2002
se plantea que se procurara que las Partes Contratantes establezcan politicas
nacionales, bien de forma independiente o bien como elementos claramente
identificables de otras iniciativas nacionales de planificacion de la conservacion. Asi
mismo, en la Agenda 21 también se contemplan acciones y medidas de
planificacion para estos ecosistemas.

En el plano nacional, la Ley 99 de 1993, en su articulo 5 numeral 24, establece la
responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente en relacidén con los humedales,
y establece que: "le corresponde regular las condiciones de conservacion y manejo
de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demds ecosistemas hidricos continentales".

Teniendo en cuenta lo anterior, para responder al reto de conservar y aprovechar
sosteniblemente estos ecosistemas en el pais se formula la Politica para los
Humedales Interiores, la cual servira de base para la gestidn nacional, regional, local
y para la consecucién de cooperacidn internacional para el logro de estos objetivos.
Esta Politica de caracter especifico reconoce las responsabilidades gubernamentales
en torno a estos ecosistemas, los problemas que los afectan y plantea acciones para
solucionarlos.

1.4 Enfoque Conceptual

1.4.1 El Enfoque Ecosistémico para la Gestion en Humedales Interiores

El Enfoque Ecosistémico es una estrategia para el manejo de la tierra, el agua, los
recursos vivos y para mantener o restaurar los sistemas naturales, sus funciones y



valores de tal manera que se promueva la conservaciéon y el uso sostenible de una
forma justa y equitativa, a través de la integracion de los factores ecolégicos,
econdmicos y sociales dentro de un marco geografico definido principalmente por
limites ecoldgicos (Convencién de Diversidad Bioldgica).

Lineamientos Generales del Enfoque Ecosistémico Adaptados a Humedales
@ Manejo Integral de Ecosistemas con Criterio Social

Los Objetivos del manejo de la tierra, el agua y de los recursos vivos son
materia de eleccidén social. El agua es un componente fundamental de los
ecosistemas de humedales, su manejo debe hacerse con base en las
necesidades de la sociedad, pero teniendo en cuenta sus valores intrinsecos
y sus beneficios tangibles e intangibles.

@ Manejo Descentralizado

La descentralizacion en el manejo de los humedales puede llevar a una
mayor eficiencia, efectividad y equidad. Debe integrar a todos los actores y
tener un equilibrio entre los intereses locales y publicos (participacion,
responsabilidad y uso del conocimiento local).

@ Consideracion de Efectos Ambientales en el Manejo

Los administradores de humedales deben considerar los efectos (actuales y
potenciales) de sus actividades sobre ecosistemas adyacentes y/u otros
ecosistemas. Es necesario hacer un andlisis cuidadoso de los impactos para la
toma de decisiones. El ecosistema de humedal debe ser visto como un
sistema interrelacionado, en el sentido que cualquier intervencion de alguno
de sus componentes repercute en todo el ecosistema y en los adyacentes.

@ Valoracion Econémica de los Humedales

Los programas de manejo de ecosistemas de humedales deben: a) reducir las
distorsiones del mercado que afectan adversamente la diversidad bioldgica;
b) Ajustar incentivos para promover la conservacién de la biodiversidad y su
uso sostenible; c) Internalizar los costos y beneficios de los humedales en la
medida de lo posible.



@ Conservacion de la Estructura Funcional del Ecosistema

El funcionamiento y resiliencia de los humedales depende de una relacién
dinamica con las especies, entre especies y su ambiente abidtico, asi como
con las interacciones fisicas y quimicas.

@ Manejo de Ecosistemas Dentro de los Limites de su Funcionamiento

Para alcanzar los objetivos de manejo, se debe tener en cuenta las
condiciones ambientales que limitan la productividad, la estructura del
ecosistema de humedal, su funcionamiento y diversidad.

@ Definicion de Escala Espacial y Temporal segtin Objetivos de Manejo

Los objetivos para el manejo de humedales deben ser definidos
operacionalmente por los usuarios, administradores, técnicos, y la
comunidad local en concordancia con el ambito espacial y temporal
apropiado. Se debe promover la conectividad entre dreas de humedales
cuando sea necesario.

@ Objetivos de Manejo a Largo Plazo

La tendencia del hombre es a favor de ganancias a corto plazo y a beneficios
inmediatos, sin reconocer las escalas temporales y los factores internos que
caracterizan los procesos ecosistémicos. Por lo tanto, el manejo de
humedales debe partir del reconocimiento del funcionamiento dindmico y de
largo plazo de dichas caracteristicas ecolégicas.

@ Manejo Adaptativo

Los ecosistemas cambian permanentemente, incluyendo la composicion de
las especies y la abundancia poblacional, por lo tanto el manejo de
humedales sera adaptativo dependiendo de estos cambios.

@ Desarrollo Sostenible

El Enfoque Ecosistémico debe buscar el balance apropiado entre la
integracidn de la conservacion y el uso de la diversidad biolégica. La
diversidad bioldgica es critica, tanto por su valor intrinseco como por el papel



clave que juega en el mantenimiento del ecosistema y otros servicios de los
cuales todos dependemos. Por lo tanto, para el manejo de humedales es
necesario que se conjuguen sus valores ecoldgicos con su uso racional.

@ Reconocimiento de las Diferentes Formas de Conocimiento

El Enfoque Ecosistémico debe considerar todas las formas de informacién
relevante, incluyendo el conocimiento cientifico, tradicional y local, las
innovaciones y las practicas. La informacion de todas las fuentes es critica
para un mejor conocimiento de su funcionamiento y del impacto de los
diferentes usos. Dicha informacidon debe ser compartida con todos los
actores para la toma de decisiones.

@ Amplia Participacion de Actores

La mayoria de problemas relacionados con el manejo de humedales son
complejos y traspasan las fronteras politico-administrativas. Por lo tanto,
para su manejo es necesario involucrar la experiencia cientifica y de los
actores a un nivel local, nacional, regional e internacional cuando sea el caso.

Teniendo en cuenta los anteriores principios, la Politica Nacional para Humedales
Interiores se formula en el marco conceptual de la gestion de ecosistemas, lo cual
implica reconocer la integracion que existe entre la naturaleza y la cultura, siendo
los seres humanos parte integrante de los ecosistemas.

En este contexto, un enfoque ecosistémico implica definir objetivos multiples para
los espacios geograficos en los cuales se posibilitan las funciones ambientales y los
valores sociales de los humedales, al menos en tres escalas de aproximacion:

1. Nivel del paisaje. Este nivel corresponde a la cuenca de captacion y se considera
el ambito en que se posibilita el mantenimiento o la gestién de los procesos
dindmicos de creacidon/destruccion de los sistemas de humedales. En el caso de los
sistemas acuaticos continentales es esencial rescatar el concepto de cuenca de
captacidén como espacio ecosistémico para la aplicacion de las politicas integradas y
generales que promueven decisiones sobre la asignacion del uso del agua dulce,
que tengan en cuenta no sdélo la demanda para usos humanos, sino que mejoren la
atencidn a la conservacién de los ecosistemas (IUCN-WWF, 1998).



2. Nivel del sistema de humedal. Este nivel constituye una escala subregional en la
cual se consideran los procesos y la dinamica espacial y temporal de sitios
particulares, su heterogeneidad espacial y dinamica sucesional.

3. Nivel de sitio. Corresponde a un sector de un sistema de humedales o humedal.

De acuerdo con estos niveles de gestidn, la Politica para Humedales Interiores
define objetivos que reflejan los valores deseados por la sociedad en las variables
de estado e indicadores de los ecosistemas en diferentes escalas espacio
temporales, asociadas con el seguimiento general del estado de los humedales y
con la aplicacién de la misma Politica. Ademas de las escalas espaciales, la Politica
considera para sus objetivos horizontes temporales especificos, enmarcada en un
proceso de largo plazo.

En este sentido, si se consideran los ecosistemas como lugares concretos del
espacio geografico, inmersos en una jerarquia funcional espacio-temporal y con una
escala determinada, se hacen evidentes las implicaciones directas en cuanto a la
definicion de sus variables de estado e indicadores para el monitoreo. Tanto las
variables, como los indicadores para los ecosistemas, son multiples en su relacion
con diferentes niveles de afectacion humana.

Siguiendo las recomendaciones del documento Humedales Interiores de Colombia,
Bases Técnicas para su Conservacion y Uso Sostenible(1999), se proponen algunas
aproximaciones a las variables e indicadores de estado de los ecosistemas de
humedales y su biodiversidad (Ver Anexo 1, cuadros No 1 a-c), para lo cual se
reconocen los niveles jerarquicos o escalas espaciales de manifestacion de los
fendmenos ecosistémicos, que van desde el paisaje (cuenca hidrografica), hasta
unidades bidticas (comunidades o especies).

La gestidon de ecosistemas implica ademas la concurrencia en estos espacios de los
actores y sectores involucrados, de tal suerte que los procesos de planificacién o las
evaluaciones ambientales de proyectos que los afectan, deben basarse en criterios
multiples.

Con base en la jerarquizacion de la problematica asociada con la conservacién,
manejo y recuperacion de los valores y funciones de los humedales, la aplicacién de
la Politica corresponde a instancias y niveles de gestidon y participacién de
diferentes actores, gubernamentales y de la sociedad en general. Estos se



relacionan con las funciones en materia ambiental en el dmbito nacional, regional y
local de las entidades del SINA.

1.4.2 Definicion Adoptada para Humedales

Existen mas de cincuenta definiciones de humedales (Dugan 1992) y los expertos
debaten la conveniencia de acuiar una de uso general (Scott & Jones 1995). El
Ministerio del Medio Ambiente ha adoptado la definicién de la Convencidon Ramsar,
la cual establece:

"...son humedales aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros". (Fide Scott y Carbonell
1986).

Cowardin et al. (1979) sugirieron que los humedales fueran reconocidos por su
caracter de interfaz entre los sistemas terrestres y acuaticos. Por otro lado, Farinha
et al. (1996) ofrecieron criterios operativos, como los siguientes:

El limite entre tierra con cobertura vegetal predominantemente hidrofitica y aquella con
cobertura mesofitica o xerofitica.

El limite entre suelo predominantemente hidrico y aquel predominantemente seco.

En aquellos sitios en donde no hay ni suelo ni vegetacidn, el limite entre la tierra que es
inundada o saturada con agua en algiin momento del ano y aquella que no lo es.

Ramsar adoptd un sistema de niveles jeradrquicos de tipos de humedales (Scott
1989, Cuadro No.1), el cual es similar a la clasificacion norteamericana (Cowardin et
al. 1979) y a la del MedWet (Farinha et al. 1996), a saber:

@ Ambito: Es la naturaleza ecosistémica mas amplia en su origen y funcionamiento.
@ Sistema: Los humedales naturales se subdividen segun la influencia de factores
hidroldgicos, geomorfoldgicos, quimicos o biolégicos. Los artificiales se separan con

base en el proceso que los origina o mantiene.

@ Subsistema: Los humedales naturales se subdividen dependiendo del patrén de
circulacién del agua.



@ Clase: Se define con base en descriptores de la fisionomia del humedal, como
formas de desarrollo dominantes o caracteristicas del sustrato, tales como texturay
granulometria en caso de no estar cubierto por plantas.

@ Subclase: Depende principalmente de aspectos biofisicos particulares de algunos
sistemas o de la estructura y composiciéon de las comunidades bidticas presentes.

Cuadro No. 1 - Clasificacion de Humedales Naturales segun la Convencion Ramsar

AmBITO Sistema Subsistema Clase Subclase
MARINO Y Marino Submareal Aguas marinas someras
COSTERO

Lecho acudtico | Lecho marino
Arrecife Arrecifes de coral
Intermareal Roca Playas rocosas
No consolidado | Playas de arena y grava
Estuarino Submareal Aguas estuarinas
Intermareal No consolidado | Planos lodosos

intermareales

Emergente

Pantanos salados

Boscoso

Manglares

Lacustre/Palustre

Permanente/Estacional

Lagunas salinas y

salobres

Lagunas costeras

dulces




INTERIOR

Fluvial

Perenne

Rios/arroyos

permanentes

Emergente

Deltas interiores

Rios/arroyos

intermitentes

Intermitente

Emergente

Planicies inundables

Lacustre

Permanente

Lagos dulces

permanentes

Estacional

Lagos dulces

estacionales

Permanente/Estacional

Lagos y pantanos
salinos permanentes/

estacionales

Palustre

Permanente

Emergente

Pantanos y ciénagas

dulces permanentes

Turberas abiertas

Humedales alpinos y de

tundra

Arbustivo

Pantanos arbustivos

Boscoso

Bosque pantanoso

dulce

Turbera boscosa

Estacional

Emergente

Ojos de agua, oasis




Ciénaga estacional

dulce

Geotérmico Humedales

geotérmicos

(Tomado de Naranjo, 1997a)

Con base en la anterior clasificacion, en el presente documento se desarrollara la
politica para los humedales del ambito interior, la cual se articula plenamente con
los objetivos expresados en otros instrumentos de politica.

1.4.3 Funciones, Bienes y Servicios Ambientales de los Humedales

En cuanto a uso, el discurrir del hombre por el territorio colombiano ha estado
sefnalado, desde los primeros tiempos, por los caminos del agua. De las
comunidades primitivas (Muiscas, Tayronas, Zenues), que recogian los alimentos
encontrados en el mar o en las ciénagas y rios, hasta nuestros dias, pasando por las
rutas de los conquistadores y su ocupacion del territorio, y la edificacion de la
republica en los siglos XIX y XX, el agua ha sido protagonista de la historia del pais
(Gonzalez y Guillot, 1993).

Los procesos de desarrollo del pais han estado centrados en actividades
econdmicamente extractivas, como la mineria, la pesca, y diversos tipos de
industrias, y extensivas como la agricultura, y la ganaderia. Sin embargo, estas
actividades se han realizado sin tener en cuenta la biodiversidad del pais. Segun
Rangel et al, 1995, Colombia es clasificado como el segundo pais del mundo en
diversidad bioldgica, producto de los procesos evolutivos y de especiacién del
Terciario y Cuaternario, con dos centros principales: Amazonia y Region Andina.

Los humedales del pais concentran una proporcion significativa de esta
biodiversidad, representada en una flora y fauna relativamente restringida y
especializada a estos ecosistemas. Estos también funcionan como habitats clave
para la fauna reofilica, como los peces de los rios y como lugares de paso de la
Avifauna migratoria (Naranjo, 1997b).

Siguiendo la nomenclatura de Hecker et al. (1996), el Instituto Von Humboldt
(1999), selecciond items en el marco de las categorias de funciones, valores y




atributos para un esbozo de valoracién de los humedales naturales interiores de
Colombia (Ver Cuadro No. 2).

En este contexto, las funciones ecolégicas y ambientales de los humedales
colombianos representan numerosos beneficios para la sociedad. En primer
término, son sistemas naturales de soporte vital, y base de actividades productivas
y socioculturales, tales como economias extractivas basadas en el uso de muchas
especies, a través de la pesca artesanal y de sustento, caza y recolecciény el
pastoreo y la agricultura en épocas de estiaje (Ministerio del Medio Ambiente -
Instituto Alexander Von Humboldt, 1999). Sin embargo, los humedales no han
merecido atencidn prioritaria, siendo entonces ignorada su contribucién a la
economia del pais.

Cuadro No. 2 - Criterios de Valoracion de los Humedales Colombianos

CATEGORIA VALOR DEL HUMEDAL

FUNCIONES Recarga de acuiferos

Descarga de acuiferos

Control de flujo

Retencién de sedimentos y téxicos

Retencidn de nutrientes

Estabilizacion de la linea costera

Proteccién contra tormentas

Transporte acuatico

Soporte de cadenas troficas

Habitat para vida silvestre




Recreacion activa

PRODUCTOS Recursos de vida silvestre

Pesquerias

Recursos forrajeros

Recursos agricolas

Fuentes de agua

Recursos forestales

ATRIBUTOS Diversidad bioldgica

Importancia cultural e histdrica

2. APROXIMACION AL DIAGNOSTICO

4.1 Localizacion de los Humedales Interiores en Colombia

Colombia esta situada en el extremo norte y occidental de América del Sur en la faja
intertropical del mundo, con una extension de 1.141.738 Km2 enmarcados dentro
de los 12°26'46" de latitud norte, 4°13'30" de latitud sur, y los 66°50'54" y
79°02'33" de longitud oeste.

En su territorio se destaca la presencia de la cadena montanosa de los Andes que
atraviesa el territorio de sur a norte. De acuerdo a esta caracteristica, Colombia se
puede dividir en dos grandes regiones : la montafiosa al occidente y una regién
plana al oriente y norte del Pais, (Humboldt, 1998). Este sistema orografico esta
compuesto principalmente por tres cadenas montafiosas (cordilleras Occidental,
Central y Oriental), producto de orogenias diferentes y estan separadas por los Rios
Magdalena (cordillera Central y Oriental) y Cauca (cordillera Central y Occidental),
(IGAC, 1992).



Este complejo orografico da lugar a cuatro vertientes hidrograficas: Pacifico, Caribe,
Orinoco y Rio Amazonas. La vertiente del Pacifico se caracteriza por su gran
humedad; sus principales rios son el Mira, Patia, San Juan de Micay, San Juany
Baudd. En la vertiente del Caribe sobresalen los rios Magdalena, Cauca, Atrato,
Sind, San Jorge y Catatumbo. Por su parte, la vertiente del Orinoco ocupa casi la
cuarta parte del territorio continental del pais y sus principales rios son el Arauca,
Meta, Tomo, Vichada, Guaviare y Atabapo. La vertiente del Amazonas también
ocupa una extensa zona del pais, siendo sus rios mas importantes el Guainia,
Vaupés, Caqueta y Putumayo. A todos estos sistemas se encuentran asociados
diversos tipos de humedales.

De acuerdo con el concepto de humedal, se puede decir que en Colombia, el area
total de estos ecosistemas es de 20.252.500 hectareas, representados por lagos,
pantanos y turberas, ciénagas, llanuras y bosques inundados (Ministerio del Medio
Ambiente, 1999). En total, entre ciénagas y otros cuerpos de agua similares existen
5.622.750 ha, las cuales se encuentran principalmente en los departamentos de
Bolivar y Magdalena. Las lagunas representan cerca de 22.950 ha y las sabanas
inundables cubren una superficie total aproximada 9.255.475 ha, ubicadas en los
departamentos del Amazonas, Guainia y Guaviare. Los bosques inundables
representan aproximadamente 5.351.325 millones de ha y se localizan en la
Orinoquia, Amazonia, Bajo Magdalena y en menos medida en la zona pacifica
(Ministerio del Medio Ambiente, 1999) (Ver Mapa No. 1).

Buscando una escala de caracterizacion preliminar de los principales humedales
colombianos en la cual se representara la diversidad biogeografica, tipoldgica y
funcional se han identificado 27 complejos de humedales continentales, de acuerdo
con las condiciones topograficas e hidrograficas (Ministerio del Medio Ambiente -
Instituto Alexander Von Humboldt, 1999) (Cuadro No. 3).

Mapa No. 1 - Localizacion de los Humedales de Colombia
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De acuerdo a las cinco grandes regiones naturales del pais (Caribe, Pacifica, Andina,
Orinoquia y Amazonia), la region Caribe es de gran importancia por la presencia del
71% de humedales de caracter permanente o semipermanente, destacandose en
orden de importancia el Complejo de la Depresion Momposina, el del Magdalena
Medio y el del Rio Atrato (Ibidem), (Mapa No. 1, Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3 - Complejos de Humedales Continentales a 1:1.500.000.



REGION
NATURAL

COMPLEJO

DESCRIPCION

No.

Caribe

Rio Atrato

Ciénagas y bafiados a lo largo de la depresion entre las
serranias del Darién y de Los Saltos al W y la de Abibe al E.
Incluye el delta del Atrato, sus planicies inundables y las del
Rio Ledn. Complejo de ciénagas de Tumarado, Perancho, la

Honda, la Rica.

Rio Sinu

Conjunto de ciénagas, banados y planicies aluviales abierto
al mar a través de la desembocadura del Rio Sinu en el
Delta de Tinajones. Limitado al S por la Ciénaga de Betanci,
al W por los caios Viejo y Tigre, hasta Lorica. Al E estd
limitado por el cafio Aguas Prietas hasta el N de la Ciénaga

Grande.

Depresidn

Momposina

Conjunto de humedales formado en la confluencia de los
rios San Jorge, Cauca y Magdalena, limitado al S por Tierra
Santa, al N por San Benito Abad, al E por el rio Caucay al W
por las sabanas del Departamento de Sucre. Ocupa una

extensién aproximada de 600,000 ha.

16

Bajo Magdalena

Al N de la desembocadura del Rio Cauca; incluye planicies
inundables del Rio Magdalena y grandes humedales

permanentes.

Canal del Dique

Se extiende al N de la Serrania de Maria y desemboca al
mar en las Bahias de Cartagena y Barbacoas. Corre a lo
largo de la depresidn que se encuentra en el limite sur de
los Departamentos de Bolivar y Atlantico, la cual es irrigada

por aguas del Rio Magdalena.

Delta Rio
Magdalena

Su principal cuerpo de agua es la Ciénaga Grande de Santa
Marta y el complejo de ciénagas, y cafos de agua dulce

asociados.

Alto Rio Cauca

Al N de los rdpidos del Rio Cauca al encafionarse luego de
la desembocadura del Rio Risaralda. Incluye las planicies

aluviales del Caucay sus principales afluentes y se extiende




hacia el sur hasta Santander de Quilichao (Cauca).
Humedales del Valle Geografico del Rio Cauca madre viejas

y lagunas asociadas).

Magdalena Medio

Limita al N con la Depresidn Momposina, entre La Gloria
(Cesar) y Gamarra (Santander), En la llanura aluvial
comprendida desde este sector hasta los alrededores de La
Dorada (Caldas) se encuentran humedales estacionales y

ciénagas permanentes de tamaio variable.

14

Pacifica

Interior

Incluye extensos humedales forestales, vy las lagunas de La
Tolay El Trueno en el andén Pacifico del Departamento de

Narifio.

Modificado de Naranjo 1997a. Los numeros son las unidades o sitios de humedales

identificados pero no mapeados

Cuadro No. 4 - Complejos de Humedales Continentales a 1:1.500.000

(Continuacion)
REGION COMPLEJO DESCRIPCION No.
NATURAL
Andina Central Paramos y lagos glaciares de la Cordillera Central. El mas 2
importante es la Laguna del Otun.
Oriental Aunque reducido a una fracciéon minima, contiene aun 3
humedales de consideracién como las lagunas de Tota,
Faquene, Cucunuba y la Herrera ademas de pequefios
pantanos y lagunas relictuales de considerable importancia
biogeografica (humedales del Distrito Capital).
Macizo Fuente de los sistemas hidrograficos del Cauca vy el 3
Colombiano Magdalena. Incluye el Lago de La Cocha, con sus

humedales paramunos asociados (turberas y lagunas).
En el alto valle del Magdalena se destacan los arrozales
inundados de los Departamentos de Tolima y Huilay la

Represa de Prado y la Central Hidroeléctrica de Betania




Orinoquia Rio Arauca 0

Rio Meta Llanuras aluviales inundables en invierno y madreviejas 0
Rio Casanare 0
Rio Vichada Planos inundables y una laguna permanente. 1
Rio Tomo Planos inundables y una laguna permanente. 1
Rio Guaviare Llanuras aluviales inundables en invierno y madreviejas 0
Rio Inirida 0
Amazonia Rio Vaupés 0
Rio Apaporis Las llanuras aluviales de estos rios, las madreviejas, 0

ciénagas de mediano

Rio Caguan Yy pequeno tamafio y los bosques inundables de sus 0

cuencas son

Rio Caquetd humedales de gran importancia asi no estén representados | 0

a este nivel de

Rio Putumayo inventario en razén de la escala cartografica seleccionada. 0
Rio Amazonas 0
Catatumbo | Rio Catatumbo Ciénagas permanentes, madreviejas y planos inundables. 0

2.2 Factores de Afectacion de los Humedales Colombianos

Por su naturaleza misma, los humedales son ecosistemas altamente dinamicos,
sujetos a una amplia gama de factores naturales que determinan su modificacidn
en el tiempo aun en ausencia de factores de perturbacién. Sus atributos fisicos,
principalmente hidrograficos, topograficos y edaficos son constantemente
moldeados por procesos enddgenos tales como la sedimentacion y la desecaciény




por fendmenos de naturaleza principalmente exdgena, tales como avalanchas, el
deslizamiento de tierras, las tormentas y vendavales, la actividad volcanica y las
inundaciones tanto estacionales como ocasionales.

De igual forma, propiedades quimicas y bioldgicas pueden variar a través del
tiempo de manera natural, bien sea a través de la evolucidn biocendtica de cada
humedal o mediante procesos originados en otros puntos de la zona de captacién
cuyos efectos se expresan en la dinamica del humedal; es éste el caso de la
acumulacion de material organico, los procesos de eutroficacion y acidificacion y la
invasion de especies que atraviesan barreras biogeograficas de manera accidental o
introducidas por el hombre.

Todos estos procesos naturales determinan en buena medida las funciones de los
humedales y, por supuesto, condicionan la derivacidén de valores y servicios a partir
de los mismos. Por otra parte, estos factores de cambio tienen como resultado una
larga secuencia de modificaciones que solamente pueden rastrearse en periodos
prolongados, equivalentes al menos a los procesos sucesionales de ecosistemas
terrestres. Desde el punto de vista ecoldgico y para una verdadera proyeccion en el
tiempo de las acciones de preservacion y manejo de humedales, se hace necesario
un buen entendimiento de estos procesos naturales.

Es evidente que la corta pero significativa historia de cambios negativos de los
humedales colombianos se han debido directa o indirectamente a los patrones de
distribucién de los asentamientos humanos en el pais. El cambio de una economia
basada en la agricultura extensiva y el pastoreo de ganado vacuno a un sistema
dominado por la agricultura de monocultivo y a la concentracién de las poblaciones
urbanas durante las ultimas décadas, ha sido responsable por la completa
destruccidon de vastos sistemas acudticos tales como los del altiplano
Cundiboyacense y el Valle del Cauca (Naranjo et al 1996).

Los procesos de afectacion humana en los humedales, no son independientes de la
dindmica natural de estos sistemas (Carpenter & Cottingham 1998). Esta debe verse
como una perturbacién que actua sobre la dindmica natural del sistema, y cuyo
efecto depende de la magnitud, intensidad y tasa de recurrencia de la misma
(aspectos externos), como también del estado del sistema y de su capacidad de
retornar al estado de pre- perturbacion o resiliencia (aspectos internos). En este
sentido, los conflictos entre las actividades humanas y la conservacién o uso
sustentable de humedales se presentan en varios ordenes de magnitud,
jerdrquicamente organizados (Wayne-Nelson & Séller 1984).



En este contexto, a través de un ejercicio preliminar realizado por el Instituto
Alexander Von Humboldt - Ministerio del Medio Ambiente, 1999, para la
identificacion de los factores de cambio en los humedales interiores colombianos,
especialmente por impacto antrépico se encontré que la Transformacién Total, y la
Perturbacidn Severa son los que generan mayor impacto sobre estos sistemas, y
consecuentemente seran atendidos con caracter prioritario en esta Politica.

2.2.1 Transformacion total (Orden de Magnitud 1)

La Transformacion Total de un humedal, se trata de los procesos que determinan la
desaparicion total o el cambio fundamental de las caracteristicas del sistema, de tal
suerte que deja de considerarse humedal, segun las definiciones usadas. Los
cambios pueden ser en los atributos fisicos, quimicos o biolégicos. Entre las
actividades humanas que presentan un conflicto de este tipo se encuentran:

@ Reclamacién de tierrascon fines agricolas o ganaderos e implica la
apropiacion de espacios publicos y la expedicidn de titulos de propiedad,
previa alteracion de los niveles de agua o desplazamiento de los limites. Esta
situacion se presenta con el drenaje para fines agricolas en el Alto Rio Cauca,
responsable de la destruccidn a mediana y gran escala de complejos enteros
de humedales (Restrepo & Naranjo, 1987), Altiplano Cundiboyacense, Bajoy
Alto Magdalena y Bajo Sinu.

@ Modificacion completa de regimenes hidrdulicos y Reclamacién del
espacio fisico del humedal: El primero se produce en el dmbito de las
cuencas de captacion de las aguas que alimentan los humedales alterando su
dinamica natural por la construccién y operacién de obras civiles de
regulacién hidrica en algunos casos, o por cambios de cobertura vegetal que
aumentan la carga de sedimentos o alteran la capacidad de retencidn de las
aguas. Este tipo de cambios se han generalizado en la cuenca regulada del
Alto Cauca, Magdalena y cuenca del Sinu. El segundo, se origina para darle
un uso diferente al humedal y es una forma frecuente de impacto
contundente sobre los humedales especialmente en aquellos situados en las
areas urbanas o suburbanas y realizadas con el fin de ampliar el espacio para
el desarrollo de infraestructura urbana, industrial o de recreacion. El caso de
los humedales de Bogotd (La Conejera, Tibabuyes), asi como los de Soacha
(Neuta y Tierra Blanca) ilustran con bastante claridad estos procesos.



@Introduccion o transplante de especies invasoras.Con el fin de mejorar la
oferta de proteina a través del cultivo de estanques o con fines de manejo
(aumento en la retencion de nutrientes o especies herbivoras para controlar
"malezas acudticas"), se han introducido o transplantado especies invasoras
gue terminan liberandose al medio natural. Este tipo de situaciones
representan un cambio en la estructura de las comunidades bioldgicas, lo
cual puede conllevar eventualmente a cambios en las funciones ecoldgicas y
los valores de los humedales.

2.2.2 Perturbacion Severa (Orden de Magnitud 2)

Se refiere a las perturbaciones que se producen por cambios en los atributos fisicos,
guimicos o bioldgicos de los sitios de humedales particulares, pero en magnitud,
duracion y frecuencia tal que el sistema sigue funcionando como un humedal, pero
cambian algunas de sus funciones ambientales o valores sociales. Entre las
actividades humanas que desencadenan estos cambios estan:

@ Control de inundaciones. Se trata de perturbaciones que cambian los
ciclos hidrolégicos en el humedal (caudal, pulso, ritmo y frecuencia)
produciendo alteraciones en los ciclos biogeoquimicos y bioldgicos. Se
producen mediante la construccion de obras civiles para la contencidn,
conduccidn o evacuacion de las aguas. Los cambios son en la cantidad y
estacionalidad de las aguas, y se producen por la creaciéon de obras civiles de
"proteccidon” de las areas frente a las crecientes, tales como canales, diques o
jarillones o terraplenes construidos a través de humedales para habilitar vias
de comunicacion. Este tipo de situaciones han sido muy comunes en el pais y
han producido la alteracion severa de humedales como la Ciénaga de Lorica,
en Cérdoba y Ciénaga de la Virgen en Cartagena, entre otros.

@ Contaminacion. Ocasiona cambios severos en la calidad de las aguas
(quimica o por cargas de sélidos), lo cual desencadena cambios bioldgicos.
Esta situacion es frecuente en todos los procesos de "eutroficacion" que se
han registrado en numerosos cuerpos de agua naturales y artificiales, tanto
en las llanuras de inundacién de los rios Sinu, San Jorge, Cauca y Magdalena,
y altiplano Cundiboyacense, entre otros.

@ Canalizaciones. Son alteraciones de los flujos superficiales de agua en los
humedales, y su conduccion a los cauces principales o secundarios, alterando
entonces la topografia y el régimen hidrico del humedal. Esta alteracidén se



presenta en todos los humedales de la zona andina (altiplano
Cundiboyacense y Sibundoy) y en las cuencas del Cauca y Magdalena.
Recientemente se ha extendido a la Orinoquia, especialmente en las cuencas
de los rios Meta y Casanare.

@ Urbanizacién. En una alteracion severa de humedales por el desarrollo
urbano, industrial y de infraestructura de recreacion, pues si bien en muchas
ocasiones se presenta sin la afectacion total del espacio fisico del humedal, si
se produce el cambio del uso de la tierra en partes criticas para el
funcionamiento del humedal, tal como en la vegetacion riparia o en la
transicidn con los sistemas terrestres. Este tipo de perturbaciones son muy
frecuentes en humedales forestales y costeros, debido al atractivo de estos
sitios para la recreacién de centros de recreacion y turismo (Ciénaga de
Guarinocito, represas de Guatapé, Prado, Tibabuyes en Bogota, Ciénaga de la
Virgen).

@ Remocion de sedimentos o vegetacion. Puede ocasionar cambios severos
en el funcionamiento hidroldgico y la biocenosis de humedales, si se produce
en la mayoria del area del humedal, en aras del mantenimiento de algunos
valores como por ejemplo la navegabilidad o para la extraccidon de materiales
en los mismos (actividades mineras). Esta situacién es dominante en el
sistema de humedales del Canal del Dique en Bolivar.

@ Sobreexplotacion de recursos biolégicos. Se produce por el exceso de uso
de especies de fauna mediante la caza o la pesca, la recoleccidn de nidos, la
extraccién de materiales para usos domésticos, industrial locales (artesanias)
o para el autoconsumo (lefia o materiales de construccion). Esta situacion es
comun en todos los complejos de humedales de las tierras bajas y notoria en
el caso de las pesquerias continentales.

@ Represamiento o inundacién permanente. Es una perturbacion frecuente,
en la cual cambia la estructura y funcionamiento del humedal,
produciéndose nuevos procesos ecoldgicos, pero todavia clasificables dentro
del tipo de procesos tipicos de humedales. Son frecuentes en actividades de
fomento piscicola, como la construccidn de estanques para acuicultura, el
represamiento de los flujos de agua en los pantanos para la creacion de lagos
con los mismos fines de recreacion. Como algunos ejemplos se tienen la
laguna Los Lagartos y el lago Sochagota en el altiplano Cundiboyacense, los



cuales se crearon mediante el represamiento de los flujos de agua en los
pantanos.

Finalmente, uno de los factores que ha contribuido al deterioro progresivo de los
humedales interiores del pais es la ausencia de una politica y normatividad
especifica que permita un marco de gestion amplio para los mismos.

Los anteriores aspectos son fundamentales para la formulacién de la Politica
Nacional de Humedales, puesto que la magnitud de las perturbacionesy la
capacidad de resiliencia de los mismos, estan inversamente ligadas con las
oportunidades de conservacidon, manejo y restauracion. Por lo tanto, a cada
situacion deben corresponder objetivos de politica acordes.

2.3 Estado de los Humedales Colombianos

De acuerdo con el Instituto Humboldt - Ministerio del Medio Ambiente, 1999, a
pesar del aumento de conciencia ciudadana reciente sobre las funciones y valores
de los humedales, la tendencia general estda lejos de presentar una estabilizacidon de
su drea y antes, por el contrario, puede preverse en el futuro inmediato la
reduccion inevitable de extensas zonas permanentes y estacionales. Esto como
consecuencia en parte de acciones privadas, y principalmente por las politicas
gubernamentales de regulacién de rios y adecuacion de tierras, particularmente
mediante drenaje y canalizacion para facilitar el monocultivo del drea emergida
resultante de estos procedimientos.

Una valoracion tentativa (Instituto Humboldt - Ministerio del Medio Ambiente,
1999), de cada uno de los factores de cambio mencionados con anterioridad para
58 humedales naturales interiores del pais permitié identificar que los complejos
mas seriamente afectados por los distintos procesos de modificacién, asi como por
otros tensores son los humedales del Sinu, Alto Rio Cauca y Magdalena Oriental,
seguidos por los del Magdalena Medio, Canal del Dique, Depresién Momposina y
Bajo Magdalena. Complejos con conflictos menores son algunos de la llanura
oriental Amazodnica y Orinocense.

Asi mismo, en cuanto a tensores ambientales a partir de la identificacién y
cualificacién preliminar de los factores de perturbaciéon que afectan los atributos,
funciones y productos de los humedales se encontré, que si la definicidon de
prioridades se hace sobre la base de cualidades pristinas o poco alteradas, los
humedales de los complejos pertenecientes a las regiones Montanosa, Pacifica,



Amazodnica y Orinocense deberian ser tenidos en cuenta antes que los de la Region
Caribe.

Si el criterio de seleccién es el inverso, esto es, el reconocimiento de elevados
niveles de presion antropogénica sobre los ambientes considerados, con excepcidn
de los humedales del Rio Atrato todos los complejos de la Regidn Caribe son de alta
prioridad para el desarrollo de estrategias de conservacion. Aunque es indudable, la
gran prioridad de acciones conservacionistas para los humedales de la Orinoquia
por las oportunidades que representan, también lo es emprender acciones a corto
plazo para los humedales caribefios, hoy muy afectados por los factores de
perturbacion identificados. Las acciones de restauracidon en cambio, son vigentes en
general para los complejos de humedales interiores del alto Valle del Cauca, Andino
Oriental (Altiplano Cundiboyacense) y Macizo colombiano (Valle del Sibundoy).

Por otra parte, a pesar que a través del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se
han conservado importantes muestras de ecosistemas del pais, solamente el 3.9%
de humedales se encuentran bajo alguna figura de proteccién, son manejados de
manera insostenible y se desconoce su potencial bioldgico o hidroldgico.

A lo anterior, se suma el creciente aumento poblacional y sus requerimientos de
utilizacion de tierras, incrementandose entonces las amenazas para estos
ecosistemas.

Una sintesis mas completa del estado de algunos humedales particulares del pais,
se encuentra en el documento "Humedales Interiores de Colombia: Bases Técnicas
para su Conservaciéon y Desarrollo Sostenible" (Ministerio del Medio Ambiente-
Instituto Alexander Von Humboldt, 1999).

2.4 Aspectos Juridicos e Institucionales

En Colombia hay disposiciones relacionadas con los humedales fraccionadas y
dispersas en las diferentes partes del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables
y en distintos textos legales, como aquellos que se refieren a las aguas no
maritimas, a los mares, a la fauna, etc. El término humedal aparece en la legislacion
ambiental colombiana con la Ley 357 de 1997, referente a la aprobacion de la
Convencion de Ramsar, la cual precisa los ecosistemas que quedan incluidos bajo
tal denominacidn. Esta Ley es la Unica norma que de manera especifica y concreta
impone obligaciones al Estado colombiano para la conservacion y proteccién de los
humedales, considerados en su acepcidn genérica.



La tradicidn juridica ambiental reciente del pais se concibe para la administracién
de recursos naturales de manera aislada, lo cual impide de una manera eficaz el
tratamiento juridico de los humedales. En este mismo sentido, son pocos los
antecedentes de jurisprudencia, que permitan aclarar la nocion de humedal y los
tratamientos especificos para algunos tipos de estos ecosistemas. Si bien la ley
prevé la existencia de una zona de "ronda" en los cuerpos y cursos de agua, ésta es
definida de manera insuficiente para el mantenimiento de los procesos que
sustentan las funciones y valores de los humedales asociados.

Este tipo de acciones deben quedar enmarcadas en los procesos de ordenamiento
territorial. De acuerdo con las competencias de las entidades territoriales en esta
materia, son los municipios y los distritos los responsables de la elaboracion de los
planes y esquemas de ordenamiento territorial, los cuales se aprobaron en
diciembre de 2000, fecha en la cual vencio el plazo previsto en la Ley 388. Los
municipios y distritos al realizar dichos planes deben, entre otras cosas, localizar las
areas con fines de conservacién y recuperacion paisajistica e identificar los
ecosistemas de importancia ambiental. También corresponde a los municipios y
distritos, clasificar los suelos en urbanos, rurales o de expansiéon. Dentro de
cualquiera de estas tres clases puede existir lo que se define como suelo de
proteccion.

La funcidn principal de los departamentos en materia de ordenamiento territorial,
es elaborar directrices y orientaciones para la totalidad o parte de su territorio, con
el fin de establecer, entre otras cosas, escenarios de uso y ocupacion del espacio,
de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente. A las Corporaciones Auténomas
Regional y las de Desarrollo Sostenible, la Ley 388, les confiere una doble funcién.
Por una parte, establecen determinantes ambientales que son de obligatorio
cumplimiento para los municipios y distritos, porque por disposicidon expresa de la
ley éstas constituyen normas de superior jerarquia, y por la otra, aprobar los planes
y esquemas de ordenamiento de los municipios de su jurisdiccidon, en sus aspectos
ambientales.

En relacion con el tema de los incentivos para la conservacion, es de anotar que
éstos se encuentran en normas aisladas, por lo cual es necesaria también una
unificacion, haciendo uso de la facultad contenida en la Ley 99 de 1993 (literal g,
articulo 116) que autorizo al Presidente de la Republica para "establecer un régimen
de incentivos, que incluya incentivos econdmicos, para el adecuado uso y
aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y para
la recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios privados."



La expedicidn de este reglamento permitird agrupar en un sélo texto varios
incentivos inspirados en unos mismos propdsitos, que respondan a unos objetivos
armonicos y que apunten a un fin comun.

Un tema esencial en este sentido, es ademas el desmonte de los incentivos
perversos, con las respectivas modificaciones juridicas. Un ejemplo de esto es el
texto del articulo 158 del Estatuto Tributario que consagra la deduccidn por
amortizacion en el sector agropecuario, segun el cual "serdn gastos deducibles del
impuesto sobre la renta, en sus coeficientes de amortizacion, entre otros, los
desmontes, obras de riego y de desecacion ... y demds inversiones en la fundacion,
ampliacion y mejoramiento de fincas rurales". Esta norma de la legislacion
tributaria coincide con las previsiones de las antiguas disposiciones de la legislacion
agraria, que exigian como requisito para la adjudicacion de baldios, que el
interesado demostrara la realizacion de "mejoras”, término dentro del cual, se
incluian las acciones previstas en el articulo 158 citado.

2.5 Aspectos Administrativos

Intimamente relacionado con el fraccionamiento juridico anotado, de igual manera
se presentan las funciones y competencias de las instituciones relacionadas con el
manejo de estos ecosistemas. En el marco del Sistema Nacional Ambiental - SINA -
el problema se presenta cuando uno de estos ecosistemas se encuentra ubicado en
la jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales cuyas jurisdicciones no
corresponden con los limites funcionales de los ecosistemas. Frente a estos posibles
desacuerdos, en la ley 99 (pardgrafo 3, articulo 33) se prevé que para el manejo de
ecosistemas compartidos por dos o mas corporaciones, el gobierno nacional
expedira una reglamentacion, con base en la cual, estas entidades conformaran una
comision conjunta encargada de concertar y definir politicas armdnicas para su
manejo, lo cual, en muchos casos no se da en la practica.

Por otra parte, otra de las causas de deterioro de los humedales tiene que ver con
la existencia de una gran cantidad de jurisdicciones de instituciones que confluyen

en los espacios ecosistémicos de los mismos, lo cual, produce una gestiény
administracion fragmentadas en temas sectoriales.

3. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA

3.1 Principios Rectores



La gestion ambiental estda enmarcada en el conjunto de principios fundamentales
desarrollados por la Ley 99 de 1993, los cuales se dirigen, entre otros, a asegurar
que la formulacidn, concertacidon y adopcion de las politicas orientadas a la
conservacion y uso racional de los humedales sean temas de inaplazable
consideracion en los procesos de toma de decisiones tanto en el ambito publico
como privado. En este contexto, se aplicaran los siguientes principios:

@ Visién y Manejo Integral: Los humedales interiores de Colombia son
ecosistemas estratégicos y vitales para el desarrollo presente y futuro de la
Nacion. Por lo tanto su conservacidon, manejo y uso racional requieren de una
visidn integral que garantice su sostenibilidad teniendo en cuenta criterios
ecoldgicos, sociales y ambientales.

@ Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial: La eleccién de
estrategias de planificacién y de manejo de los humedales del pais deben
basarse en perspectivas sistémicas que reconozcan las inter-relaciones entre
los diferentes ecosistemas que sustentan. Para tal efecto se requiere una
aproximacion multisectorial en el disefo e implementacién de estrategias de
manejo.

@ Articulacion y Participacion: Los humedales, por sus caracteristicas
ecoldgicas y los beneficios que prestan, son ecosistemas integradores de
diferentes intereses de la sociedad, por tanto su conservacién, recuperacion,
manejo y uso racional deben ser tarea conjunta y coordinada entre el estado,
las comunidades, organizaciones sociales y el sector privado.

@ Conservacion y Uso Racional: Los humedales son ecosistemas que
cumplen multiples funciones, prestan diversos servicios ambientales y tienen
un cardacter dinamico por lo tanto, sus componentes y procesos se deben
mantener.

@ Responsabilidad Global Compartida: Por ser ecosistemas con
caracteristicas particulares de beneficio ecolégico global, su conservacion y
uso sostenible deben ser fortalecidos mediante la cooperacién internacional
especialmente con otras Partes Contratantes de la Convencidon Ramsar.

@ Precaucion: En razén a que cualquier cambio en las caracteristicas de los
componentes de los humedales repercute de manera directa y global sobre
el funcionamiento de estos ecosistemas, y otros adyacentes, el desarrollo de



cualquier actividad debe analizarse de manera responsable e integral,
especialmente en aquellas situaciones donde exista incertidumbre a cerca de
las relaciones precisas de causa - efecto. Para este fin, cuando exista
incertidumbre sobre tales relaciones se debe aplicar el principio de
precaucion.

@ Reconocimiento a las Diferentes Formas de Conocimiento: El
desconocimiento de las relaciones ecoldgicas y potencial estratégico para la
nacién de los humedales se ve reflejado principalmente en los procesos de
deterioro sobre estos ecosistemas, por lo tanto el conocimiento tradicional,
la valoracidn, y la capacitacion deben ser los instrumentos que dinamicen los
procesos de cambio.

3.2 Objetivos

3.2.1 Objetivo General

Propender por la conservacion y el uso racional de los humedales interiores de
Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y

socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.

3.2.2 Objetivos Especificos

1. Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de uso del
espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del
territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio,
en atencidn a sus caracteristicas propias, y promover la asignacion de un
valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de
planificacion del desarrollo econdmico.

2. Fomentar la conservacion, uso racional y rehabilitacién de los humedales
del pais de acuerdo a sus caracteristicas ecolégicas y socio econdmicas.

3. Promover y fortalecer procesos de concienciacion, y sensibilizaciéon a
escala nacional, regional y local, respecto a la conservacién y uso racional de
humedales.

4. ESTRATEGIAS, LINEAS PROGRAMATICAS, METAS Y ACCIONES



Para el logro de los objetivos propuestos se propone un marco estratégico el cual se
desarrollara a través del Manejo y Uso Racional, la Conservacion - Restauracion y la
Concientizacion y Sensibilizacion, y en cada uno de ellos se plantean una serie de
programas con metas y acciones.

4.1 Estrategia 1 - Manejo y Uso Racional

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Convencién Ramsar, las Partes Contratantes
"deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion
de los humedales incluidos en la Lista, y en la medida de lo posible, el uso racional
de los humedales de su territorio".

El "Uso Racional" de humedales "consiste en su uso sostenible para beneficio de la
humanidad de manera compatible con el mantenimiento de las propiedades
naturales del sistema"

De igual forma, la Conferencia de las Partes Contratantes ha establecido que el
concepto de "Uso Racional" debe tenerse en cuenta en la planificacién general que
afecte los humedales, y por tanto ha adoptado las Directrices para la Aplicacion del
Concepto de Uso Racional (Recomendacion 4.10) y las Orientaciones Adicionales
para la Aplicacion de Concepto de Uso Racional (Resolucion 5.6).

En este sentido las estrategias, lineas programaticas y acciones propuestas, tienen
como propdsito considerar a los humedales dentro de los procesos de planificacidon
y ordenamiento ambiental territorial del pais, con el fin de garantizar su
conservacion y uso racional. Consecuentemente, esta estrategia de Manejo y Uso
Racional responde al primer objetivo especifico de la Politica.

Objetivo Especifico 1: Integrar los humedales del pais en los
procesos de planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los
recursos naturales y el ordenamiento del territorio,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio,
en atencion a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos
asociados, en los procesos de planificacién del desarrollo
econdmico.

Los procesos de cambio y las presiones que se ejercen actualmente sobre los
ecosistemas de humedales, exigen establecer directrices claras dirigidas a su
conservacion, manejo y restauracion, en el marco de los procesos de planificacién
de uso del espacio, la tierra y los recursos naturales y en especial en el marco de la



formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, y otros procesos sectoriales
de planificacion. En este sentido, la conservacion y uso racional de los humedales
debe concebirse como un propdsito social que debe ponerse en practica mediante
acciones variadas, dependiendo del contexto de cada sitio y en estrecha relacién
con las autoridades administrativas regionales y locales, y los sectores productivos.
Para alcanzar lo anterior, es indispensable contar con la informacién sobre el
estado, composicion y funcionamiento de los ecosistemas de humedal o
conocimiento sobre los mismos.

Esta estrategia podrd ser adelantada a través de las siguientes lineas programaticas:

4.1.1 Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedalesrdenamiento
Ordenamiento

El propdsito de esta linea programatica es: Consolidar las regiones Caribe, Pacifico,
Andina, Orinoquia y Amazonia como regiones integrales de planificacion y
ordenamiento ambiental, adoptando y caracterizando los complejos de humedales
interiores como unidades biogeogrdficas de manejo. [Nota. Los 27 complejos de humedales
naturales interiores, excluyendo los geotérmicos, descritos en el Cuadro No. 3. se establecen para los

propositos de esta Politica como unidades biogeograficas de manejo.]

Meta 1: Caracterizar los complejos de humedales del pais, con
la identificacion de los usos existentes y proyectados, asi como
la definicion y priorizacion especifica de sus problemas y la
evaluacidn de la estructura institucional de manejo vigente.

Acciones:

@ Con el propdsito de unificar el proceso de caracterizacion (inventario) de
los complejos de humedales presentes en las Unidades Biogeograficas de
manejos a nivel subregional, el Ministerio del Medio Ambiente junto con el
Comité Nacional de Humedales (ver glosario), indicara los criterios
metodoldgicos, parametros y los alcances que deberdn considerarse para
dicha caracterizacidon y poder contar asi con la Vision Global de los
Ecosistemas de Humedales de la Nacion.

@ Bajo los parametros que se establezcan, las CAR’s y CDS, caracterizaran y
describirdn los complejos de humedales, a partir del analisis de sus
ecosistemas constitutivos, en las que se indique la oferta ambiental, las
cuestiones criticas, entre ellas el grado de conservacion/degradacion de sus



ecosistemas, los patrones de desarrollo, el marco juridico vigente, los
conflictos entre usuarios y las prioridades especificas para su ordenacién.

@ El Ministerio del Medio Ambiente y los Institutos de Investigacion
apoyaran en atencion a sus funciones y competencias la elaboracién por
parte de las CAR’s y CDS la caracterizacion de cada complejo.

@ Los Municipios y Distritos, en atencidn a sus competencias relacionadas
con la formulacién y adopcién de los planes de ordenamiento del territorio
previstos en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley de Desarrollo
Territorial, participaran activamente en el proceso de caracterizaciony
evaluacion del manejo de cada complejo, en el marco de las tareas
relacionadas con la formulacién, concertacién y aprobacién de los
respectivos planes o esquemas de ordenamiento territorial. En dicho proceso
se contard con el apoyo de los sectores productivos de la region.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacidn con las CAR's y CDS, los
Institutos de Investigacion y otras entidades como INGEMINAS, ISAGEN, ISA,
ICP entre otros, segun sus competencias y campos de accion, identificaran el
tipo, fuente y calidad de la informacién existente sobre la localizacién,
condicion y uso de los humedales interiores de la Nacién y sus recursos con
el fin de actualizar el Inventario Nacional de Humedales Interiores de
Colombia.

Meta 2: Incluir criterios ambientales sobre los humedales en
todos los procesos de planificacién de uso de la tierra, los
recursos naturales y el ordenamiento del territorio

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente a través de las CAR's y CDS promovera la
integracidn de la conservacion y uso de los humedales en los Planes de
Desarrollo Municipal y Departamental, asi como en los Planes de Gestion
Ambiental Regional.

@ Las CAR's y CDS a partir de los criterios ambientales generados para la
formulacion de los Planes, Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, asi como la informacidn existente sobre los humedales de su
jurisdiccion revisardn y tomaran las medidas necesarias para que estos y los
planes de expansion sectorial, estén acordes con las caracteristicas



ecoldgicas, bienes y servicios de estos sistemas con el fin de garantizar su
conservacion y uso racional.

@ Las CAR's y CDS elaboraran estrategias y planes regionales y locales para la
conservacion y uso racional de humedales, en los cuales se concilien los
planes de ordenamiento territorial, la proteccion de humedales y su
biodiversidad con el uso racional.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, liderara junto con el INCORAYy el
Instituto Geografico Agustin Codazzi la delimitacion predial y deslinde
catastral de los humedales del pais, con base en las prioridades nacionales
definidas en el inventario nacional de humedales.

Meta 3: Elaborar planes de manejo para humedales con el fin
de garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas
y la oferta de bienes y servicios ambientales

Acciones:

@ Las CAR's y CDS, a partir de la informacion sobre la caracterizacion
(inventario) de los humedales de su jurisdiccién, realizaran la zonificacion de
los mismos, con base en la informacién existente y la que generen los
Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al SINA 'y a los demas
sectores publicos y privados.

@ Las CAR's y CDS, a partir de la informacion sobre el diagndstico de los
humedales de su jurisdiccidn, los clasificaran en un dmbito nacional, regional
y local y formulardn e implementaran planes de manejo participativos para
los humedales de caracter nacional y regional, con base a la metodologia
Ramsar (Directrices para la Planificacion del Manejo de los Sitios Ramsar y
otros Humedales) y las orientaciones del Ministerio del Medio Ambiente.

@ Para este propdsito se contara con el apoyo de los Institutos de
Investigacion adscritos y vinculados al Sistema Nacional Ambiental,
Organizaciones No Gubernamentales y Universidades.

@ Los Municipios y Entidades Territoriales, con base al diagnédstico de los
humedales que realicen las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de su jurisdiccidon, formularan e implementaran junto



con las CAR’s y CDS planes de manejo concertados para los humedales de
caracter local.

Meta 4: Promover la participacidn activa e informada de las
comunidades locales en la planificacién, toma de decisiones, la
conservacién y uso racional de los humedales.

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente, promovera junto con las CAR's, CDS y
Organizaciones No Gubernamentales la aplicacion de las Directrices para la
participacion de las poblaciones locales y de los pueblos indigenas en el
manejo de humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente definird el mecanismo para que las
organizaciones representativas de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas formen parte del Comité Nacional de Humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, junto con las CAR’s y CDS, promoveran
la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el
manejo de humedales y en las labores de seguimiento o monitoreo de las
caracteristicas ecoldgicas de los mismos, a través de la conformacion de
Comités Regionales o Locales de humedales de los cuales formen parte los
diferentes grupos de actores sociales.

@ Con base en la caracterizacidn de los humedales de su jurisdiccidn las
CAR’s y CDS identificaran y recuperaran técnicas tradicionales de uso para el
manejo de humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, junto con las CAR’s y CDS promovera el
establecimiento de veedurias ciudadanas, para el seguimiento de las
acciones relacionadas con el manejo de humedales.

4.1.2 Sostenibilidad Ambiental Sectorial

La Convencidn Ramsar, en el marco de las diferentes Resoluciones y
Recomendaciones plantea que cada Parte Contratante "Tomara las medidas
necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las
condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, y que se hayan producido, se este



produciendo o puedan producirse como consecuencia de desarrollos tecnolégicos,
contaminacion o de cualquier otra intervencion del hombre" (Articulo 3.2). La
Accion 2.5.4 del Plan Estratégico de la Convencidn alienta a las Partes Contratantes
a "tener en cuenta las técnicas de Gestion Integrada del Medio Ambiente y de
Evaluacion Estratégica del Medio Ambiente al evaluar los efectos de las propuestas
de desarrollo o los cambios en el uso del suelo y/ o agua."

Una politica exitosa para el desarrollo sostenible de los humedales debe basarse en
un proceso completo e integrado tendiente a armonizar los valores sociales,
culturales, econdmicos y ambientales, y a equilibrar la proteccion ambiental, el
desarrollo econémico y el bienestar social, con un minimo de normas. El manejo sin
integracion tiende a ser incompleto y desarticulado, a ser mas bien una serie de
actividades sectoriales (Ministerio del Medio Ambiente, 2000).

En este mismo sentido, se deben fortalecer y consolidar los esfuerzos para asegurar
que todo proyecto, plan, programa y politica con potencial de alterar el caracter
ecoldgico de los humedales incluidos en la Lista Ramsar o de impactar
negativamente a otros humedales situados en el territorio, sean sometidos a
procedimientos rigurosos de estudios de impacto ambiental y formalizar dichos
procedimientos mediante arreglos necesarios en cuanto a politicas, legislacion,
instituciones y organizaciones.

De esta manera, la orientacion de este programa se dirige a promover la produccion
mas limpia en los sectores dinamizadores de la economia y con mayor impacto
ambiental sobre los ecosistemas de humedales e igualmente a incorporar
integralmente la dimensién ambiental en el desarrollo de la infraestructura nacional
y en el crecimiento de los sectores de la economia, con miras a promover su
sostenibilidad. [Nota:Ministerio del Medio Ambiente, “ Politica Nacional de Produccién mas Limpia,

1997.]

Meta 1: Incorporar criterios ambientales para el manejoy
conservacion de humedales en la planificacidn sectorial

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente incorporara en las Agendas
Interministeriales vigentes y en las que surjan, los criterios ambientales
necesarios para garantizar el manejo sostenible de los ecosistemas de
humedales.



@ El Ministerio del Medio Ambiente incorporara dentro de los Planes de
Expansion sectoriales, los criterios ambientales pertinentes que garanticen la
sostenibilidad de los ecosistemas de humedales, con base en su valoracion
econdmica.

Meta 2: Garantizar la obligatoriedad de realizar evaluaciones
ambientales a los proyectos de desarrollo y actividades que
afecten los humedales del pais

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con los Institutos de
Investigacion definird las metodologias técnicas para la evaluacion del
impacto ambiental sobre los humedales y su biodiversidad.

@ Para los proyectos, obras o actividades que se planeen realizar en los
humedales se partira del diagndstico ambiental de alternativas, de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el Decreto 1753 de 1994 o en la
reglamentacion que expida el Ministerio.

@ De acuerdo a los humedales identificados como prioritarios para la
conservacion a partir del inventario nacional de humedales, el Ministerio del
Medio Ambiente, definird los criterios ambientales para el desarrollo de
proyectos, obras o actividades.

@ El Ministerio del Medio Ambiente con base en los lineamientos para la
compensacion de la pérdida de habitats y otras funciones de los humedales y
el apoyo de los Institutos de Investigacion, definird cuando la pérdida
inevitable de humedales puede dar lugar a mecanismos de compensaciéon en
los procesos de evaluacién de impacto ambiental sectorial y establecera los
criterios y protocolos para su aplicacién, asi como los mecanismos de
compensacion.

Meta 3: Promover las evaluaciones ecolégicas y valoraciones
econdmicas de los beneficios y funciones de los humedales para
su consideracion en los procesos de planificacién sectorial

Acciones:



@ El Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con los Institutos de
Investigacion y las CAR’s y CDS identificaran humedales piloto para su
evaluacion econdmica.

@ La valoracion econdmica de los humedales seleccionados, tendra como
propodsito identificar los valores de uso, opcidn y existencia de los mismos y
sera realizada por los Institutos de Investigacion con competencia directa y
las CAR’s y CDS correspondientes.

@ El Ministerio del Medio Ambiente publicara los informes sobre los valores
econdomicos de los humedales, para incrementar la conciencia en el ambito
nacional de la necesidad de su conservaciéon y de los beneficios que de ella se
derivan.

@ El Ministerio del Medio Ambiente realizara la revision de las politicas
sectoriales que de manera particular promueven el deterioro de los
humedales del pais, tales como los subsidios agricolas, adecuacién de tierras
y fuentes contaminantes, con el fin de establecer e implementar
conjuntamente las medidas correctivas del caso.

4.2 Estrategia 2 - Conservacion y Recuperacion

Las alteraciones de los sistemas acuaticos continentales por efecto de la
contaminacion, conversion en los tipos de uso del suelo, malas practicas de cosecha
o uso e interferencia en los patrones de circulacidon del agua, inadecuadas técnicas
de manejo entre muchos otros, reducen seriamente los beneficios econémicos y
ambientales de los ecosistemas de humedales. Una funciéon muy importante de los
programas de conservacion, rehabilitacidn y/o restauracion es restringir futuras
pérdidas ecoldgicas, mantener los humedales que existen y paralelamente reparar
los sistemas naturales afectados. La conservacion y restauracion son dos
herramientas para cumplir estos objetivos.

Esta estrategia estara orientada al logro del segundo objetivo especifico de la
Politica:

Obijetivo Especifico 2: Fomentar la conservacidn, uso racional, y
restauracion de los humedales del pais, de acuerdo a sus
caracteristicas ecoldgicas y socioecondmicas.

Esta estrategia se adelantara a través de las siguientes lineas programaticas:



4.2.1 Conservacion de Humedales

Las areas de humedales del pais que se encuentran localizados dentro del Sistema
de Parques Nacionales Naturales corresponde Unicamente al 3.9%. Del total de
humedales ubicados en los Parques Nacionales, el 70.7 % estan protegidos por los
parques el Tuparro, Cahuinari, Chiribiquete, Puinawai y Nukak (Ministerio del
Medio Ambiente, 1999).

Por otra parte, en el marco de la Convencidon Ramsar el Gobierno Colombiano ha
designado a la Laguna de la Cocha y el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta, como humedales de importancia internacional
atendiendo a criterios zooldgicos, limnoldgicos y botanicos. Asi mismo, se alienta a
las Partes Contratantes a promover la conservacion de los humedales en su
territorio mediante el establecimiento de areas protegidas en humedales.

Tomando en cuenta lo anterior, y atendiendo a los multiples beneficios de los
humedales se establece como su uso principal el de proteccidn, por lo que una
buena parte de estos ecosistemas del pais debera ser gestionada para su
administracion bajo categorias de manejo apropiadas de acuerdo a sus
potencialidades y caracteristicas aprticulares.

Por otro lado, la introduccidn y trasplante de especies se han convertido en factores
que atentan contra el manejo y conservacion de los recursos bioldgicos, al punto
que se habla de polucidon bioldgica para referirse a tales acciones (Courtenay, 1993
en Alvarado y Gutiérrez, 1997). Esta situacion, esta causando a escala genética,
homogeneizacidn bioldgica en muchos ecosistemas, pérdida de biodiversidad
intraespecifica y de informaciéon genética compleja. En otros términos, podria
afirmarse que las introducciones o trasplantes generan impactos en la biota nativa,
que inicialmente pueden ser muy leves, pero a largo plazo llegan a causar
extinciones de las especies nativas por competencia de recursos, predacion,
transferencia de patdgenos, hibridaciéon y alteracién de habitats.

Meta 1: Disenar y desarrollar programas de conservacion de
ecosistemas de humedales y especies amenazadas y/o en via de
extincion, para asegurar su sostenibilidad.

Acciones:

@ A partir de la caracterizacidn (inventario) nacional de humedales que
realicen las CAR’s y CDS se identificaran sitios de importancia nacional,



regional y local para ser incluidos en categorias de manejo de acuerdo a sus
caracteristicas ecoldgicas y socio econdmicas.

@ Las CAR's y CDS con base en los resultados de la accién anterior trabajaran
conjuntamente con los municipios y entidades territoriales en la declaratoria
de los humedales bajo categorias de proteccion regionales y municipales
contempladas en los Planes de Ordenamiento y la definicidn y puesta en
marcha de los respectivos planes de manejo.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, junto con la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales, con base en el inventario nacional
de humedales, estableceran los humedales prioritarios de conservacién que
de acuerdo a sus caracteristicas pueden ser designados en las categorias del
Sistema de Parques Nacionales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente con base a los lineamientos generados
por la Convencién Ramsar, para el manejo de los humedales de importancia
internacional definira y aplicard las medidas legales y técnicas necesarias
para mantener el caracter ecoldgico de los sitios incluidos en la lista.

@ El Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con las CAR'S, CDS e
Institutos de Investigacion respectivos definira y aplicara un plan de trabajo
para la implementacion de las directrices de Ramsar para el manejo e
identificacion de cambios potenciales en las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales.

@ A partir del inventario nacional de humedales y el diagndstico realizado
por las CAR’s y CDS, el Ministerio del Medio Ambiente identificara posibles
sitios Ramsar de acuerdo a tipos representativos de complejos de humedales
que cumplan con los criterios de importancia internacional y gestionard su
inclusioén en la lista de Ramsar.

@ El Ministerio del Medio Ambiente coordinara con la Direccion de Turismo
del Ministerio de Desarrollo Econdmico, un plan de trabajo conjunto para
promover el ecoturismo en los humedales.

@ De acuerdo al inventario nacional de humedales y el diagndstico regional,
las CAR’s y CDS con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente y los
Institutos de Investigacion, identificaran las especies amenazadas o en



peligro de extincidon en los humedales y promoveran la formulacién de
estrategias o planes de manejo para la recuperacion de sus poblaciones, con
base en los lineamientos del Ministerio del Medio Ambiente.

Meta 2: Establecer las medidas requeridas para garantizar el
control a laintroduccidn y trasplante de especies invasoras de
flora y fauna en los ecosistemas acuaticos continentales.

Acciones:

@ Las instituciones estatales con competencias en la investigacién, manejo y
administracion de los ecosistemas acuaticos continentales deberan exigir
Estudios de Impacto Ambiental o estudios preliminares similares como
requisito previo a cualquier autorizacién o permiso.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con las CAR's y CDS y
los Institutos de Investigacién adelantardan una campafa divulgativa sobre la
normatividad internacional y nacional vigente con el fin de generar una
conducta responsable frente a la toma de decisiones implicitas en estas
acciones.

@ Todos los proyectos de acuicultura o repoblamiento anteriores a esta
Politica que involucren especies foraneas o nativas trasplantadas a aguas
naturales o artificiales que no hayan estado precedidas de evaluaciones
previas deberan someterse a un examen inmediato con base en las
directrices que establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

@ Las CAR's y CDS con jurisdiccion y competencias en las Cuencas del
Magdalena, Cauca, San Jorge, Sinu, Atrato y San Juan, deberan iniciar
evaluaciones sobre los impactos de las introducciones en las respectivas
cuencas.

@ El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura - INPA - debera actualizar el
Inventario Nacional de entidades publicas y privadas dedicadas a la
Acuicultura con especies introducidas y/o trasplantadas con el fin de iniciar
un ordenamiento de estas actividades

@ El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con los Institutos de
Investigacion elaborara una lista de las especies que poseen viabilidad



ambiental y que pueden ser utilizadas dentro de los criterios de la
acuicultura responsable

@ El Ministerio del Medio Ambiente junto con los Institutos de Investigacion
y el INPA propondra un protocolo nacional para la prevencion, manejo y
seguimiento del efecto de la introduccidn o transplante de especies
invasoras de flora y fauna sobre la biodiversidad en los humedales del pais.

4.2.2 Rehabilitacidon y Restauracion de Humedales Degradados

Meta 1: Establecer e implementar programas regionales para
recuperar, rehabilitar y/o restaurar ecosistemas de humedales
e incorporarlos como dreas de manejo especial dentro de los
procesos de ordenamiento territorial y planificacion del
desarrollo econédmico.

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente, las CAR's y CDS con base en el
inventario nacional de humedales, el diagndstico regional y con el apoyo de
los Institutos de Investigacidn identificard con base en el proceso de
caracterizacidn técnica y de manejo, los humedales que requieren
rehabilitacidn o restauracion prioritaria en los ambitos nacional, regional,
local y establecerd un programa para su recuperacion.

@ El Ministerio del Medio Ambiente con base en los lineamientos de la
Convencion Ramsar para la restauracion de humedales y con el apoyo de los
Institutos de Investigacion definird una metodologia nacional de restauracion
de estos ecosistemas.

4.3 Estrategia 3 - Concientizacion y Sensibilizacion

Es necesario aumentar la cantidad y calidad de la informacidn sobre los humedales
y su valor, dirigida especialmente a las comunidades regionales y otros ambitos de
la sociedad.

En la actualidad el publico en general, a pesar que reconoce la problematica
asociada a los humedales, carece, en términos globales, de un nivel de conciencia
adecuado sobre los valores que poseen estos ecosistemas y de cdmo contribuyen a
satisfacer las necesidades humanas en diferentes regiones del pais.



Por lo tanto, las acciones planteadas en esta seccién van encaminadas a tres
publicos: el publico en general, las comunidades locales que dependen de los
recursos asociados a los humedales, y las autoridades ambientales regionales, y
entidades territoriales.

En este sentido, esta estrategia estara encaminada al logro del tercer objetivo
especifico de la Politica:

Objetivo Especifico 3: Promover y fortalecer procesos de
concientizacidn, y sensibilizacidon en el ambito nacional, regional
y local, respecto a la conservacién y uso racional de humedales.

Esta estrategia sera adelantada a través de la siguiente linea programatica:

4.3.1 Concientizacion y Sensibilizacion sobre los Humedales

Meta 1: Formular e implementar un programa nacional de
concientizacidn y sensibilizacidn sobre los humedales, sus
funciones y valores con base en los lineamientos de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y el decreto 1743 del 3 de
agosto de 1994.

Acciones

@ El Ministerio del Medio Ambiente, junto con el Ministerio de Educacion
Nacional, el Comité Nacional de Humedales y las Organizaciones No
Gubernamentales definirdn y estableceran un plan de trabajo conjunto para
disefar, y aplicar un programa NACIONAL DE CONCIENTIZACION Y
SENSIBILIZACION concertado sobre las FUNCIONES Y VALORES de los
humedales, dirigido a las comunidades en general, a los sectores productivos
y al sector educativo. .

@ El Ministerio del Medio Ambiente, coordinara con las entidades del SINA, y
el Comité Nacional de Humedales, la implementaciéon del Programa de
Promocion de la Convencidon Ramsar 1999-2002.

@ El Ministerio del Medio Ambiente a través de las CAR's y CDS promovera
ante los municipios la inclusidon de los bachilleres en programas de educacién
ambiental, asociados con los humedales, de acuerdo con el articulo 102 de la
Ley 99 de 1993. Asi mismo, coordinara el apoyo de la Policia Ambiental en



los programas de educaciéon ambiental asociados con los humedales de
acuerdo con el articulo 101 de la misma ley.

@ El Ministerio del Medio Ambiente coordinara con el Ministerio de
Educacidon Nacional y con el apoyo de los Comités Interinstitucionales Locales
en Educaciéon Ambiental, la inclusidon de los temas relacionados de
humedales en los curriculos de la educacion basica, media y superior.

Meta 2: Establecer un programa de comunicacién para difundir
la importancia de los valores y funciones de los humedales del
pais

Acciones
@ El Ministerio del Medio Ambiente y las CAR'S y CDS publicaran los

resultados del inventario nacional de humedales y los diagndsticos
regionales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente facilitara la creacion y mantenimiento de
un espacio en su pagina de Internet, especificamente dedicada a proveer

informacién sobre diferentes aspectos relacionados con los humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, y las CAR's y CDS promoveran la
produccién de materiales divulgativos sobre humedales y su biodiversidad.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, con el apoyo del Comité Nacional de

Humedales, organizara cada dos afios un encuentro nacional sobre
humedales y divulgard ampliamente los resultados.

5. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
5.1 Aspectos Institucionales

En este item se busca la articulacion y el fortalecimiento de la Gestion Ambiental
Nacional, Regional y Local, que permita aumentar la capacidad de gestion para la
conservacion y uso racional de humedales.

Meta 1: Establecer mecanismos de coordinacidn y concertacién



interinstitucional para la conservacioén y uso racional de los
humedales

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente establecera y reglamentara el Comité
Nacional de Humedales como érgano asesor del Sistema Nacional Ambiental,
para las acciones de conservacion y uso racional de humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, promoverd a través del Comité Nacional
de Humedales, la efectiva cooperacion y coordinacidn entre las instituciones
qgue conforman el Sistema Nacional Ambiental de acuerdo a sus funciones y
competencias en la gestién de humedales

Meta 2: Mejorar la comunicacion entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales para una gestién
efectiva y colectiva en los humedales

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente con el apoyo del Comité Nacional de
Humedales fomentara la implementacion de foros o seminarios que
permitan el intercambio de informacidn y experiencias respecto al
conocimiento, manejo y rehabilitacién de humedales, en los cuales
participen las Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, la
academia, las comunidades locales y el publico en general.

@ El Ministerio del Medio Ambiente con el apoyo del Comité Nacional de
Humedales establecera un directorio de especialistas e instituciones
relacionadas con la conservacién y uso racional de humedales, con el fin de
apoyar y asesorar en las funciones del Comité Nacional de Humedales.

Meta 3: Fortalecer las instituciones para la gestion ambiental en
humedales

Uno de los principales factores que afectan la apropiada implementacion de las
estrategias de manejo integrado de humedales es la limitada capacidad de gestién
de las instituciones ejecutoras en el ambito regional (Departamentos y
Corporaciones) o local (Municipios).



Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, demandan
incrementar su personal, su calificacidn interdisciplinaria y un mejor equipamiento
y apoyo logistico para orientar con propiedad el proceso de construccion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de las Estrategias Regionales para la
Conservacion y Uso Racional de humedales en sus respectivas jurisdicciones.

Acciones:

@ El Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con las CAR's y CDS e
Institutos de Investigacion, identificaran las necesidades de capacitaciony
entrenamiento de las instituciones y las personas involucradas en la
conservacion y uso racional de los humedales, con el fin de implementar
programas de educacioén en varios niveles.

@ El Ministerio del Medio Ambiente y los Institutos de Investigacion
disefiaran y desarrollaran un programa de entrenamiento sobre ordenaciéon y
manejo integrado de humedales que atienda las necesidades especificas y
particulares de orden ecolégico, socioeconémico y cultural de cada region.

@ El Ministerio del Medio Ambiente en coordinacion con las CAR’s y CDS
promovera que estas mejoren su capacidad para adelantar,
coordinadamente, el monitoreo, procesamiento y analisis de los valores de
los indicadores de calidad ambiental de los humedales interiores de su
jurisdiccion que se definan.

@ Las CAR's y CDS disefiaran y adelantaran programas de capacitacion y
asesoria técnica a las autoridades locales (entidades territoriales), con el
propdsito de contribuir al mejoramiento de la gobernabilidad local y
sensibilizarlas sobre la importancia de aplicar los principios ambientales
orientados a armonizar el desarrollo econdmico y social con la conservacion
y restauracion de los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas de
humedales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente junto con el Ministerio de Educacion
promovera la formacién de los individuos y colectivos para la participacion
en procesos de gestion relacionados con humedales, entendidos estos como
los procesos en los cuales los individuos y los colectivos se hacen conscientes
de las competencias y responsabilidades propias con miras a la toma de
decisiones para la resolucién de problemas.



5.2 Aspectos Legales

La actualizacidon de los Instrumentos Normativos busca desarrollar y adoptar un
marco legal coherente para humedales acorde con las caracteristicas particulares
de estos ecosistemas, las demas politicas de estado y los tratados internacionales

En la actualidad no existe en Colombia una normatividad especifica para la
conservacion, proteccidon y manejo de los humedales, encontrandose sélo en el
Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, algunos aspectos relacionados con el aprovechamiento de las aguas
superficiales y subterraneas, dominio de las aguas y sus cauces y de los modos de
adquirir derecho al uso de las aguas.

La ausencia de un marco legal especifico para humedales, ha ocasionado la pérdida
y alteracion de los mismos debido al deterioro de los procesos naturales como
consecuencia de la agricultura intensiva, la urbanizacién, la contaminacion, la
construccion, de represas el traslado regional de aguas y otras formas de
intervencion en el sistema ecoldgico e hidrolégico.

Aungque no se ha cuantificado la pérdida de humedales en el pais, es claro que esta
ocasionando un impacto importante en las comunidades locales que depende de
estos recursos y por ende en los servicios ambiéntales que generan.

En este sentido la Convencidn Ramsar, en las Directrices sobre el uso racional de
humedales y en su Plan Estratégico insta a las Partes Contratantes a realizar los
examenes de la legislacidon a partir de los lineamientos para examinar leyes e
instituciones a fin de promover la conservacién y uso racional de los humedales.

Teniendo en cuanta lo anterior, y en el marco de |la Ley 357 de 1997, los objetivos
operativos y acciones especificas que se presentan a continuacidén apuntan a evitar
la pérdida de humedales y a regular las actividades que causen un impacto sobre los
humedales y establecer criterios de proteccién, mitigacién, seguimiento y ejecucion
de las leyes.

Meta 1: Examinar la legislacién vigente y las politicas sectoriales
para establecer deficiencias para el manejo de humedalesy
proponer un desarrollo reglamentario de la ley 357

Acciones:



@ El Ministerio del Medio Ambiente a partir de la revision de la normatividad
vigente, formulard y expedira un Decreto reglamentario especifico sobre
conservacion y uso sostenible de humedales, con base en los lineamientos
de la Convencion Ramsar.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, promovera la participacion de las
entidades del SINA, el Comité Nacional de Humedales, las Organizaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales, el sector productivo, la Sociedad
Civil, las comunidades locales, en la formulaciéon, concertacion y expedicion
del Decreto normativo especifico para humedales.

@ Las CAR's y CDS con base al Decreto reglamentario especifico para
humedales, generan normas regionales y locales para la proteccion de los
humedales de su jurisdiccion.

5.3 Informacion, Investigacion y Transferencia Tecnolégica
Uno de los problemas que enfrenta la conservacion de humedales es la dificultad
para acceder a fuentes de informacion técnica y cientifica por parte de los
investigadores, planificadores y quienes toman las decisiones (INRENA, 1996). Lo
anterior, se debe a la falta de divulgacion sobre los resultados, la dispersion de la
informacién, metodologias especificas y la duplicaciéon de esfuerzos en la realizacidon
de estudios. En este sentido, se debe procurar generar la informacidn basicay
necesaria para orientarla al manejo sostenible de los humedales.

La generacion de conocimiento, la informacién y la transferencia tecnoldgica

estaran orientadas a estimular la capacidad cientifica nacional para realizar la
investigacion apropiada que genere informacidn necesaria y apropiada para la
conservacion y uso racional de humedales, en el marco de la Politica Nacional
Ambiental y debidamente articulada a su capitulo de Investigacién Ambiental.

Meta 1: Impulsar investigaciones basicas y aplicadas para lograr
un mayor conocimiento y generar informacion técnica para la
conservacion, manejo y uso racional de los humedales y sus
recursos.

Acciones

@ COLCIENCIAS, a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el
apoyo del Ministerio del Medio Ambiente, los Institutos de Investigacidény la
academia, continuara promoviendo la identificacién y consolidacién de



instituciones o grupos de investigacion nacionales que han demostrado o
deben demostrar en atencidn sus competencias y funciones, mayor
capacidad, liderazgo y énfasis en la investigacion de areas estratégicas del
conocimiento en relacidn con los ecosistemas acuaticos continentales.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, a través de los Institutos de
Investigacion, y el Comité Nacional de Humedales, con la participacidon de
todas las entidades vinculadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica de
los ecosistemas acuaticos continentales, asi como las comunidades locales y
educativas, disefiaran, formularan, concertaran y publicaran, un Programa
Nacional de Investigaciones Basicas y Aplicadas sobre Ecosistemas Acuaticos
Continentales con enfoque multidisciplinario.

@ El Ministerio del Medio Ambiente propondra al Consejo Nacional de
Habitat y Medio Ambiente de Colciencias la inclusion del tema de humedales
en sus prioridades y planes de inversion.

Meta 2: Disefar, establecer y estandarizar indicadores para
determinar y evaluar el cambio en las caracteristicas ecoldgicas
de los humedales, y las repercusiones de los factores y
fenémenos que los afectan.

Acciones

@ El Ministerio del Medio Ambiente y los Institutos de Investigacion
asesoraran técnicamente a las CAR’s y CDS, en el disefio del Sistema de
Monitoreo dirigido a problemas prioritarios de cada uno de los Complejos de
Humedales propuestos, paralelamente al proceso de caracterizacién de los
mismas, con el fin de generar la informacidon necesaria para seguir la
evolucion de las tendencias de los ecosistemas de humedales y sus
implicaciones socioecondmicas.

@ Con el interés de generar un referente para medir y evaluar la calidad de
los ecosistemas acudticos continentales, el Ministerio del Medio Ambiente

elaborard y divulgard, conjuntamente con los Institutos de Investigacion los
indicadores ecoldgicos para los humedales interiores.

@ El IDEAM, con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente, las CAR’s y CDS
procederd anualmente a la preparacion y divulgacién del Informe de



Evaluacion del Estado de los Ecosistemas Acuaticos Continentales en
Colombia.

@ El IDEAM, en atenciodn a sus funciones y competencias que le confiere la
ley 99/93, con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente, las CAR’s y las
CDS configurara el disefio y arquitectura de un Sistema Nacional de
Informacién sobre humedales que facilite el acceso a la informacion
necesaria para la conservacion y uso sostenible de humedales articulado con
el Sistema de Informacién Ambiental para Colombia - SIAC.

5.4 Cooperacion y Negociacion Internacional

Fortalecimiento de la capacidad nacional del SINA para promover la cooperacion
externa y de negociacidon internacional con agencias gubernamentales y no
gubernamentales, orientada a obtener el apoyo técnico y financiero para la
conservacion y uso racional de humedales.

Para consolidar la integracidn en la gestion y conservacion de humedales es
conveniente el desarrollo de una efectiva coordinacidn asi como establecer vinculos
de cooperacion con los acuerdos internacionales, y las organizaciones
internacionales en la busqueda de apoyo financiero.

Meta 1: Implementar una efectiva cooperacidn técnica en el
marco de los acuerdos y organizaciones internacionales y con
los paises de la regién

Acciones

@ El Ministerio del Medio Ambiente, preparara un plan de trabajo, para el
manejo integrado de los asuntos referentes a las convenciones o acuerdos
internacionales que se relacionan con los humedales en particular, Ramsary
CDB.

@ El Ministerio del Medio Ambiente, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, promovera la adopcién de agendas relacionadas con la
cooperacion cientifica, tecnolégica y el intercambio de informacién con los
paises que compartimos cuencas y humedales, en particular en las
Comisiones de Vecindad.



@ El Ministerio del Medio Ambiente elaborara junto con las CAR's y CDS un
plan de trabajo para la consecucidn de recursos internacionales con agencias
de cooperacion y otras fuentes potenciales de financiacion.

5.5 Aspectos Operativos

Para la implementacién de esta Politica se han elaborado, conjuntamente con las
entidades del Sistema Nacional Ambiental, los respectivos Planes de Accion
Regional para el Manejo y Conservacion de Humedales correspondientes a las cinco
regiones naturales del pais, en los cuales se establecen los programas especificos en
el contexto del marco estratégico de esta Politica. Dichos Planes de Accion se
encuentran adjuntos en el Anexo 2.

El seguimiento y evaluacion de la Politica, asi como de sus Planes de Accién
Regionales sera coordinado por el Comité Nacional de Humedales y los Comités
Regionales respectivos.

6. ESTRATEGIA FINANCIERA

Se recomienda al Consejo Nacional Ambiental adoptar la siguientes lineas de accidn
para la implementacion de esta politica:

@ Acuerdo interinstitucional para asegurar los montos destinados a la
implementacién de la Politica de Humedales Interiores de Colombia en la
programacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los
administrados por las entidades publicas ambientales. Este acuerdo debera
realizarse en el ambito del Comité Nacional de Humedales, y sus
recomendaciones tenidas en cuenta en el Comité Preliminar de Ingresos y en
el Comité Funcional dentro del proceso de programacién presupuestal de las
cuotas por entidad y proyecto.

@ Elaboracién de un Manual de Fuentes de Financiacion para proyectos
relacionados con los humedales en Colombia. Este manual sera elaborado
bajo la coordinacién del Comité Nacional de Humedales.

@ Disefio y puesta en marcha de una estrategia de cooperacién internacional
dirigida a incrementar y mejorar los procesos transferencia de tecnologia y la



consecucion de recursos financieros y técnicos para la conservacion,
restauracion y uso sostenible de humedales en Colombia.

@ Disefio e implementacion de un programa de incentivos fiscales para el
fomento de las inversiones del sector privado en relacion con los humedales.

@ Inclusién del tema de humedales como componente a ser financiado por
las operaciones de crédito externo contratadas para la financiacién de la
gestion publica ambiental en Colombia.

@ Generacién del Manual de Procedimientos para la formulacién y
evaluacién de proyectos relacionados con humedales a ser financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias.

@ Generacién de un mecanismo para la formulacion de proyectos en relacién
con los humedales por parte de las ONGs y grupos de base para ser
financiados con recursos del Fondo para la Accion Ambiental.

@ Generacién de un mecanismo para la formulacion de proyectos de
humedales por parte de las Corporaciones de menores ingresos para ser
financiados con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental.

GLOSARIO

Bien de Uso Publico: Art. 674 del Cédigo Civil: "Se llaman bienes de la Unién
aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. (...) Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos,
se llaman bienes de la Unidén de uso publico o bienes publicos del territorio." Art. 63
Constitucion Politica: " Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la Naciéon y los demas bienes que determine la ley, son inalienalbles,
imprescriptibles e inembargables."

Caracteristicas ecoldgicas: Son la suma de los componentes bioldgicos, fisicos y
quimicos del ecosistema de humedal y de sus interacciones y en su conjunto
mantienen al humedal y sus productos, funciones y atributos (Convencidon Ramsar)



Cambio en las caracteristicas ecoldgicas: Es el deterioro o desequilibrio de
cualesquiera de los componentes bioldgicos, fisicos o quimicos del ecosistema del
humedal o de las interacciones entre ellos. (Convencién Ramsar)

Comité Nacional de Humedales: Organo asesor del Sistema Nacional Ambiental en
el tema de humedales. En el mismo tendran asiento todos los Ministerios,
representacion de las CAR’s y CAD’s, Organizaciones No Gubernamentales,
Comunidades Indigenas y Negras, Academia y el sector gremial.

Complejo: Es un conjunto de humedales, que pueden ser de diferente tipo, pero
gue se encuentran en un espacio geografico dado de tal suerte que comparte sus
caracteristicas biogeograficas generales y estan integrados entre si funcionalmente.

Criterios para la identificacion de humedales:

Vegetacion hidrdfila: Considerada como los tipos vegetacionales asociados a medios
acuaticos o semiacuaticos.

Suelos hidricos: Definidos como aquellos suelos que se desarrollan en condiciones con alto
grado de humedad, hasta llegar al grado de saturacion.

Condicidn hidrica: Caracterizada por la influencia climatica sobre un determinado
territorio, en donde se involucran otras variables como procesos geomorfoldgicos,
topografia y material constituyente del suelo.

Humedal: "Extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros" (Convencion Ramsar).

Limites: Los limites o la zona de transicion entre un drea de humedal y otra que no
lo es se describe como:

El limite entre terrenos con predominancia de cobertura vegetacional hidréfila y terrenos
con cobertura de vegetacién no propia de ambientes acudticos o semiacudticos.

El limite entre suelos predominantemente hidricos y suelos no hidricos

En el caso de terrenos que presenten alguna condicién hidroldgica, pero desprovistos de
vegetacién o suelo; los limites se determinan entre los terrenos que estén inundados o
saturados durante algun periodo del afio y aquellos que no presentan esta condicion.



Propiedades Naturales del Ecosistema: Se definen como "Componentes fisicos,
quimicos o biolégicos, como el suelo, el agua, plantas, animales y nutrientes, y sus
interacciones".

Recreacidn activa: Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio
de disciplinas ludicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica y
mental, para las cuales se requiere infraestructura propia de estas actividades. La
recreacion activa implica equipamientos tales como: albergues, estadios, coliseos,
canchas, plazoletas, ciclorutas, lanchas y la infraestructura requerida para deportes
motorizados.

Recreacidn pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
actividades contemplativas que tienen como fin el disfrute escénico y la salud fisica
y mental, para las cuales tan solo se requiere equipamientos minimos de muy bajo
impacto ambiental, tales como senderos peatonales, miradores paisajisticos,
observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades contemplativas.
(Decreto 619 de 2000).

Restauracion: Recuperacion del ecosistema apuntando al maximo restablecimiento
posible de la composicion, estructuta y funcion propias de los ecosistemas de
humedal de una ecorregion determinada.

Ronda o area forestal protectora: Es el drea compuesta por el cauce natural y la
ronda hidraulica en rios, quebradas, embalses, lagunas, lagos. canales y demas
sistemas hidricos continentales.

Ronda hidraulica: Es la zona de reserva ecolégica no edificable de uso publico,
constituida por una faja paralela a lado y lado de la linea de borde del cauce
permanente de los rios, embalse, lagunas, quebradas y canales, hasta de 30 metros
de ancho, que contempla las areas inundables para el paso de las crecientes no
ordinarias y las necesarias para la rectificacion, amortiguacion, protecciéony
equilibrio ecoldgico de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de
1974.

Uso Racional: "Es el uso sostenible de los humedales para beneficio de la
humanidad de manera compatible con el mantenimiento de las propiedades
naturales del ecosistema".



Zona de Manejo y Preservacion Ambiental: Es la franja de terreno contigua a la
ronda destinada principalmente al mantenimiento, proteccién, preservacion o
restauracion ecoldgica de los cuerpos y cursos de agua y ecosistemas aledafios.
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ACRONIMOS

CARS Corporaciones Autonomas Regionales

CDB Convenio de Diversidad Biolégica

CDS Corporaciones de Desarrollo Sostenible

DNP Departamento Nacional de Planeacion

IDEAM Instituto de Estudios Ambientales

IAVH Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi



INPA Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura

MedWet Mediterrenean Wetlands (Proyecto de la Unién Europeay
Wetlands International)

MMA Ministerio del Medio Ambiente

NBSAP Estrategia Nacional de Conservacion y Plan de Accion (Ministerio del
Medio Ambiente e Instituto Humboldt)

SINA Sistema Nacional Ambiental

UICN Unidn Mundial para la Naturaleza

WI Wetlands International

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

ANEXO 1

Cuadro No 12 - Propuesta General de Atributos, Indicadores de Estado y Gestion
para Humedales, centrados en su Biodiversidad asociada

Nivel Atributos Indicadores de estado | Indicadores de impacto
de gestion
Continental/Nacional | s Procesos s Superficie (%) de s Diversidad
ecolégico- unidades ecosistémicay
evolutivos y biogeograficas de biogeografica en el
ambientales ecosistemas de sistema de areas
globales. agua dulce no protegidas o de

perturbados por
factores de
afectacion
(Transformacioén
total o
perturbacion

manejo
especial (% de
humedales)

s Cantidad (%) de
diversidad
ecosistémica al




severa) interior de las
areas protegidas o
especiales.

§ Cambios en el
indice de riesgo
por gestidon de
ecosistemas.

Regional/Paisaje |5 Diversidad s Indice de
ecosistémica. diversidad e
integridad

s Numeroy
proporcion de
tipos o unidades
funcionales de los
ecosistemas de
humedales.

s Heterogeneidady
conectividad.

s Dinamica de
formaciony
regeneracion de
ecosistemas.

ecosistémica.
s Indice de riesgo.

s Indice de
fragmentacion.

s Indice de madurez
(Proporcion de
etapas
sucesionales en
una unidad
ecoldgica).

Cuadro 1b - Propuesta General de Atributos, Indicadores de Estado y Gestidn para
Humedales, centrados en su Biodiversidad asociada

Nivel

Atributo

Indicadores de estado

Indicadores de impacto de

gestion

Local/Comunidad

bidtica

s Diversidad de
especies.

s Riesgo de
perdida de
especies

s Lista de especies
amenazadas

s Riqueza de
especies.

s Mantenimiento de las
listas de especies por
taxa seleccionados.

s Mantenimiento de




amenazadas o
en peligro de
extincion.

s Especies
exoticas.

s Indice de
diversidad y
equitabilidad.

§ Frecuencia de
clases troéficas.

s Numeroy
proporciéon de
especies en
categorias
especiales.

s Presenciao
abundancia de

bioindicadores de

estado

s Presencia,
ausencia o
abundancia de

especies exoticas.

riqueza de especies.

s Mantenimiento o
aumento del indice de
diversidad.

s Mantenimiento de
frecuencia de clases
troficas indicadoras de
estabilidad en el sistema.

s Disminucién del numero
y proporcion de especies
en categorias.

s Presencia o aumento de
especies bioindicadores
de estado .

s Estabilidad o disminucién
de especies exdticas.

Cuadro 1c - Propuesta General de Atributos, Indicadores de Estado y Gestion para
Humedales, centrados en su Biodiversidad asociada

Nivel

Atributo

Indicadores de estado

Indicadores de impacto de

gestion

Especie/Poblacién

s Dinamica de las
poblaciones.

s Numero de
poblaciones o

s Indices de

s Numero de

subpoblaciones.

agregacion espacial
de poblaciones.

s Mantenimiento o
aumento del numero
de poblaciones o
subpoblaciones.

s Estabilidad o aumento
de numero de
individuos.

s Mantenimiento o




individuos.

s Indice de
agregacion espacial
de individuos.

s Distribucion de
clases de edad.

§ Tasa interna de
crecimiento
poblacional.

mejoramiento de la
distribucion de clases de
edad.

§ Aumento o estabilidad
en la tasa interna de
crecimiento poblacional.

Genético

s Numeroy
proporciones
de alelos.

s Variabilidad
genética.

s Coeficiente de
entrecruzamiento
(inbreeding)

s Tasa de mutacion
vs. tasa de perdida.

s Disminucion del
coeficiente de
entrecruzamiento
(inbreeding)

s Equilibrio entre tasa de
mutacién vs. tasa de
perdida.




