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Resumen

Este documento se presenta para INFORMACION en el marco del punto XV del orden del dia

provisional para la 11* Reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971)".

El presente documento es un documento de informacioén preparado para facilitar las decisiones
de las Partes Contratantes en la COP11 sobre la futura administracion de la Secretaria de Ramsar.
Se estan barajando dos opciones para la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar. Una
opciodn es que la Secretaria de Ramsar siga siendo acogida por la UICN. Otra es que sea acogida
institucionalmente por el PNUMA.

Las Partes Contratantes tienen opiniones diferentes en cuanto a la administracion futura de la
Secretaria de Ramsar. Como se conclufa en el informe presentado por el Grupo de Trabajo
especial sobre la reforma administrativa a la reunién mas reciente (la 43%) del Comité Permanente
de la Convencién de Ramsar, que tuvo lugar del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2011, no se
pudo alcanzar ningtin consenso sobre si el PNUMA deberfa proporcionar los servicios de
Secretaria de Ramsar o si la Secretarfa deberia seguir siendo acogida por la UICN, incluso
después de debates celebrados durante nueve reuniones y después de un examen atento e integral
de la amplia informacion recibida del PNUMA, la UICN vy la Secretarfa de Ramsar, incluidas las

. . , . 2
comunicaciones mas recientes .

La 43" reunion del Comité Permanente decidid, en virtud de la Decisién SC43-34, transmitir a la
COP11 dos proyectos de Resolucion alternativos. Conforme al proyecto de Resolucion X1.1
(opcién 1), la Secretaria de Ramsar deberia seguir siendo acogida por la UICN. Conforme al
proyecto de Resolucion XI1.2 (opcidén 2), deberia ser acogida institucionalmente por el PNUMA.
Para facilitar su consulta, se adjuntan al presente documento los dos proyectos de Resolucion en
el anexo 1.

El presente documento de informacién ha sido preparado, a solicitud de la 43" reunién del
Comité Permanente de Ramsar, por una consultora independiente. Se distribuy6 un borrador al
Presidente y los Vicepresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa.
Sus observaciones han quedado reflejadas en el presente documento.

El documento ofrece una sintesis de la informacion y las conclusiones sobre las principales
cuestiones planteadas en relaciéon con la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar en el
contexto del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa. Se han examinado todos
los documentos analizados por el Grupo de Trabajo especial, junto con el informe y las
decisiones y documentos pertinentes de la 43" reunion del Comité Permanente. Para facilitar la
consulta, en el anexo 2 se enumera la documentacién examinada para el presente documento de
informacion y donde se pueden consultar los documentos en el sitio web de la Convencion de
Ramsar. En cada documento se han explicado brevemente las principales cuestiones tratadas en
las comunicaciones del PNUMA, la UICN vy la Secretaria de Ramsar.

1 En adelante, "la COP11".

2 Véase el documento SC 43-006, parrafo 5. El informe se puede consultar en el sitio web de la Convencion de

Ramsar: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43 /main /ramsar/1-31-
419%5E25232 4000 0




El PNUMA y la UICN han destacado en repetidas ocasiones que no estan interesados en
competir y que su principal preocupacion es proporcionar el mejor servicio posible a la
Convencién de Ramsar’.

1 Introduccion

1.1 Antecedentes

La 10* Reuni6n de la Conferencia de las Partes’ en la Convencién de Ramsar sobre los
Humedales establecié un Grupo de Trabajo especial de composicién abierta sobre la reforma
administrativa. El fundamento para la labor de ese Grupo de Trabajo especial es la Resolucion
X.5 de la COP10 ("Facilitacién de la labor de la Convencién de Ramsar y de su Secretaria"), en la
que, entre otras cosas, se establecen su objetivo, mandato y plan de trabajo.

El objetivo del Grupo de Trabajo era "recomendar medidas eficientes y eficaces que mejoren la
capacidad y el funcionamiento de la Secretaria para apoyar y facilitar la aplicacion de la
Convencion y atender los intereses de las Partes Contratantes".

El mandato consistia en "recomendar a las Partes Contratantes y a la Conferencia de las Partes,
con la aprobacién del Comité Permanente, que el PNUMA preste los servicios de secretarfa o
que sea la UICN quien siga acogiéndola, y que se examinen minuciosamente las siguientes
cuestiones:
a)  Los motivos y beneficios del cambio del statu quo para la Secretaria y las Partes
Contratantes
b)  Los costos y las consecuencias en el funcionamiento de la Secretarfa y en su
colaboracién con las Partes Contratantes, en particular
1) los costos y la composicion de la plantilla de personal de la Secretaria bajo el
sistema de las Naciones Unidas, con inclusién de cualesquiera recursos que
proporcionara el PNUMA
i) las opciones para una posible ubicacién de la Secretaria
iif) las consecuencias para el futuro presupuesto de la Secretaria, incluidos los costos
de transicion
iv) la funcién de las Organizaciones Internacionales Asociadas (OIA)
v) las ventajas e inconvenientes del contexto institucional en que operaria la
Secretarfa
c)  Laforma en que esto se implementaria en el plano juridico y administrativo
d)  La capacidad para atender en el futuro las necesidades de la Convencién
e)  Las posibilidades de seguir mejorando la aplicacion de la Convencion
f)  El calendario para la aplicaciéon de las reformas".

3 La dltima vez, en la novena reunién del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa; véase la pagina

4 del informe (http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AH-WG report-9thmeeting.pdf).

4 En adelante, "la COP10". La Reunién de la COP10 tuvo lugar del 28 de octubre al 4 de noviembre de 2008 en
Changwon.

5 En adelante, "la Convencién".

¢ ILa Resolucion X.5 se puede consultar en la direccion: http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-resol-
resolutions-of-10th/main/ramsar/1-31-107%5E21247 4000 2
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1.2 Breve informacion sobre el presente documento: orientaciones para el
lector

Este documento se presenta para INFORMACION en el marco del punto XV del orden del dia
provisional para la 11* Reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971).

El presente documento es un documento de informacién preparado para facilitar las decisiones
de las Partes Contratantes en la COP11 sobre una de las dos opciones para la acogida
institucional de la Secretarfa de Ramsar que se estan barajando. Una opcién es que la Secretarfa de
Ramsar siga siendo acogida por la UICN. Otra es que se acogida institucionalmente por el

PNUMA.

En el contexto del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa, la UICN, el
PNUMA vy la Secretaria de Ramsar han presentado amplia informacién sobre las diversas
cuestiones planteadas en relacion con la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar. Una
parte importante de esa informacion se ha presentado en respuesta a las solicitudes de las Partes
tras el informe del consultor al Grupo de Trabajo (analisis comparativo de los informes del
PNUMA y la UICN), de noviembre de 2009”. En la 43* reunién del Comité Permanente, varias
Partes Contratantes indicaron que se deberfa actualizar el analisis de ese informe para ofrecer una
comparacion clara entre las dos opciones y que se deberfan incluir las comunicaciones de la
Secretaria®.

En ese contexto, el presente documento ofrece una sintesis de la informacién y las conclusiones
sobre las principales cuestiones planteadas en el marco del Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa con respecto a la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar. Se ha
redactado en forma de cuadros para facilitar la comparacion entre las dos opciones y sus
consecuencias. Los epigrafes difieren ligeramente de los utilizados en el informe de consultorfa de
2009 a fin de incluir cuestiones planteadas después de que se finalizase ese informe. El presente
documento de informacién no incluye ningun otro analisis. Esta plenamente referenciado. Se han
examinado todos los documentos analizados por el Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa, junto con el informe y las decisiones y documentos en la materia de la 43" reunion
del Comité Permanente.

Estructura del documento
El presente documento de informacion se estructura de la manera siguiente:

La Seccién 1 es la presente introduccion.
En la Seccién 2 se resumen brevemente las principales cuestiones que han de examinar las Partes
Contratantes acerca de las dos opciones de acogida. También se resume el proceso seguido hasta

la fecha por el Grupo de Trabajo especial.

En la Seccion 3 se ofrecen cuadros en los que se comparan las ventajas e inconvenientes de las
dos opciones para los arreglos de acogida de la Convenciéon de Ramsar. Los cuadros

7 Puede consultarse en el sitio web de la Convencién: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-ad-hoc-

group/main/ramsar/1-31-433 4000 0 en "Documents relevant to the third meeting of the Ad Hoc Working
Group on Administrative Reform, 3 December 2009".

8 Véase el informe de la 43* reuniéon del Comité Permanente, parrs. 66 a 82, 106, 109 y 166.

http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing/main/ramsar/1-31-41 4000 0 .
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comparativos se han redactado como una sintesis de la informacion y las conclusiones con
respecto a la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar que figuran en la documentacion
examinada por el Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa, en el contexto de
sus nueve reuniones, asi como la documentaciéon para la 43* reunién del Comité Permanente.

Para facilitar su consulta, se adjuntan al presente documento como anexo 1 los dos proyectos
alternativos de Resoluciéon para la acogida institucional de la Secretarfa de Ramsar que figuran en
el proyecto de Resolucion XI.1.

En el anexo 2 se enumera la documentacion examinada para el presente documento de
informacién y en qué lugar del sitio web de la Convenciéon de Ramsar se pueden consultar los
documentos. En cada documento se han resumido brevemente las cuestiones principales tratadas
en las comunicaciones del PNUMA, la UICN y la Secretarfa de Ramsar

En el anexo 3 figura el mandato para el presente documento de informacion.

2 El proceso de reforma administrativa de Ramsar hasta la fecha y las dos
opciones de acogida que se estan barajando

2.1 Breve informacion sobre las deliberaciones del Grupo de Trabajo
especial y las principales cuestiones que se han de examinar

El Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa celebré nueve reuniones de enero
de 2009 a septiembre de 2011. Present6 informes a tres reuniones del Comité Permanente, la
ultima de las cuales fue la 43%.

Las Partes Contratantes tienen opiniones diferentes en cuanto a la administracion futura de la
Secretarfa de Ramsar. Como se concluia en el informe presentado por el Grupo de Trabajo
especial sobre la reforma administrativa a la 43" reunién del Comité Permanente, "después de
debates celebrados durante nueve reuniones y después de un examen atento ¢ integral de la
amplia informacion recibida del PNUMA, la UICN vy la Secretaria de Ramsar, incluidas las
comunicaciones mas recientes, el Grupo de Trabajo no pudo alcanzar ningun consenso sobre si
el PNUMA deberia proporcionar los servicios de Secretaria de Ramsar o si esta deberia seguir
siendo acogida por la UICN'". En consecuencia, el Grupo de Trabajo especial present al
Comité Permanente dos proyectos de Resolucion para que los examinase: en uno se optaba por
trasladar la Secretarfa al PNUMA, y en el otro, por seguir en la UICN".

La 43* reunién del Comité Permanente decidid, en virtud de la Decision SC43-34, transmitir a la
COP11 los dos proyectos de Resoluciéon que figuraban en el documento SC 43-13 Rev. 1, en su
forma enmendada. Para facilitar su consulta, se adjuntan al presente documento los dos
proyectos de Resolucion en el anexo 1.

La 43" reunion del Comité Permanente pidié también al Presidente del Grupo de Trabajo especial
que trabajara con un consultor independiente contratado por la Secretarfa a fin de elaborar un

? Se pueden consultar todos los documentos en el sitio web de la Convencion de Ramsar, en los documentos
relativos al Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-

documents-ad-hoc-group/main/ramsar/1-31-433 4000 0 .

10 Véase el documento SC 43-006, parrafo 5: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-
sc43/main/ramsar/1-31-41%5E25232 4000 0

11'Véase el documento SC43-13: http://www.ramsar.org/pdf/sc/43/sc43-doc13-adhoc.pdf.
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documento de informacién basado en la informacién disponible con miras a facilitar la decision
de la COP11.

El presente documento constituye dicho documento de informacién solicitado por la 43* reunion
del Comité Permanente. En el anexo 2 del presente documento figura una lista anotada de la
documentacién examinada para el presente documento de informacién y en qué lugar del sitio
web de la Convencién de Ramsar se pueden encontrar los documentos. En cada comunicacion
del PNUMA, la UICN vy la Secretaria de Ramsar se indican las principales cuestiones tratadas. Se
resumen las principales cuestiones tratadas en cada una de las nueve reuniones del Grupo de
Trabajo especial sobre la reforma administrativa.

2.2 Las dos opciones de acogida barajadas

Opcion 1

Conforme al proyecto de Resolucion XI.1 (opcién 1), la Secretarfa de Ramsar seguiria siendo
acogida por la UICN.

La Conferencia de las Partes Contratantes pide al Comité Permanente que en su 46" reunion
establezca un mecanismo de las Partes Contratantes que, teniendo en cuenta las necesidades de
las Partes Contratantes y de la Secretaria de Ramsar, facilite las negociaciones entre la Secretaria
de Ramsar y la Directora General de la UICN, evalde la labor realizada hasta el momento y
busque medios para mejorar las actividades actuales de la Secretarfa y reforzar la aplicacion de la
Convencion de Ramsar, y que presente al Comité Permanente en su 47* reunién un informe
sobre estas negociaciones .

Opcion 2
Conforme a la opcién 2 del proyecto de Resolucion X1.1, la Secretaria de Ramsar deberfa ser
acogida institucionalmente por el PNUMA.

En la opcién 2 también se prevé que se establezca un mecanismo que, teniendo en cuenta las
necesidades de las Partes Contratantes y de la Secretarfa de Ramsar, "facilite las negociaciones
entre la Secretarfa de Ramsar y el Director Ejecutivo del PNUMA sobre los arreglos necesarios
para que la transferencia de la Secretarfa de Ramsar al PNUMA se lleve a cabo de manera
efectiva, eficaz en funcién de los costos y expedita sin perjudicar el logro de los objetivos de la
Convencién establecidos en el Plan Estratégico 2009-2015 y en consonancia con el presupuesto
aprobado en la Resolucion [XI.xx], y que presente al Comité Permanente en su 47* reunioén un
informe sobre estas negociaciones"".

3 Cuadros comparativos de las ventajas e inconvenientes de las dos
opciones para los arreglos de acogida de la Convencion de Ramsar

En esta seccion se ofrece una sintesis de la informacién y las conclusiones sobre las principales
cuestiones planteadas con respecto a la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar en el
contexto del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa.

A los efectos del presente documento de informacion, la informacién y las conclusiones se han
sintetizado, conforme al mandato, en los epigrafes siguientes (cuestiones principales):

12 Véase Ramsar COP11 DR1, opcién 1, patrs. 7 y 9, que se adjunta como anexo 1.

13 Véase Ramsar COP11 DR1, opcién 2, parrs. 7 y 9, que se adjunta como anexo 1.
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Servicios y funciones de la Secretaria

Recursos humanos de la Secretaria

Visibilidad de Ramsar y los humedales

Efectos sobre la aplicacién sobre el terreno

Cooperacion y sinergias entre la Convencion de Ramsar y otras convenciones y
organizaciones

Acceso a financiacion

Costos: excepcionales y recurrentes

Efectos sobre las cuotas de las Partes

9. Cuestiones de transicion

ARl S e

o N

La redaccion se ha efectuado en gran parte en forma de cuadros comparativos en los que se
sintetizan las comunicaciones de la UICN y el PNUMA al Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa, incluida la informacién proporcionada en sus nueve reuniones. En la
medida en que la Secretarfa de Ramsar ha presentado informacién sobre cualquiera de esas nueve
cuestiones principales, esa informacion se ha reflejado en el cuadro'®. Las declaraciones de las
Partes Contratantes se han sintetizado al principio de las subsecciones®. Se han incluido
referencias a los parrafos o paginas concretos de los documentos y se ha insertado un
hipervinculo al documento correspondiente publicado en el sitio web de la Convencién de
Ramsar.

14 E1 29 de noviembre de 2010 el Secretario General de la Convencién de Ramsar remitié una carta y un anexo a los
Copresidentes del Grupo de Trabajo especial, en donde transmitfa las observaciones de la Secretaria de Ramsar al
informe del PNUMA de 7 de octubre de 2010. La carta y el anexo se remitieron también a los miembros del Comité
Permanente antes de su 42* reunién. Algunos miembros han pedido al PNUMA que oftrezca su reaccion a la carta y
el anexo. E1 PNUMA ha indicado que las observaciones y comentarios formulados en la carta del Secretario General
de la Convencion de Ramsar en diversas esferas estaban basados en malentendidos y por ello conducian a
conclusiones erréneas. En consecuencia, el PNUMA present6 algunas observaciones adicionales en respuesta a esa
comunicacién, conforme a lo solicitado por algunas Partes (junio de 2011), aunque no le parece apropiado ni
preferible entrar en una discusién sobre las observaciones de la Secretarfa de Ramsar. Véanse los parrafos 8 a 10 de

las observaciones adicionales del PNUMA: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf.

15 Como se ha indicado en la Seccién 2, en el anexo 2 del presente documento figura una lista anotada de la
documentacién examinada para el presente documento de informacién y en qué lugar del sitio web de la Convencion
de Ramsar se pueden consultar los documentos. En cada comunicacién del PNUMA, la UICN vy la Secretaria de
Ramsar se indican las principales cuestiones tratadas. Se resumen las principales cuestiones tratadas en cada una de
las nueve reuniones del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa.
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3.1 Servicios y funciones de la Secretaria

Se ha sugerido que una de las preguntas principales que habrian de plantearse, a la hora de decidir cual es la mejor opcién de acogida, es la siguiente:
¢el hecho de que el PNUMA administrase, en la actual estructura organizativa de las Naciones Unidas, la Secretaria de la Convencion de Ramsar
mejorarfa las funciones de la Secretarfa con respecto a la situacién actual'®?

En el cuadro que figura a continuacién se ha sintetizado la informacién proporcionada por la UICN y el PNUMA sobre los servicios, los
conocimientos especializados y la capacidad institucional generales a que tendria acceso la Secretarfa en virtud de los arreglos administrativos
respectivos con la UICN y el PNUMA.

Cuadro 3.1: Sintesis de la informacion y las conclusiones con respecto a los servicios y funciones de la Secretaria de Ramsar
Cuestiones a

examinar

Funciones La UICN coincide con el PNUMA en que la labor de la Secretaria seguiria La labor de la Secretaria seguiria estando dirigida por la Conferencia de las Partes
estando dirigida por la Conferencia de las Partes Contratantes. Contratantes. Las competencias, funciones, derechos y deberes y personalidad

juridica de la Secretaria en los planos internacional y nacional estarian

La UICN cree que, bajo su administracién, la Secretaria de Ramsar determinados por los términos del tratado de Ramsar, las decisiones de la
continuara siendo una instituciéon méas adaptativa, agil y eficaz en funcién Conferencia de las Partes, la delegacion de competencias del Director Ejecutivo del
del costo, perfectamente equipada para reforzar la conservacién y el uso PNUMA al Secretario General de la Convencion de Ramsar y los principios
sostenible de los humedales en un mundo que cambia rapidamente. pertinentes dgl derecho convencional internacional y el derecho institucional
También sostiene que trasladar la Secretaria de Ramsar entre ahora y el internacional™". (Véase el parrafo 22 de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
aflo 2020 entrafiaria un trastorno burocratico innecesario en un momento http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-
en el que todos los esfuerzos deberian concentrarse en prestar servicios FINAL.pd).
para la conservacion y el uso racional de los ecosistemas.
(Véase la pag. 13 de la respuesta de la UICN de junio de 2011: El PNUMA cree firmemente que en una hipétesis sin costos adicionales, la
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf)"’ y las Secretaria de Ramsar tendria una capacidad, calidad, servicios e instalaciones

observaciones de la UICN al informe de consultoria de 2009 (pag. 5, en relacion con | iguales o mayores en virtud de un arreglo de acogida con el PNUMA gue los gue

16 Véase la pag. 16 del informe de la 43" reunién del Comité Permanente: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43-report/main/ramsar/1-31-

41%5E25486_4000_0
17 Comunicacién de la UICN, de fecha 20 de junio de 2010, en respuesta a la carta de los Copresidentes de 9 de junio de 2011 y la Decisiéon SC42-30 del Comité Permanente de

Ramsar (véase el sitio web de la Convencion de Ramsar: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG TUCN submission.pdf). En adelante, "respuesta de la UICN de junio de
2011".




Cuestiones a

examinar

Servicios:
acceso a
capacidad y
conocimientos
especializados
técnicos
cientificos

el parrafo 66 del informe:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M_15 August 2011.pdf)*.

tiene con los arreglos administrativos en vigor. (Véase el parrafo 34 de las adiciones del
PNUMA de septiembre de 2011).

Con su presencia sobre el terreno en mas de 160 paises gracias a su
Secretaria, sus miembros y sus asociados distribuidos por todo el mundo,
la UICN puede ayudar a la Secretaria de Ramsar a responder a las
necesidades de sus Partes Contratantes. (Véanse las observaciones de la
UICN al informe de consultoria de 2009 (pag. 5, en relacién con el parr. 56 del
informe): http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M 15 August 2011.pdf).

La Convencion de Ramsar establecid el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico (GECT) a fin de disponer de un mecanismo oficial para prestar
asesoramiento cientifico a la Convencion. El GECT produce orientacion de
gran calidad para las Partes Contratantes y asesoramiento para la
Secretaria. Los arreglos administrativos en vigor garantizan que estén
representados los mejores cientificos especializados en humedales y que
el GECT pueda operar con el minimo de burocracia. Las ensefianzas
extraidas por conducto de las actividades de la UICN sobre el terreno se
comunican al GECT y se utilizan para proporcionar orientacion a las Partes
Contratantes. Ademas, la Convencién de Ramsar puede solicitar los
conocimientos especializados de las seis comisiones cientificas de la
UICN, que cuentan con mas de 12.000 representantes en todo el mundo:
la Comision de Supervivencia de Especies (CSE), la Comision Mundial de
Areas Protegidas (CMAP), la Comisién de Gestidn de Ecosistemas (CGE),
la Comision de Politica Ambiental, Econémica y Social (CPAES), la
Comision de Derecho Ambiental (CDA) y la Comisién de Educacién y
Comunicacion (CEC). (véanse las observaciones de la UICN al informe de
consultoria de 2009 (pag. 3, en relacién con el parr. 29 del informe
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M_15 August 2011.pdf) y la pag. 12 de la
respuesta de la UICN de junio de 2011

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf)).

En la misma comunicacion® (pag. 6), la UICN indica que ademas de
albergar la Secretaria de Ramsar desde su establecimiento en 1987, la

La organizacion y la estructura institucional del PNUMA (entre otras cosas, sus
oficinas regionales con sus oficiales juridicos regionales y coordinadores en materia
de diversidad biolégica) y los conocimientos especializados de las divisiones
sustantivas del Programa, los centros colaboradores y los grupos de asesoramiento
cientifico, estaran a disposicion de la Secretaria de Ramsar. También tendra la
posibilidad de estar representada, por conducto del PNUMA, en diversas alianzas,
como la Asociacion de colaboracion en materia de Bosques y muchos otros foros.
La Convencién contaria con las diferentes funciones que desempefia el PNUMA al
margen de administrar sus acuerdos ambientales multilaterales, cosa que hace al
tiempo que promueve sus causas. Ademas, el PNUMA se centra en problemas
concretos y en la importancia de encontrar sinergias y vinculos entre diversos
acuerdos ambientales multilaterales, a fin de facilitar una mayor coherencia y
colaboracion con miras a lograr una mayor eficacia en la lucha contra los problemas
ambientales. (Véanse los parrafos E.1.c a E.1.d de la respuesta del PNUMA de octubre de
2010: http://www.ramsar.org/pdf/lUNEP_Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf).

El PNUMA prevé que la aplicacion general de la Convencién desarrollada en los
Objetivos 1, 2 y 4 del Plan Estratégico de Ramsar para 2009-2015 resultaria
beneficiada con un arreglo administrativo con el PNUMA, ya que los conocimientos
especializados, la experiencia y la capacidad del Programa en los planos mundial y
regional estard inmediatamente a disposicion de la Secretaria de la Convencién de
Ramsar. (Véase el parrafo 10 de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-
2011-FINAL.pdf) y para mas detalle, véanse los parrafos E.1.g.2, E.1.9.8, E.1.g.13 y E.1.g.18
de la respuesta del PNUMA de octubre de 2010 (http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG _cochairs 071010.pdf)).

El PNUMA posee conocimientos cientificos especializados excelentes y
actualizados y adopta un enfoque basado en la ciencia como base de todas sus
operaciones. Esto esté sélidamente apuntalado por la labor del Cientifico Jefe del

19 Adiciones, de fecha 12 septiembre de 2011, al informe de consultorfa de noviembre de 2009 preparado para la tercera reunioén del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa remitidas al Presidente del Grupo de Trabajo. En adelante, "las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011". (Véase el sitio web de la Convencién de Ramsar:

df/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

18 Observaciones presentadas el 15 de agosto de 2011 por la UICN acerca del informe presentado al Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa por una consultotia

en noviembre de 2009. Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M 15 August 2011.pdf. En adelante, "observaciones de la UICN al informe de consultoria de 2009".
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UICN es el organismo asesor oficial sobre patrimonio mundial de la
Convencion para la proteccion del patrimonio mundial y cultural y que
proporciona asesoramiento cientifico y técnico al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), por ejemplo
elaborando los andlisis de propuestas para modificar los apéndices de la
CITES para cada una de las Conferencias de las Partes. Instrumentos de
conocimiento de la UICN como la Lista Roja han sido adoptados por el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica como uno de los indicadores para
medir los progresos en la consecucion de las metas mundiales en la esfera
de la diversidad biolégica. La UICN subraya que continGia estando a la
vanguardia del desarrollo y la aplicacion del derecho ambiental
internacional y nacional y es un punto de referencia respetado por sus
conocimientos especializados, que son imparciales y de base cientifica.

PNUMA vy la Divisién de Evaluaciones Ambientales y Alerta Temprana, junto con la
amplia red de centros, instituciones cientificas y otros asociados que colaboran con
el Programa. Se pueden citar como ejemplos la colaboracién entre el PNUMA y el
Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion (CMMC), la Base de Datos sobre
Recursos Mundiales (GRID), los portales de informacion del PNUMA y sus bases
de datos e inventarios cientificos, asi como su labor en la esfera del manejo del
conocimiento, sobre todo en relacion con el apoyo a los acuerdos ambientales
multilaterales. EI PNUMA edita publicaciones cientificas de alta calidad
ampliamente reconocidas que incluyen investigacién de vanguardia y junto con
otros, presta atencidn especial a las amenazas para los ecosistemas y su manejo,
incluidos los humedales. EI PNUMA también proporciona resumenes a los
encargados de adoptar politicas para trasladar la informacion cientifica al ambito
normativo y al publico en general para dar visibilidad a la ciencia fuera de la
comunidad cientifica. La Convencién de Ramsar podra aprovechar directamente los
crecientes conocimientos especializados del PNUMA en esa esfera, entre ellos la
capacidad de asesoramiento del Cientifico Jefe, y los datos sobre la situacion de los
humedales pertinentes podrian ser mas facilmente accesibles. También podria ser
tal vez mas f4cil el desarrollo de los sistemas de observacion de los humedales.
(Véase E.1.g.2. en la respuesta del PNUMA de octubre de 2010:
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-RamsarAHWG _cochairs _071010.pdf).

El PNUMA tiene una larga experiencia en la prestaciéon de apoyo técnico y de
creacion de capacidad a los negociadores de acuerdos ambientales multilaterales,
sobre todo a los administrados por él, como parte de su programa de trabajo. Con
un arreglo administrado por el PNUMA, ese apoyo incluiria también probablemente
a los negociadores de la Convencion de Ramsar. Ademas, el enfoque integrado del
PNUMA con respecto al medio ambiente y su dedicacion a vincular el medio
ambiente con esferas conexas (como la pobreza, la seguridad alimentaria, el
cambio climatico y otras), podrian resultar provechosos para la aplicacién de la
Convencion de Ramsar en sus intentos por que los humedales sean parte
integrante de los procesos de adopcion de decisiones en otras esferas y sus
intentos por vincular y aplicar mecanismos de Ramsar a otros acuerdos
ambientales multilaterales. La insistencia del PNUMA en el enfoque ecosistémico
respalda también plenamente los objetivos de la Convencién de Ramsar, que
podria aprovechar directamente la labor del PNUMA en esa esfera probablemente
mediante actividades conjuntas en el plano nacional. También la cuestion de las
especies invasoras exéticas es un tema que ocupa un lugar destacado en el
PNUMA (que apoya programas y proyectos en el marco de la Convencion sobre la

20 Véase la respuesta de la UICN de junio de 2011: htt

WWW.tramsar.oft:

df/adwe/AHWG TUCN submission.pdf.
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examinar

conservacion de las especies migratorias de animales silvestres y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica), en proyectos financiados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y en publicaciones cientificas como African
Environmental Outlook. Las Partes podrian recibir ayuda para realizar los
inventarios nacionales y se podria facilitar el aumento de la colaboracion con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que se ha previsto para tratar de la
reglamentacion internacional. (Véase el parrafo 10 de las adiciones del PNUMA de
septiembre de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-
AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

Como indic6é el PNUMA en su respuesta de 7 de octubre de 2010 al Grupo de
Trabajo especial, la constelacion actual de iniciativas regionales reconocidas en la
Resolucion 1X.7 sobre "Iniciativas regionales en el marco de la Convencion de
Ramsar", y respaldadas en esa Resolucién y en decisiones posteriores, asi como
los Lineamientos para la cooperacion internacional incluidos en la Resolucion
VI11.19, no se veria afectada si la Secretaria de la Convenciéon de Ramsar se
trasladase al PNUMA. En cambio, debido a la presencia estratégica del PNUMA en
las regiones y la existencia de coordinadores encargados de la diversidad biologica
en las oficinas regionales del PNUMA, el Programa cree que la Convencion de
Ramsar podréa colaborar mejor directamente con las iniciativas existentes, entre
otras cosas para monitorear la aplicacion e identificar las posibles iniciativas
regionales futuras. Ademas, los coordinadores encargados de la diversidad
biolégica pueden colaborar directamente con los asesores regionales de la
Convencion de Ramsar, en apoyo de su labor y representarlos, a ellos y los
intereses de la Convencion, en reuniones regionales, segun corresponda. (Véase
E.2.d.2. en la respuesta del PNUMA de octubre de 2010:
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).
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3.2 Recursos humanos de la Secretaria

3.2.1 Posibilidades de conservar al personal actual

Garantizar los mejores arreglos y condiciones posibles para transferir al personal de la Secretaria
ha sido una preocupaciéon ampliamente compartida.

En su comunicacion, el PNUMA ha recalcado e indicado repetidamente que hara todo lo posible
para conservar al personal actual, entre otras cosas negociando con la UICN las posibilidades de
transicion. Sin embargo, el PNUMA no puede garantizar que a todo el personal de la Convencion
de Ramsar se le ofrezca automaticamente un puesto mediante el proceso de contratacion de las
Naciones Unidas, puesto que ello irfa en contra del Estatuto y el Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas, que operan con el principio de la contrataciéon por concurso.

El PNUMA ha informado de que no hay precedentes recientes de que se haya ofrecido al
personal de entidades externas, como la Convencién de Ramsar, un contrato en la Secretarfa de
las Naciones Unidas sin pasar por el proceso de contratacion y el sistema de seleccion de
personal de las Naciones Unidas. Sin embargo, el PNUMA también ha propuesto que la
Conferencia de las Partes podria solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas, por
conducto del Director Ejecutivo del PNUMA, que aprobara esa excepcion.

El PNUMA también ha sugerido que las Partes tal vez deseen considerar la posibilidad de otras
opciones relacionadas con la gestién del personal durante un periodo de transicion si se llega a un
arreglo para que acoja la Secretarfa de Ramsar. En esas opciones se prevé que todos los nuevos
puestos y los puestos que queden vacantes se publiciten con arreglo a los Estatutos y el
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas™.

3.2.2 Visidn general de las principales comunicaciones presentadas por la UICN y
el PNUMA

El cuadro que figura a continuacién proporciona una vision general de las comunicaciones
principales presentadas por la UICN y el PNUMA con respecto a los recursos humanos de la
Secretarfa. También se han incorporado las observaciones formuladas por el Secretario General
de la Convencion de Ramsar al informe del PNUMA de 7 de octubre de 2010, asi como las
formuladas a su vez por el PNUMA™.

Las comunicaciones se han agrupado en los epigrafes siguientes:

21 Véase el parrafo 16 de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf) y
los parrafos D.1.c y D.1.d de la respuesta del PNUMA de octubre de 2010

(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf).

22 Como se ha indicado mis atriba, el 29 de noviembre de 2010 el Secretario General de la Convencion de Ramsar
remitié una carta y un anexo a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial, donde transmitfa las observaciones
de la Secretaria de Ramsar al informe del PNUMA de 7 de octubre de 2010. La carta y el anexo se remitieron
también a los miembros del Comité Permanente antes de su 42* reuniéon. Algunos miembros han pedido al PNUMA
que ofrezca su reaccién a la carta y el anexo. El PNUMA ha indicado que las observaciones y comentarios
formulados en la carta del Secretario General de la Convenciéon de Ramsar en diversas esferas estaban basados en
malentendidos y por ello conducian a conclusiones erréneas. En consecuencia, el PNUMA present6 algunas
observaciones adicionales en respuesta a esa comunicacion, conforme a lo solicitado por algunas Partes (junio de
2011), aunque no le parece apropiado ni preferible entrar en una discusion sobre las observaciones de la Secretaria de
Ramsar. Véase el parrafo 16 de las observaciones adicionales del PNUMA:
http://www.ramsar.org/pdf/adweg/AHWG UNEP_submission.pdf. También se han reflejado en el cuadro las
observaciones adicionales del PNUMA.
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Examen de las clasificaciones de puestos ya realizado por el PNUMA sobre la base de las
plazas y las descripciones de las funciones de la Secretarfa de Ramsar
Clasificaciones propuestas

Situacion del personal y disposiciones sobre personal de la reglamentacion del sistema de
las Naciones Unidas y de la UICN, respectivamente.
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Cuadro 3.2: Sintesis de la informacion

Cuestiones a

examinar

las conclusiones con respecto a los recursos humanos de la Secretaria de Ramsar

Secretaria de Ramsar

Recursos
humanos:
contratacion,
salario y
prestaciones
del personal

La UICN ha comunicado que, de acuerdo con su
politica global de recursos humanos, todas las
contrataciones en ella (lo que se aplica a la
Convencion de Ramsar) estan basadas en los
méritos, dentro de sus Estatutos y los principios de
igualdad de oportunidades y no discriminacion que
forman parte de todas sus politicas,
procedimientos y practicas.

Ademas, con arreglo al acuerdo celebrado en 1986
entre el Consejo Federal de Suiza y la UICN:

- los miembros del personal de la UICN que no
sean nacionales de Suiza estan exonerados de
todos los impuestos federales, cantonales y
comunales directos sobre los salarios, los ingresos
y las indemnizaciones que les pague la Unién;

- los miembros del personal de la UICN que no
sean nacionales de Suiza tienen derecho a
trabajar en Suiza y a un permiso de residencia de
acuerdo con la legislacion de extranjeria (permiso
de residencia (permiso B) o autorizacion de
residencia (permiso C));

- los miembros del personal de la UICN estan
cubiertos por el sistema de seguridad social de
Suiza.

La UICN concede primas de instalacion y
repatriacion para compensar a los expatriados por
los costos de trasladarse de un pais a otro para
incorporarse al puesto o para regresar al terminar
el servicio o para reinstalarse en otro pais al que
sean destinados al terminar el destino inicial.

(Véanse la pagina 9 de la respuesta de la UICN de junio
de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/fadwg/AHWG IUCN_submissi

Por lo que se refiere a los cambios en la situacién
del personal y las disposiciones sobre personal de la
reglamentacion del sistema de las Naciones Unidas,
el PNUMA ha comunicado que los funcionarios que
tienen un contrato con la Secretaria de las Naciones
Unidas (lo que incluye al PNUMA) estan regulados
por el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas
(ST/SGB/2009/6) y el Reglamento provisional del
Personal de las Naciones Unidas (ST/SGB/2010/6).
Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, la
Asamblea General establece el Estatuto del
Personal, en el que se regulan los principios
generales de la politica de recursos humanos para
el personal y la administracion de la Secretaria y los
fondos y programas administrados
independientemente.

El PNUMA ha reiterado que, en un arreglo entre el
PNUMA y la Convencién de Ramsar, los derechos
de que disfrutarian en Suiza los funcionarios que
tuviesen un contrato con el PNUMA se regularian
por el acuerdo con el pais anfitrién celebrado entre
el Gobierno de Suiza y las Naciones Unidas. El
PNUMA, incluidos los acuerdos ambientales
multilaterales, estan abarcados por ese acuerdo,
que se adjunta como anexo XIV en la comunicacion
inicial del Programa. Durante el periodo de
transicion, los miembros del personal que
probablemente estaran prestados por la UICN
seguiran estando regulados por el reglamento del
personal de la Unién. (Véanse el parrafo D.1.d de la
respuesta del PNUMA de octubre de 2010
(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG cochairs_071010.pdf) y los parrafos D.5.1
y D.5.2 de la comunicacion del PNUMA de 2009
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg _adhoc wg_ar3-
02a.pdf)).

on.pdf) y la pagina 4 de las observaciones adicionales de
la UICN, de fecha 15 de agosto, al informe de consultoria
de 2009.

Por lo que se refiere al salario y las prestaciones del
personal, el PNUMA ha indicado que las plazas de
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examinar

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M_15 August 20

11.pdf)).

nivel profesional (P) y de director (D) se consideran
de contratacion internacional. El salario basico, de
acuerdo con la escala de salarios de las Naciones
Unidas, se complementa con un componente de
ajuste por lugar de destino que varia segun los
lugares de destino. Se revisa periddicamente,
tomando en consideracién la evolucion del costo de
la vida en el lugar de destino y el tipo de cambio. En
la remuneracion global se incluyen también las
prestaciones siguientes: cobertura médica,
aportaciones a la caja de pensiones, subsidio de
alquiler y, para los miembros del personal que no
son nacionales del pais anfitrion, subsidio de
educacion y vacaciones en el pais de origen cada
dos afios si el lugar de destino es Ginebra y una vez
al afio si el lugar de destino es Nairobi Los
funcionarios del Cuadro Organico contratados fuera
del lugar de destino en las categorias P y D tienen
derecho a gastos de traslado y subsidio de
instalacion al ser contratados y subsidio de
separacion al separarse del servicio. Las plazas de
la categoria de Servicios Generales se contratan a
nivel local. El componente del salario incluye una
aportacion a la caja de pensiones y cobertura
médica, asi como una prima de idiomas si el
funcionario los habla. Las escalas de salarios del
personal de Servicios Generales estan sujetas a
estudios periédicos sobre el salario en el pais
anfitrion. (Véase la Seccion D en la pag. 12 y ss. de la
comunicacién del PNUMA de 2009:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-

02a.pdf)).

Secretaria de Ramsar

Examen de las &
clasificaciones
de puestos

Tras el debate con el Secretario General de la
Convencion de Ramsar, el PNUMA ha examinado
de nuevo las funciones y responsabilidades de cada
uno de los puestos que figuran en el presupuesto de
la Convencion de Ramsar aprobado para el periodo
2009-2012 por la COP10. En el debate entre el
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Cuestiones a
examinar

UICN

Secretaria de Ramsar

Clasificaciones
propuestas

PNUMA y el Secretario General de la Convencion
de Ramsar y en el examen del PNUMA se ha
prestado atencién particularmente a: 1) la
distribucién de funciones y responsabilidades en
toda la Secretaria; 2) las interacciones entre el
puesto y los asociados y actores externos que se
indican en las descripciones aprobadas de las
funciones y los posibles cambios futuros en esas
interacciones; 3) las estructuras jerarquicas
actuales; y 4) las responsabilidades de supervision.

A la UICN le parece que la dotacion de personal
propuesta por el PNUMA supone una rebaja de la
capacidad de la Secretaria. La UICN sostiene que
los costos de personal para competencias
equivalentes son generalmente inferiores que en el
sistema de las Naciones Unidas. En opinion de la
UICN, por consiguiente, la hipétesis sin costos
adicionales para una Secretaria administrada por
las Naciones Unidas supone una rebaja de la
capacidad de la Secretaria. No solo se disminuiria
el personal internacional, sino que la equiparacion
entre la categoria M de la UICN y la categoria P-4
de las Naciones Unidas, en opinion de la UICN, es
incorrecta. Se han subestimado las competencias
que necesitan los Asesores Regionales Superiores
de la Convencion de Ramsar (en su condicion de
representantes principales de la Convencion en las
regiones encargados de servir de enlace con las
Partes en cuestiones normativas decisivas). Del
mismo modo, se subestima la funcién del
Coordinador de Asociaciones de Colaboracion,
que se ocupa de todas las actividades de
recaudacién de fondos y asociaciones de
colaboracion a nivel mundial, cuando se equipara
su categoria M a una categoria P-4 en la hipétesis
de gastos 2 y a una categoria P-3 en la hipétesis
de gastos 3. (Véase la pagina 10 de la respuesta de la
UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissio

n.pdf).

Sobre la base del examen supra y a diferencia de
las clasificaciones que figuran en la comunicacion
inicial del PNUMA (hipotesis de gastos 1), el
PNUMA propone a la consideracion de las Partes
Contratantes lo siguiente:

a) Clasificar las plazas de Asesor Regional Superior
en la categoria P-4. El PNUMA sefiala
especialmente que la interaccion directa de los
Asesores Regionales Superiores con los actores
clave de nivel ministerial o de la administracion
superior es limitada en los paises en que estéa activa
la Convencion de Ramsar. Esa interaccion corre a
cargo principalmente del Secretario General o del
Secretario General Adjunto bajo la iniciativa del
Secretario General.

b) La plaza de Oficial de Asociaciones de
Colaboracion se clasifica en la categoria P-4
(hipotesis de gastos 2). EIl PNUMA hace notar
especialmente que el Oficial de Asociaciones de
Colaboracion se encarga de manejar una cartera
amplia de asociados externos. En el caso de que las
responsabilidades principales relacionadas con el
enlace con los asociados externos sean asumidas
por el Secretario General, el PNUMA cree que el
puesto de Oficial de Asociaciones de Colaboracion
se podria clasificar en la categoria P-3 (hipétesis de
gastos 3).

La Secretaria de Ramsar ha proporcionado las
observaciones siguientes en relacién con la clasificacion
propuesta por el PNUMA. Segun la Secretaria, la hipétesis
1 es la Unica hip6tesis que se acerca a una equiparacion
de la capacidad y el funcionamiento actuales de la
Secretaria. Hay otras hipétesis para la dotacion de
personal, entre ellas las dos propuestas en el informe, y si
bien el PNUMA las ha discutido con el Secretario General,
el PNUMA estima que son viables. En la pagina 7, el
PNUMA afirma que las plazas de los Asesores Regionales
Superiores se deberian clasificar en la categoria P-4. La
Secretaria desearia sugerir que se dijese que se "podrian”
clasificar, y afirma que ello seria una hip6tesis en la que se
reduciria la capacidad (probablemente, compensada en
parte con la elevacion de las funciones de los
Auxiliares/Pasantes, pero no en las funciones técnicas y
estratégicas superiores de los Asesores Regionales
Superiores).

Por lo que se refiere al Oficial de Documentacién al 50%,
no se trata de una plaza aprobada por la Conferencia de
las Partes, sino financiada con cargo al presupuesto
béasico. Se paga con cargo a la partida 1100 del
presupuesto en A.1.f, pero en las hip6tesis del PNUMA NO
se incluye. El resultado es que cada una de las hip6tesis
del PNUMA omite ese costo y funcién y reduce la
capacidad actual de la Secretaria.

La reduccion en un 50% de la plaza de Oficial
Administrativo se considera también una reduccion de
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Cuestiones a UICN

examinar

Secretaria de Ramsar

¢) Las plazas de Auxiliar/Pasante se elevan a la
categoria P-2, con lo que se refuerza notablemente
la capacidad de la Secretaria. EI PNUMA hace notar
especialmente que estableciendo esas plazas como
puestos basicos dentro de la Secretaria se crea mas
capacidad a largo plazo, sostenible y técnica, que
con el arreglo en vigor, en el que la duracién del
contrato de los Auxiliares/Pasantes se limita a un
promedio de unos 18 meses.

d) La plaza de Oficial Administrativo se clasifica en
la categoria G-7 y se reduce a una plaza al 50% en
las hipétesis de gastos 2 y 3. Al suprimir el programa
actual de Auxiliares/Pasantes, desaparecera una
parte importante de las responsabilidades del Oficial
Administrativo y ya no sera necesario un puesto
completo. Dado el posible incremento de los
recursos extrapresupuestarios para la ejecucion de
proyectos, las Partes tal vez deseen considerar la
posibilidad de afiadir funciones relacionadas con los
proyectos al puesto de la categoria G-7 y financiar el
otro 50% con cargo a los recursos
extrapresupuestarios.

Por Gltimo, el PNUMA recomienda también que las
plazas de Oficial de Finanzas y de Auxiliar
Administrativo se financien con cargo a los gastos
de apoyo a los programas y no con cargo al
presupuesto basico de Ramsar. La categoria que se
recomienda para esos puestos es la misma en las
tres hipotesis. (Véanse los parrafos D.1.cy D.1.d de la

respuesta del PNUMA de octubre de 2010.
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).

En respuesta a las observaciones formuladas por la
Secretaria, el PNUMA, remitiéndose a la
informacién, los calculos y las consideraciones que
figuraban en sus informes de agosto de 2009 y de
octubre de 2010, cree plenamente que, sobre la

capacidad. Ese puesto cumple muchas tareas importantes
en la Secretaria, de las que el manejo del programa de
pasantias es solo una pequefia parte. El Secretario
General disiente de las conclusiones del PNUMA en
D.2.a.3. Subraya que esta en curso el proceso para llenar
la plaza de Oficial de Asociaciones de Colaboracion. Esa
plaza no ha sido plenamente clasificada por el PNUMA,
aungue se incluye en las Hip6tesis 1 y 2 con categoria de
P-4, y en la hip6tesis 3 con categoria de P-3. La plaza se
ha ofrecido a un empleado actual de las Naciones Unidas
experimentado de la categoria P-5. Segun la Secretaria,
esto pone de manifiesto diferencias importantes en cémo
se perciben las funciones de este y otros puestos. Ademas,
la Secretaria ha presentado las observaciones concretas
siguientes sobre como entiende las funciones actuales
dentro de ella:

1. Auxiliar Ejecutivo del Secretario General: en todas las
hipétesis, el puesto nimero 6 de la Convencion de Ramsar
se clasifica en la categoria G-5, muy por debajo de su
clasificacion y salario actuales de P-1 en la UICN, lo que es
incoherente con otras plazas de P-1 de la UICN
clasificadas en las categorias G-7 y P-2/P-3. Examinando
detenidamente todas las clasificaciones y las funciones del
Auxiliar Ejecutivo del Secretario General, parece que tal
vez haya sido clasificado erroneamente en todas las
hipétesis, al dar por supuesto que no cambiarian su nivel
de responsabilidades ni su funcionamiento.

2. Asesores Regionales Superiores: en D.2.a.3, el PNUMA
afirma que la interaccion directa de los Asesores
Regionales Superiores con los actores clave de nivel
ministerial o de la administracion superior es limitada y que
esa interaccion corre a cargo principalmente del Secretario
General o del Secretario General Adjunto, como motivo
para sugerir que las plazas que anteriormente habia
clasificado en la categoria P-5 se podrian clasificar en la
categoria P-4, y que ello las haria comparables a plazas
similares de otros acuerdos ambientales multilaterales. El
personal superior de la Secretaria niega la primera
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Secretaria de Ramsar

base del presupuesto aprobado para 2009-2012,
cambiar el anfitrion institucional al PNUMA no
debilitaria la capacidad de recursos humanos de la
Secretaria, sino que la aumentaria; y tampoco
disminuiria la calidad de los servicios de finanzas,
presupuesto, recursos humanos, tecnologias de la
informacion y otros servicios prestados por el
anfitrion actual. (Véanse la pagina 4 y el parrafo 11 de
las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-

Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

afirmacion y ha solicitado pruebas que apoyen la tesis de
que otros acuerdos ambientales multilaterales ejercen sus
funciones con personal de la categoria P-4. Ese personal
esta firmemente convencido de que la clasificacion en la
categoria P-4 probablemente reduciria la capacidad de la
Secretaria de prestar servicios a las Partes Contratantes
del modo al que estan acostumbradas.

3. Programa de pasantias: cambiar el programa de
pasantias actual y proporcionar recursos para dos plazas
permanentes de la categoria P-2 tendria ventajas. Sin
embargo, una plaza de funcionario subalterno del Cuadro
Organico contemplada en el presupuesto podria introducir
una financiacién incierta y reducir la posibilidad de usar
esas plazas para crear capacidad en entornos en
desarrollo. El reforzamiento de la capacidad técnica para
las regiones seria bienvenido. (Véanse las secciones E y G del
anexo 1 de las observaciones de la Secretaria de Ramsar de junio
de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta de los
Copresidentes:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG_Secretariat submission.p

df).
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3.3 Visibilidad de la Convencién de Ramsar y los humedales

Muchas Partes consideran que una de las cuestiones decisivas de la reforma administrativa es
aumentar la visibilidad de la Convencién de Ramsar. Se ha subrayado como un aspecto
importante cual serfa el mejor modo de aumentar la posicion politica de la Convencién, por
ejemplo con el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el FMAM?.

Algunas Partes Contratantes opinan que serfa importante que la Secretarfa fuese acogida por el
PNUMA para aumentar la visibilidad de la Convencién de Ramsar y los humedales y lograr una
mejor integracion en los procesos internacionales de gobernanza ambiental™. A otras les parece
que la Secretarfa funciona bien con el arreglo de acogida actual con la UICN y no ven qué
problema hay que necesite resolverse trasladando la Secretarfa™.

Las comunicaciones de la UICN y el PNUMA se han sintetizado en el cuadro que figura a
continuacion.

23 Véanse por ejemplo los parrafos 18, 23, 26 y 27 del informe de la primera reunién del Grupo de Trabajo especial.
Los informes se pueden consultar en el sitio web de la Convencién de Ramsar, en los documentos correspondientes
a cada una de las nueve reuniones del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa:

cda/en/ramsar-documents-ad-hoc-group/main/ramsar/1-31-433 4000 0

24 Pueden verse las ultimas manifestaciones en ese sentido en el informe de la 43* reunion del Comité Permanente
(entre otros, el parrafo 66): http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43-

report/main/ramsar/1-31-41%5E25486_4000 0__. Véase también el informe de la 427 reunién del Comité

Permanente, parrafo 153: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc42-rpt/main/ramsar/1-31-

419%5E25158 4000 0

25 Véase el informe de la 43" reunién del Comité Permanente (entre otros, los parrafos 68 y 71):

http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43-report/main /ramsar/1-31-
419%5E25486 4000 0
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Cuadro 3.3: Sintesis de la informacion y las conclusiones con respecto a la visibilidad de la Convencion de Ramsar y los humedales.

Cuestiones a
examinar

Visibilidad
(¢mediante la
integracion
institucional?)

UICN

La UICN cree que la Convenciéon de Ramsar ha prosperado con los
arreglos de acogida en vigor: hay 160 Partes Contratantes y 1.933
humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional que abarcan una superficie de mas de 189 millones de
hectareas, la red de zonas protegidas mas grande del mundo,
practicamente del tamafio de México. La trayectoria de la Convencién
demuestra, segun la UICN, que el hecho de que ella administre la
Secretaria no es un obstaculo para obtener unos resultados
satisfactorios ni supone una limitacién para sus ambiciones (Parrafo 2
(pag. 4) del resumen de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf).

La UICN considera que hay varias posibilidades, sobre todo dentro de su
cartera de proyectos, para impulsar mas la imagen, la visibilidad y el
reconocimiento de la Convencion, y también se podria aumentar el
reconocimiento de los humedales como activos importantes para la
conservacion y el desarrollo sostenible.

La UICN sefiala a la atencidn sus proyectos regionales y nacionales
sobre el manejo de las cuencas hidrogréaficas y propone varias iniciativas
concretas con las que se podria impulsar la visibilidad de la Convencién
de Ramsar mediante la colaboracion con esos proyectos. Por ejemplo, el
desarrollo conjunto por parte de la UICN y la Convencién de Ramsar de
las comunicaciones y la coordinacion del didlogo normativo, entre otros,
con gobiernos nacionales y organizaciones de cuencas hidrograficas.
(Véase la pag. 1 del informe de la UICN de 2009, Facilitating the work of the
Ramsar Convention and its Secretariat:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc_wg_ar3-03.pdf).

El PNUMA mantiene que la integracion institucional en él, y por consiguiente en el
sistema de las Naciones Unidas, como se reconoce en todas las convenciones
mundiales aprobadas después de la Convencion de Ramsar, tendria diversos
efectos positivos para la imagen, la visibilidad y el reconocimiento de la
Convencion de Ramsar y para los humedales como activos esenciales para la
conservacion y el desarrollo sostenible. En su condicion de programa ambiental
de las Naciones Unidas, el PNUMA es el principal encargado, dentro del sistema
de las Naciones Unidas, del medio ambiente y la coherencia en la materia. Se
reconoceria alin mas la funcién de los humedales en relacién con la conservacién
de la diversidad bioldgica, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él,
el control de la desertificacién, la seguridad alimentaria, la salud humana, el
turismo, la reduccién de la pobreza y otras actividades econdmicas y sociales y se
haria més visible la Convencién, nacional e internacionalmente.

(Véanse el parrafo E.1.a de la respuesta del PNUMA de octubre de 2010 a las cartas de los
Copresidentes del Grupo de Trabajo especial (http://www.ramsar.org/pdf/fUNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf), los parrafos 2 y 3 de las adiciones del PNUMA de
septiembre de 2011 (http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-
AHWG-September-2011-FINAL.pdf) y los parrafos B.1.1 a B1.7 de la comunicacion del
PNUMA de 2009 (http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf)).

El PNUMA prevé ademas que si fuese él la organizacion que albergase la
Secretaria, se aumentaria la importancia politica de la Convencion entre los
encargados de formular politicas y adoptar decisiones y el publico en general,
junto con un reforzamiento de la capacidad de convocatoria, la imagen, la
visibilidad y el reconocimiento de la Convencién en los planos nacional, regional y
mundial mediante la asociacién con las Naciones Unidas. (Véase el parrafo 7 de las
observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

El PNUMA pone de relieve que, si bien la Convencion de Ramsar ya coopera
estrechamente con las demas convenciones relacionadas con la diversidad
biolégica, y la UICN también participa activamente en varios foros en la materia,
sigue habiendo una diferencia importante entre ser parte de las Naciones Unidas,
y con ello un socio en condiciones de igualdad en todos los aspectos, y
simplemente cooperar con las Naciones Unidas y sus organismos y programas.
Por ejemplo, la integracion en el sistema de las Naciones Unidas garantizaria la
plena participacion en las negociaciones basadas en las Naciones Unidas y la
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Cuestiones a

examinar

UICN

asistencia a todas ellas, segun correspondiese, porque la condicién de acuerdo
ambiental multilateral de las Naciones Unidas facilita automaticamente el acceso
a las reuniones y conferencias internacionales. (Véase también la respuesta del
PNUMA de octubre de 2010 a las cartas de los Copresidentes del Grupo de Trabajo
especial: http://www.ramsar.org/pdf/lUNEP_Report-to-RamsarAHWG _cochairs 071010.pdf).

Ademas de aumentar la visibilidad en el plano institucional internacional, el
PNUMA considera que convirtiéndose en parte del sistema de las Naciones
Unidas también mejoraria la visibilidad de la Convencion entre el publico en
general. (Véanse la respuesta del PNUMA de 2010, parrafo E.2.e.2
(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf) y el
parrafo 3 de las adiciones del PNUMA al informe de consultoria de 2009:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-
2011-FINAL.pdf).

El PNUMA ha sugerido también que la mejora de la visibilidad, la posicién y los
efectos sobre la formulacién de politicas y el dialogo internacionales como parte
del sistema de las Naciones Unidas podria aumentar ademas la capacidad de la
Secretaria de Ramsar de influir en los procesos y discursos nacionales sobre la
aplicacion. (Véase el parrafo B.2a.4 de la comunicacion del PNUMA de 2009 al Grupo de
Trabajo especial: http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf).
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3.4 Efectos sobre la aplicacion sobre el terreno (mejora de la aplicacion
general)

Se ha apuntado que una cuestiéon importante a la hora de considerar las dos opciones para la
acogida de la Secretaria de Ramsar es la siguiente: ¢hay motivos para creer que una inclusion de la
Secretaria en el sistema del PNUMA aumentaria la influencia de la Convencién de Ramsar en el
contexto mundial de la diversidad biol6gica en comparacién con lo que ocurre con el actual

arreglo con la UICN*?

En las reuniones del Grupo de Trabajo especial y en las del Comité Permanente, y como parte de
uno de los argumentos principales para el reforzamiento de la aplicacion y los efectos de la
Convencioén en el plano nacional, varias Partes Contratantes han reiterado que la prioridad y la
importancia concedidas a los humedales en el plano nacional aumentaran notablemente si la
Convencién entra dentro del sistema de las Naciones Unidas”’. Las Partes Contratantes también
han indicado frecuentemente que una de las consideraciones mas importantes en el debate sobre
la reforma administrativa es la mejora de la aplicacion. Esas Partes se han manifestado
convencidas de que mejoraria la aplicacion y por ello los efectos de la Convencion en el plano
nacional con un arreglo administrado por el PNUMA, debido a la vinculaciéon con el sistema de
las Naciones Unidas pero también al aumento de la cooperacion y el apoyo sustantivos del
PNUMA a la Secretarfa de Ramsar que se prevén en el plano de los programas.

Otras Partes Contratantes han puesto en duda que una Secretaria albergada por el PNUMA fuese
mas eficiente en su labor o que ello condujera a una aplicacién mas efectiva de la Convencion de
Ramsar por las Partes Contratantes. A algunas de esas Partes les parecia que la configuracion
actual ha permitido (e, incluso en algunos casos, favorecido), la ejecucion de actividades y

programas para cumplir los objetivos de la Convencion®™.

Comentando el andlisis comparativo del informe de consultoria de 2009, la UICN y el PNUMA
han proporcionado informacién adicional y actualizada sobre como podria mejorar cada uno de
ellos la aplicacion general de la Convencion de Ramsar albergando la Secretarfa. En el cuadro que
figura a continuacion se ofrece una sintesis de sus argumentos y sus comunicaciones anteriores en
la materia.

26 La ocasién mas reciente fue en la 43 reunién del Comité Permanente. Véase la pag. 16 del informe:
http://www.ramsar.ore/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43-report/main /ramsar/1-31-

419%5E25486 4000 0 ).

27 Véase el informe de la tercera reunion del Grupo de Trabajo especial, parrafos 23, 27, 31, 32 y 39. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3 rpt final.pdf).

28 Véase el informe de la sexta reunion del Grupo de Trabajo especial, parrafos 4, 9 y 11. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf).
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Cuadro 3.4: Sintesis de la informacion y las conclusiones con respecto a los efectos sobre la aplicacidn sobre el terreno

Cuestiones a
examinar

Efectos sobre la
aplicacion sobre
el terreno:

- en general

- designacion de
sitios,
planificacion del
manejo y
caracteristicas
ecologicas de
los sitios

UICN

La UICN subraya la amplitud de la ratificacién de la Convenciéon de Ramsar
hasta la fecha: 160 paises en los que hay 1.933 humedales incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, y muchos mas en proceso
de ser incluidos. La UICN recalca que con mucho gusto ha ayudado a la
Convencion de Ramsar mediante su amplia red de oficinas regionales y en los
paises y de miembros, cuyos conocimientos especializados y cuya presencia
estan a disposicion de las Partes en la Convencion de Ramsar y su
Secretaria.

La UICN pone de relieve que esos conocimientos especializados y las
asociaciones de colaboracion con frecuencia se han utilizado para promover la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional. Como ejemplo cabe citar
que la oficina nacional de la UICN en Vientian desempefi6 una funcion
decisiva prestando apoyo a la Republica Democratica Popular Lao para
acceder a la Convencién de Ramsar como 1602 Parte Contratante en julio de
2010 y designar los dos primeros Humedales de Importancia Internacional del
pais para la Lista de Ramsar.

(Véase pag. 11 de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf).

El PNUMA considera que si él fuese la organizacion que albergase a la
Secretaria, aumentaria la importancia de la conservacién de los humedales en el
plano nacional, sobre todo al incrementarse la importancia politica y la
sensibilizacion publica (Véase el parrafo 7 de las observaciones adicionales del PNUMA
de junio de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

El PNUMA sostiene que los arreglos administrativos con él resultarian
beneficiosos para la aplicacion general de la Convencion que se desarrolla en los
Objetivos 1, 2 y 4 del Plan Estratégico de la Convencién de Ramsar 2009-2015,
ya que los conocimientos especializados, la experiencia y la capacidad del
Programa en los planos mundial y regional estaran inmediatamente a disposicion
de la Secretaria de la Convencion de Ramsar. En ese contexto, el PNUMA
considera también que la Secretaria de Ramsar se aprovecharia del marco
institucionalizado del Programa para la aplicaciéon de acuerdos ambientales
multilaterales y su larga experiencia y sus conocimientos especializados en la
prestacion de asistencia a las Partes y las secretarias sobre el cumplimiento
efectivo, la observancia y la aplicacion de las convenciones. (Véanse el parrafo 7 de
las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011 (http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-
Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf), la respuesta del PNUMA
de 2009, B.2a parrs.2 y 3 (http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc_wg_ar3-02a.pdf) y la
respuesta del PNUMA de 2010, parrs. E.2.e.lly E.2.e.2
(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf)).

La UICN colabora con la Secretaria a un nivel técnico y también con las Partes
Contratantes en la demostracion del manejo de los humedales y las cuencas
hidrogréficas. Por ejemplo, la Iniciativa de la UICN sobre el agua y la
naturaleza ha contribuido a mejorar el manejo de Sitios Ramsar tan diversos
como el oasis de Azraq (Jordania), el sitio de Stung Treng (Camboya) y el
delta del Okavango (Botswana).

La ejecucion de esa cartera de proyectos de manejo de humedales corre a
cargo de las oficinas de la UICN regionales y en los paises.

A medida que las autoridades administrativas nacionales encargadas de la
aplicacion de la Convencion de Ramsar soliciten mas ayuda y orientacion para
responder a las multiples presiones ejercidas sobre los humedales incluidos

Las actividades de aplicacion relacionadas con la designacion de sitios, la
planificacion del manejo y las caracteristicas ecolégicas de los sitios que las
Partes han de llevar a cabo para promover el cumplimiento (Objetivo 2 del Plan
Estratégico de Ramsar para 2009-2015, "Lista de Humedales de Importancia
Internacional"), son cuestiones que también se les han planteado a los acuerdos
ambientales multilaterales del PNUMA y se pueden compartir las ensefianzas
extraidas. La contribucién decisiva de los administradores de humedales al
mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los sitios mediante la
planificacion y el manejo es también una cuestion de asistencia técnica y creacién
de capacidad, que es una de las principales esferas de conocimientos
especializados del PNUMA; entre otros medios, ofrece la posibilidad de
aprovechar la presencia del PNUMA en las regiones y su conocimiento de ellas,
incluidos los coordinadores regionales encargados de la diversidad bioldgica que
trabajan en las oficinas regionales del PNUMA en apoyo de los acuerdos
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Cuestiones a
examinar

- instrumentos
para promover
la aplicacion de
la Convencién y
su cumplimiento

en la Lista, especialmente por el desarrollo, la degradacion de los recursos
hidricos y el cambio climético, la UICN, con su presencia sobre el terreno en
mas de 160 paises gracias a su Secretaria, sus miembros y sus asociados
distribuidos por todo el mundo, puede ayudar a la Secretaria de la Convencion
de Ramsar a responder a las necesidades de sus Partes Contratantes.

En virtud de los arreglos en vigor, las Misiones Ramsar de Asesoramiento son
actuaciones esenciales llevadas a cabo para prestar apoyo a las Partes
Contratantes en el manejo de humedales con resultados concretos sobre el
terreno.

(Véase pag. 11 de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf).

ambientales multilaterales en los planos regional y nacional.

La aplicacion y el cumplimiento de la Convencién por las Partes y su manejo en el
plano nacional podrian mejorar alin mas si estuviese en pie de igualdad con otras
convenciones (siendo miembro del sistema de las Naciones Unidas) y por ello
fuese tomada mas en serio en su trabajo con los interlocutores y donantes
nacionales y tuviese un acceso mas facil dentro de las burocracias
gubernamentales. (Véanse el parrafo 12 de las adiciones del PNUMA de septiembre de
2011 (http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-
September-2011-FINAL.pdf) y las respuestas del PNUMA de 2009, parr. B.2a.6
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf).

Ademas el PNUMA, remitiéndose a su capacidad de convocatoria
intergubernamental, que a menudo se utiliza para promover y facilitar la
cooperacion transfronteriza, prevé que aprovecharia para la definicion de
humedales compartidos y la elaboracién de mecanismos de colaboracién, entre
ellos organismos conjuntos encargados del manejo. En particular, la larga
experiencia del PNUMA con los ecosistemas riberefios transfronterizos resultaria
directamente pertinente para seguir desarrollando el régimen de la Convencion.
La labor sobre las especies migratorias dependientes de humedales se vera
facilitada por una cooperacién mas estrecha con la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, administrada
por el PNUMA, y sus acuerdos y memorandos de entendimiento. (Véase la
respuesta del PNUMA de 2010, parr. E.1.9.16: http://www.ramsar.org/pdf/lUNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).

La UICN sefiala a la atencién un reciente memorando de cooperacion entre la
Secretaria de Ramsar y las organizaciones internacionales asociadas de la
Convencion firmado en mayo de 2011, de acuerdo con el cual la UICN y la
Convencion de Ramsar estan colaborando en una gran diversidad de
actividades conjuntas, en apoyo de la aplicacién del Plan Estratégico de
Ramsar para 2009-2015, entre ellas las siguientes: 1) apoyo a las Partes para
determinar los humedales prioritarios para la designacion de Sitios Ramsar y
zonas protegidas; 2) realizacion de evaluaciones sobre la existencia de zonas
clave para la diversidad bioldgica a fin de contribuir a la elaboracién de los
inventarios nacionales de humedales; 3) apoyo a las Partes para determinar
las prioridades en el desarrollo de la capacidad para aumentar la eficacia del
manejo de los sitios; 4) fortalecimiento de la asistencia técnica que presta a las
Partes el Centro de Derecho Ambiental, de la UICN, con respecto a la

El PNUMA subraya la necesidad de examenes para determinar la efectividad de
los arreglos de manejo, la elaboraciéon y aplicacion de bases de datos y el
monitoreo de la situacion del medio ambiente. Todos esos elementos, incluidos
aspectos relacionados con la gobernanza y el uso de indicadores, son parte de
una gran diversidad de instrumentos para promover la aplicacion de la
Convencion y su cumplimiento. El PNUMA prevé que las actuaciones necesarias
se podrian llevar a cabo en colaboracién con los centros que colaboran con él y
mas conjuntamente con otros acuerdos ambientales multilaterales. Los
conocimientos especializados del PNUMA en las esferas de la elaboracion de
bases de datos, el manejo del conocimiento, la evaluacion y el monitoreo serian
mas facilmente accesibles para la Convencion de Ramsar y se podrian establecer
con mayor facilidad vinculaciones en el plano nacional, asi como reforzar la
coordinacion en el plano nacional entre los coordinadores encargados de la
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Cuestiones a

examinar

normativa y la elaboracion de legislacion relacionadas con los humedales; 5)
aplicacion de los resultados de los proyectos de demostracion sobre cuencas
hidrogréficas a fin de respaldar la planificacion nacional del manejo de los
humedales realizada por las Partes e integracion de los humedales en las
estrategias para la reduccion de la pobreza; 6) integracién de la conservacion
de los humedales en la orientacion nacional sobre la aplicacion para el manejo
integrado de los recursos hidricos; 7) asistencia a las Partes en la preparacion
de los sitios Ramsar contra las especies invasoras exoticas y de los
inventarios nacionales de especies invasoras exoticas; 8) promocion de la
funcion de los humedales en la adaptacion al cambio climatico y apoyo a las
Partes para preparar estrategias de resiliencia al cambio climatico; y 9) apoyo
para la formacién de consensos y el desarrollo institucional dirigidos a mejorar
la cooperacion transfronteriza en el manejo de los rios y los humedales.
(Véase la pag. 1 de las observaciones de la UICN sobre el informe de consultoria de
2009 (agosto de 2011): http://www.ramsar.org/cda/en/Ramsar-documents-ad-hoc-
group/main/ramsar/1-31-433 4000 0 ).

diversidad biolégica. En cuanto al manejo de otros humedales de importancia
internacional, las ensefianzas extraidas en el marco de otros acuerdos
ambientales multilaterales son de gran importancia para los humedales que aun
no forman parte del sistema de Ramsar. En esos casos, el manejo de esas zonas
para mantener sus caracteristicas ecolégicas aprovechara las orientaciones de la
Convencion de Ramsar, entre ellas zonas que podrian estar incluidas en
acuerdos ambientales multilaterales del PNUMA. (Véase el parrafo 13 de las
adiciones del PNUMA de septiembre de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-
Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

El PNUMA considera que las Partes se aprovecharian de las iniciativas que estan
llevando a cabo el PNUMA y sus acuerdos ambientales multilaterales con
respecto a la armonizacion de la presentacion de informes. Subraya que con ello
aumentaria la efectividad de los organismos de la Convencion. Los coordinadores
nacionales también gozarian de un mayor contacto en el plano nacional con otros
coordinadores de acuerdos ambientales multilaterales. (Véase el parrafo 17 de las
adiciones del PNUMA de septiembre de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-
Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).
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3.5 Cooperacion entre la Convencion de Ramsar y otras convenciones y
organizaciones

La capacidad de la Convencién de Ramsar de cooperar con éxito igualmente con otras
convenciones y organizaciones relacionadas con la diversidad bioldgica a fin de contribuir a los
objetivos globales de la agenda mundial en la esfera de la diversidad biologica se considera una de
las cuestiones importantes que hay que considerar al analizar las dos opciones para la acogida
institucional de la Secretarfa de Ramsar.

Algunas Partes Contratantes han sefialado en varias ocasiones en las reuniones del Grupo de
Trabajo especial y del Comité Permanente que la administracion de la Convenciéon de Ramsar por
el PNUMA facilitarfa una cooperacién mas estrecha con otras convenciones de las Naciones
Unidas y reforzarfa la integracion de la Convencion en las estructuras y procesos ambientales
mundiales”. Otras Partes han subrayado que la Convencién de Ramsar ya colabora ampliamente
con otros acuerdos ambientales multilaterales en virtud del arreglo en vigor con la UICN y
solicitaron aclaraciones sobre cuales serfan las oportunidades adicionales concretas de
cooperacion™.

El cuadro que figura a continuacién proporciona una vision general de las comunicaciones
principales presentadas por la UICN y el PNUMA con respecto a la cooperacion entre la
Convencion de Ramsar y otras convenciones y organizaciones con arreglo a las dos opciones de
acogida. También se han incluido las observaciones formuladas, en nombre de la Secretarfa de
Ramsar, por el Secretario General de la Convencion al informe del PNUMA de 7 de octubre de
2010, asf como las observaciones correspondientes del PNUMA™".

La informacion sobre la cooperacion entre la Convencion de Ramsar y otras organizaciones y
acuerdos ambientales multilaterales se ha agrupado en los epigrafes siguientes:

e Cooperaciéon con otros acuerdos ambientales multilaterales y organizaciones
gubernamentales internacionales

e Cooperacion o asociacion de colaboracion con organizaciones internacionales asociadas

e En concreto, asociaciones de colaboracion con las empresas

29 Véanse, entre otros, el informe de la tercera reuniéon del Grupo de Trabajo especial, parrafos 20, 23, 32, 33 y 36
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3 rpt final.pdf) y el informe de la sexta reunién del Grupo de

Trabajo especial (http:/°/www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf). Véase también el parrafo 66 del

informe de la 43" reunién del Comité Permanente: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-
sc43-report/main/ramsar/1-31-41%5E25486 4000 0

30 Véanse, entre otros, el informe de la tercera reunién del Grupo de Trabajo especial, parrafos 24 y 91
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3 rpt final.pdf) y el informe de la sexta reunién del Grupo de

Trabajo especial, parrafos 3, 4 y 30 (http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf).

31 Como se ha indicado mas artiba, el 29 de noviembre de 2010 el Secretario General de la Convencion de Ramsar
remitié una carta y un anexo a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial, donde transmitfa las observaciones
de la Secretaria de Ramsar al informe del PNUMA de 7 de octubre de 2010. La carta y el anexo se remitieron
también a los miembros del Comité Permanente antes de su 42* reuniéon. Algunos miembros han pedido al PNUMA
que ofrezca su reaccién a la carta y el anexo. El PNUMA ha indicado que las observaciones y comentarios
formulados en la carta del Secretario General de la Convenciéon de Ramsar en diversas esferas estaban basados en
malentendidos y por ello conducian a conclusiones erréneas. En consecuencia, el PNUMA present6 algunas
observaciones adicionales en respuesta a esa comunicacion, conforme a lo solicitado por algunas Partes (junio de
2011), aunque no le parece apropiado ni preferible entrar en una discusion sobre las observaciones de la Secretaria de
Ramsar. Véanse los parrafos 8 a 10 de las observaciones adicionales del PNUMA:
http://www.ramsar.org/pdf/adweg/AHWG UNEP_submission.pdf. También se han reflejado en el cuadro las
observaciones adicionales del PNUMA.
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Cuestiones a
examinar

Cooperacion con
otros acuerdos
ambientales
multilaterales y
organizaciones
gubernamentales
internacionales

Cuadro 3.5: Sintesis de la informacién

UICN

La UICN reconoce la necesidad de las sinergias entre los
acuerdos ambientales multilaterales y las instituciones, y
las promueve activamente. Al mismo tiempo, cree
firmemente que se puede lograr una mayor colaboracion
entre las convenciones relacionadas con la diversidad
bioldgica, lo que es la clave para una mayor coherencia en
todo el sistema internacional de gobernanza ambiental,
con independencia de los arreglos administrativos. La
UICN considera que ya se esta mejorando la colaboracion.
Subraya que la Convencion de Ramsar ya es miembro de
pleno derecho en mecanismos de coordinacién de las
Naciones Unidas, entre ellos el Grupo de Enlace sobre la
Diversidad Biologica y el Grupo de Gestion Ambiental. La
Secretaria de Ramsar también ha desarrollado sélidas
asociaciones de colaboracion con muchas entidades de las
Naciones Unidas, como ONU-Agua, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, el PNUMA, el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Mundial
del Turismo y la Organizacion Meteorol6gica Mundial, asi
como con organismos multilaterales como el Banco
Mundial y el FMAM.

La UICN sostiene que el hecho de que la administre ella no
limita de ningln modo la capacidad de la Convencion de
Ramsar de colaborar oficial y oficiosamente con las demas
convenciones ambientales y las organizaciones pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas y de fuera de él. La
propia UICN participa en esos procesos y recientemente,
por ejemplo, la cuatro convenciones relacionadas con la
diversidad bioldgica (incluida la Convencion de Ramsar) le
han pedido que les ayude a definir sus actividades en

las conclusiones con respecto a las sinergias entre la Convencion de Ramsar

El PNUMA pone de relieve que, si bien la Convencién de
Ramsar ya coopera estrechamente con las demas
convenciones relacionadas con la diversidad biol6gica y la
UICN participa también activamente en varios foros en la
materia, sigue habiendo una diferencia importante entre ser
parte de las Naciones Unidas, y con ello un socio en
condiciones de igualdad en todos los aspectos, y
simplemente cooperar con las Naciones Unidas y sus
organismos y programas, como han comentado con
frecuencia los delegados y otras personas en el marco del
Grupo de Trabajo especial y las discusiones que lo
precedieron. Por ejemplo, la integracion en el sistema de las
Naciones Unidas garantizaria la plena participacion en las
negociaciones basadas en las Naciones Unidas y la
asistencia a todas ellas, segin correspondiese, porque la
condicion de acuerdo ambiental multilateral de las Naciones
Unidas facilita autométicamente el acceso a las reuniones y
conferencias internacionales. (Véase el parrafo 3 de las
adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-
Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

Segun el PNUMA, el aumento de la cooperacion entre
convenciones conexas podria también promover la
complementariedad y mitigar el problema de la
fragmentacion institucional y juridica del derecho ambiental
internacional. Mejorar la colaboracién podria contribuir a
prevenir conflictos de normas y la duplicacién del trabajo.
(Véase el parrafo B.1.10. de la comunicacién del PNUMA de 2009:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf).

Ademas, el PNUMA hace notar que un gran nimero de
paises ha reiterado en repetidas ocasiones, en las reuniones
del Grupo de Trabajo especial y del Comité Permanente, y

otras convenciones y organizaciones
Secretaria de Ramsar

El Secretario General de la Secretaria de
Ramsar cree que las ventajas de cambiar el
arreglo de acogida de la UICN al PNUMA son
solo potenciales. Considera que no hay
ninguna garantia de que se materialicen,
cuando se analizan las hipétesis
presupuestarias propuestas: sin costos
adicionales o con costos reducidos®. Sefiala
ademas que la Secretaria de Ramsar ya esta
participando en la labor de varios procesos
encabezados por las Naciones Unidas y
contribuye a ellos; algunos de esos procesos
se dan en el marco del Grupo de Gestion
Ambiental presidido por el Director Ejecutivo
del PNUMA. En la actualidad, el nivel de
contribucion de la Secretaria varia y depende
por completo de lo que, para el Secretario
General, es la capacidad limitada de la
Secretaria. Por ello, el Secretario General
considera que, dentro de las Naciones Unidas,
a la Secretaria de Ramsar le resultaria dificil
responder a las solicitudes de los organismos
de las Naciones Unidas con su capacidad
actual. Defiende que la Secretaria necesitaria
recursos humanos adicionales para
aprovechar plenamente las oportunidades.

(Véase pag. 2, parrafos 2 y 3 de la carta del
Secretario General de la Convencion de Ramsar a
los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial, de
noviembre de 2010:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat

submission.pdf).

32 Puede consultarse mas informacion sobre las hipotesis presupuestarias propuestas para la administracién de la Secretarfa de Ramsar por el PNUMA mas abajo, en la subseccion

3.7.

28




Cuestiones a
examinar

apoyo del plan estratégico del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

La UICN considera que la Convencién de Ramsar
mantiene actualmente una buena cooperacion y
colaboracion con los demas acuerdos ambientales
multilaterales, sobre todo con los relacionados con la
diversidad biolégica. Refiriéndose al plan de trabajo
conjunto entre la Convencion de Ramsar, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres, la UICN subraya que la administracion de la
UICN no supuso ninguin obstaculo para establecer esos
programas de trabajo ni para su aplicaciéon. De modo
similar, la administracion de las Naciones Unidas no es un
requisito previo para acceder a los centros de colaboracién
del PNUMA, como el Centro Mundial de Monitoreo de la
Conservacion o la Base de Datos sobre Recursos
Mundiales. La UICN destaca que su propia Dependencia
de Diversidad Biolégica de Agua Dulce estéa albergada por
el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion y ella
misma colabora diariamente con ese Centro, al tiempo que
colabora también productivamente con la Secretaria de
Ramsar.

La UICN considera que si existen actualmente deficiencias
en la colaboracion entre el PNUMA y la Secretaria de
Ramsar, se podrian solventar facilmente mediante una
cooperacion mas estrecha. La UICN considera que su
administracion no supone ningun obstaculo para una
asociacion de colaboracion con el PNUMA.

(Véanse las pags. 6 y 7 de la respuesta de la UICN de junio de
2011

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf) y
las observaciones de la UICN al informe de consultoria de 2009,
péag. 3 (en relacién con los parrs. 23 a 25 del informe):
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M 15 August 2011.pdf)).

como parte de uno de los argumentos decisivos en favor de
un reforzamiento de la aplicacion y los efectos de la
Convencion en el plano nacional, que la prioridad y la
importancia concedidas a los humedales en el plano
nacional aumentarian notablemente si la Convencién
formase parte del sistema de las Naciones Unidas. Los
paises han indicado también repetidamente que su
consideracion mas importante en este debate es incrementar
la aplicacion. Esos paises han dicho que estan convencidos
de que, con un arreglo de administracion por el PNUMA,
aumentara la aplicacion de la Convencion y por ello sus
efectos en el plano nacional debido a la pertenencia al
sistema de las Naciones Unidas, pero también a que se
prevé que aumenten la cooperacion y el apoyo sustantivos
del PNUMA a la Secretaria de Ramsar en el plano de los
programas. Un arreglo administrativo para que el PNUMA
albergue la Secretaria de Ramsar no solo aumentaria la
integracion con las demas convenciones y organizaciones
relacionadas con la diversidad biol6gica, sino que también
alcanzaria a todo el sistema de las Naciones Unidas en
general. En su condicion de programa ambiental de las
Naciones Unidas, el PNUMA reitera que su funcién dentro
del sistema de las Naciones Unidas en cuanto al medio
ambiente y la coherencia en la materia es fundamental y se
ejerce de los siguientes modos:

a) siendo miembro de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas presidida por el Secretario
General de las Naciones Unidas;

b) siendo miembro del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

c) presidiendo el Grupo de Gestion Ambiental y albergando
su secretaria;

d) participando en la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres y en el Comité Permanente
Interinstitucional;

e) proporcionando los servicios de la secretaria del Grupo de
Asesoramiento Cientifico y Técnico, un organismo asesor
del FMAM;

f) apoyando a los equipos de las Naciones Unidas en los

Secretaria de Ramsar
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Cooperacion o

asociacion de
colaboracion
con
organizaciones
internacionales
asociadas

UICN

paises en los procesos comunes de programacion y
ejecucion;

g) estableciendo asociaciones de colaboracion con
organismos de las Naciones Unidas e instituciones
internacionales en cuestiones prioritarias, como con el
PNUD en la Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente. (Véanse
los parrafos 3 a 5 de las adiciones del PNUMA de septiembre de
2011 (http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-
to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf); el parrafo 7 de las
observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf) y
los parrafos B.1.10 a B.1.17 y el parrafo B.2.a.4 de la comunicacion
del PNUMA de 2009
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc_wg_ar3-02a.pdf), asi
como el parrafo E.1.b de la respuesta del PNUMA de octubre de
2010 a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial
(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-

RamsarAHWG _cochairs_071010.pdf).

Por lo que se refiere en concreto a las asociaciones de
colaboracién con organizaciones gubernamentales
internacionales, el PNUMA ha sefialado que las
asociaciones adicionales previstas con entidades del
sistema de las Naciones Unidas como la Organizacion
Mundial de la Salud, la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales, etc. se lograran sin duda mas
facilmente sumandose al sistema de convenciones
administradas por las Naciones Unidas (Véase el parrafo
E.19.12 de la respuesta del PNUMA de octubre de 2010 a los
Copresidentes del Grupo de Trabajo especial:
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs 071010.pdf).

Secretaria de Ramsar

La UICN sefiala a la atencion la importancia de la
cooperacion con las organizaciones internacionales
asociadas de la Convencion de Ramsar, que colaboran
activamente en apoyo de la aplicacién de la Convencion.
Esas organizaciones proporcionan servicios de orientacion
y asesoramiento a las Partes Contratantes, colaboran con
las Partes en demostraciones sobre el restablecimiento y
el manejo de humedales y contribuyen al Plan Estratégico

Por lo que se refiere a la cooperacion de la Convencion de
Ramsar con sus organizaciones internacionales asociadas,
el PNUMA destaca que no se vera afectada negativamente
ni sufrird cambios de importancia. La relacion actual con las
organizaciones internacionales asociadas puede ser
reconocida y mantenida, especialmente cuando las
organizaciones ya estan acreditadas ante el PNUMA o sus
acuerdos ambientales multilaterales. Las actividades
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En concreto,
asociaciones
de
colaboracion
con las
empresas

de la Convencién y proporcionan sus conocimientos
especializados en el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico. La UICN subraya que ninguno de los acuerdos
ambientales multilaterales administrados por las Naciones
Unidas cuenta con arreglos de ese tipo. Cada una de las
organizaciones internacionales asociadas (a saber,
Wetlands International, el Fondo Mundial para la
Naturaleza, BirdLife International, el Instituto Internacional
del Manejo del Agua y la UICN) aporta su propia red de
oficinas, instituciones colaboradoras y organizaciones
miembros, de caracter regional y nacional. Colectivamente,
todo ello proporciona a la Convencion de Ramsar una red
amplia y mundial de experiencias y conocimientos
especializados en la materia. La Secretaria y las Partes
Contratantes recurren sistematicamente a esa red y hacen
uso activo de ella por ejemplo en las evaluaciones de
sitios, las iniciativas regionales, las comunicaciones y los
productos conjuntos de conocimiento. Las redes internas
ofrecidas en el marco de la administracion de las Naciones
Unidas no son equivalentes y no ofrecen nada parecido a
la red de organizaciones internacionales asociadas a que
tiene acceso la Convencion de Ramsar en virtud de los
arreglos administrativos en vigor. (Véase la pagina 11, ultimo
parrafo y las pags. ss. de la respuesta de la UICN de junio de
2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG_IUCN_submission.pdf).

conjuntas pueden incluir también a otras organizaciones
pertinentes que colaboran estrechamente con el PNUMA.
Estar administrada por el PNUMA beneficiaria también a la
Secretaria de Ramsar a la hora de encontrar otros asociados
para cuestiones de alta prioridad y facilitaria asimismo un
arreglo de colaboracién mas estrecho con la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), una
interfaz entre la comunidad cientifica y los encargados de la
formulacion de politicas cuyo objetivo es crear capacidad
para la utilizacién de la ciencia en la formulacion de politicas
e impulsar esa utilizacion. A su vez, ello reforzara al Grupo
de Examen Cientifico y Técnico de la Convencién de
Ramsar para asistir a las Partes sobre la base de datos e
informaciones oportunos, exactos, fidedignos, pertinentes y
coherentes. EI PNUMA convocé su primera sesién plenaria
del 3 al 7 de octubre de 2011 en Nairobi. (Véase el parrafo 20
de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-
Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

Secretaria de Ramsar

La UICN cree que se logran mejores resultados en la
aplicacion de la Convencion de Ramsar y en la lucha por
invertir el proceso de pérdida y degradacion de humedales
en todo el mundo cuando se colabora con gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, la comunidad
cientifica y el sector privado (Véase el parrafo 3 de la pagina
12 de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf).

El PNUMA prevé que la cooperacion entre la Secretaria de
Ramsar y el sector privado continle como hoy y que podria
aumentar aun mas en beneficio de la Convencion ya que las
empresas, en general, consideran un fuerte incentivo poder
asociarse con las Naciones Unidas, y el PNUMA en
concreto. Las Directrices sobre la cooperacion entre las
Naciones Unidas y la comunidad empresarial, de 2009,
ofrecen amplias oportunidades de trabajar con el sector
privado, haciendo que colabore en el manejo de los
humedales y aceptando financiacién de la comunidad
empresarial. Cabe sefialar que el PNUMA tiene muy buena
experiencia en lograr que el sector privado asuma los

En la 422 reunion del Comité Permanente, la
Coordinadora de Asociaciones de
Colaboracién de la Convenciéon de Ramsar
hizo una presentacién sobre el programa
estratégico de recaudacion de fondos y
asociaciones de colaboracion. Una Parte
Contratante pregunt6 hasta qué punto esas
ideas seguirian siendo admisibles si la
Secretaria se trasladase al PNUMA. La
Coordinadora respondié que, "por tradicion,
habria menos flexibilidad en el marco del
PNUMA, dadas las estructuras de las
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Cuestiones a
examinar

UICN

principios y enfoques sugeridos, por ejemplo en los sectores
de la banca y el turismo. Las posibilidades actuales y
previstas de establecimiento de asociaciones, entre otros
con el sector privado, serian completamente viables. (Véase
el parrafo 11 de los comentarios adicionales del PNUMA al informe
de consultoria de 2009:_http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-
Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

El PNUMA ha formulado las observaciones siguientes en
respuesta a las declaraciones y observaciones formuladas a
su vez durante la 422 reunion del Comité Permanente. La
Coordinadora de Asociaciones de Colaboracion de la
Convencion de Ramsar afirmd, refiriéndose a las posibles
asociaciones de colaboracion con las empresas, que habria
menos flexibilidad en el marco del PNUMA, y que algunas de
sus propuestas no serian posibles en caso de que la
Secretaria de la Convenciéon de Ramsar fuese administrada
por el PNUMA. EI PNUMA no esta de acuerdo con esa
afirmacion. Las posibilidades actuales y previstas de
establecimiento de asociaciones, entre otros con el sector
privado, serian completamente viables. Como se explicé
detenidamente en las comunicaciones del PNUMA, y
después de tomar nota cuidadosamente del contenido del
documento SC42-20, cabe incluso prever que la actual
dependencia excesiva de un solo donante del sector privado,
como se sefialé en la Decisién 42-12, podria resolverse
mejor si la Secretaria fuese parte del sistema de las
Naciones Unidas, puesto que en la experiencia del PNUMA,
esto puede con frecuencia actuar como un incentivo para las
asociaciones de colaboracion (con las empresas). (Véanse
los parrafos 13 a 15 de las observaciones adicionales del PNUMA
de junio de 2011:

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

Secretaria de Ramsar

Naciones Unidas, pero es mas un modo
diferente de trabajar que un mal modo de
trabajar". Es cierto que algunas de sus
propuestas no serian posibles en el marco del
PNUMA. (Véanse los parrafos 182 a 184 del
informe de la 422 reunién del Comité Permanente:
http://www.ramsar.org/pdf/sc/42/sc42-report-
final.pdf).
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3.6 Acceso a financiacion

En el contexto del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa, el acceso a
financiacién es considerado como una de las cuestiones principales con respecto a la acogida
institucional de la Secretaria de Ramsar.

Por conducto de una carta, los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial preguntaron a la
UICN c6émo podria ayudar a la Secretarfa y las Partes Contratantes en la Convencion a lograr un
mayor acceso a fondos™.

Algunas Partes Contratantes han solicitado aclaraciones al PNUMA sobre qué ventajas afiadidas
tendria una Convencién administrada por él en cuanto al acceso a financiacion frente a la actual
situacion de la administracién por la UICN™.

En el cuadro que figura a continuacién se han sintetizado las comunicaciones de la UICN y el
PNUMA, junto con las observaciones formuladas, en nombre de la Secretaria de Ramsar, por el
Secretario General de la Convencion de Ramsar, al informe del PNUMA de 7 de octubre de
2010. La informacion sobre el acceso a financiacién se ha agrupado en los epigrafes siguientes:

e Observaciones y conclusiones generales
e Movilizaciéon conjunta de recursos

e Contribuciones voluntarias

33 Véase la pregunta B.3 del anexo 1 de la carta de fecha 2 de abril de 2009 dirigida a la UICN por los Copresidentes
del Grupo de Trabajo especial: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/ITUCN 2-4-2009.pdf.

3 Véase la lista de preguntas definidas por el Grupo de Trabajo especial en su sexta reunién para formularlas al
PNUMA (pregunta 6 del punto E): http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt annex.pdf.
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Cuadro 3.6: Sintesis de la informacion

Cuestiones a

las conclusiones con respecto al acceso a financiacion

Secretaria de Ramsar

examinar
Cuestiones
generales
sobre el
aumento de la
financiacion

En respuesta a la pregunta formulada por los
Copresidentes sobre cémo podria ayudar a la
Secretaria y las Partes Contratantes en la Convencién
a lograr un mayor acceso a fondos la UICN, esta
menciond los proyectos conjuntos que se estan
llevando a cabo con organizaciones internacionales
asociadas y el sector privado, en particular los
proyectos emprendidos con el Grupo Danone (Véase la
seccion B.3 en la pag. 2 de la respuesta de la UICN de julio de
20009: http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc_wg_ar3-
03.pdf).

Se esta redactando un Marco estratégico para las
asociaciones de colaboracion de la Convencion de
Ramsar que se presentara a la COP-11. En él figura el
contexto estratégico para trazar los enfoques futuros de
la Secretaria de un modo sistematico y coherente,
garantizando que las alianzas y las relaciones de
colaboracion contribuyan a la mision esencial de la
Convencion y la impulsen. Esta concebido para
proporcionar los medios que hagan posibles
asociaciones de colaboracion que contribuyan a la
aplicacion del Plan Estratégico y otras decisiones de la
Convencion. Tomando como base ese Marco, se
elaborara una estrategia para las labores relacionadas
con las asociaciones de colaboracion y la movilizacién
de recursos.

La UICN reiter6 la importancia de las asociaciones de
colaboracion para financiar la aplicacion de las
prescripciones de la Convencién y menciond un
ejemplo reciente de una asociacion de colaboracion
entre la Convencion de Ramsar, la UICN y el Grupo
Danone, a saber, una metodologia sobre la forestacion
y reforestacion de los habitats de bosques de marisma
degradados que se ha elaborado y se ha presentado al
mecanismo para un desarrollo limpio, de la Convencién

El PNUMA defiende que si él fuese la organizacion que
albergase a la Secretaria, habria mayor financiacion para
aplicar la Convencién gracias a una mayor inclusion en las
prioridades nacionales y una mayor integracion en los planes y
estrategias nacionales de desarrollo, entre otros medios
gracias al incremento de las posibilidades de financiacion por
conducto del Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracion Internacional, la Cuenta de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y
un posible acceso a fuentes de financiacion destinadas
exclusivamente para organizaciones de las Naciones Unidas.
(Véase el parrafo 7 de las observaciones adicionales del PNUMA de
junio de 2011:

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

Como ya explico mas en detalle el PNUMA en sus
comunicaciones anteriores, cabe suponer que, en la hipétesis
de que el PNUMA albergase la Secretaria de la Convencion de
Ramsar, esta continuaria teniendo acceso como minimo a la
misma financiacion que hoy; a saber, las cuotas, las
contribuciones voluntarias y el apoyo financiero del sector
privado. Ademas, la Convencion de Ramsar podria utilizar los
servicios de la Seccion de Movilizacion de Recursos del
PNUMA, incluidos los de su personal destacado en la Oficina
Regional para Europa en Ginebra y Bruselas, teniendo en
cuenta que la Convencion de Ramsar no tiene en la actualidad
ningun puesto dedicado a la movilizacion de recursos.
También cabe prever que la Convencion de Ramsar reciba
apoyo financiero del PNUMA para realizar actividades en
apoyo del Programa de Trabajo de Ramsar y del PNUMA, asi
como apoyo en especie (por ejemplo, servicios juridicos,
servicios de apoyo administrativo, servicios de tecnologias de
la informacion y servicios de informacién publica. (Véase el
parrafo 7 de la respuesta del PNUMA de junio de 2010:
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs 071010.pdf).

Si bien reconoce que es una cuestion que las Partes
Contratantes han de evaluar y sobre la que han de
llegar a una conclusion, el Secretario General de la
Secretaria de Ramsar cree que la Secretaria no ha
recibido pruebas concluyentes de la supuesta mejora
de los mecanismos financieros que conllevaria un
cambio de anfitrion. (Véase pag. 3, parrafo 1, de la carta
del Secretario General de la Convencion de Ramsar a los
Copresidentes del Grupo de Trabajo especial de noviembre
de 2010:

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat submiss
ion.pdf). Sin embargo, esa postura se fundamenta mas
en la comunicacion.
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Cuestiones a
examinar

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Esa nueva metodologia acaba de ser
aprobada y certificada por la Convencion Marco, lo que
abre oportunidades para que el sector privado invierta
en el manejo y el restablecimiento de humedales para
mitigar el cambio climético y recibir derechos de
emision de gases de efecto invernadero. (Véase pag. 12,
parrafo 3, de la comunicacion de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submission.pdf)

Como se indica en la subseccion 3.7, la cooperacion entre la
Secretaria de Ramsar y el sector privado permanecera como
en la actualidad y podria aumentar ain mas en beneficio de la
Convencion, ya que las empresas, en general, consideran un
fuerte incentivo poder asociarse con las Naciones Unidas, y en
particular con el PNUMA.

Secretaria de Ramsar

\ OV FE 6] Véase supra.
conjunta de
recursos

El PNUMA se remite a las movilizaciones conjuntas de
recursos que se estan realizando con resultados satisfactorios,
por ejemplo en la esfera de las actividades relacionadas con la
diversidad biol6gica, entre otros medios, en virtud de sus
acuerdos ambientales multilaterales. Prevé estudiar la
posibilidad de recursos financieros nuevos y adicionales, entre
ellos fondos destinados a organizaciones y entidades de las
Naciones Unidas. Podria lograrse un uso mas transparente y
eficiente de los recursos administrativos y financieros mediante
el aumento de la cooperacion y la coordinacién entre los
acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la
diversidad bioldgica. (véase el parrafo 16 de las adiciones del
PNUMA de septiembre de 2011
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-
AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

Proyectos de g
creacion de
capacidad y
cooperacion

(Contribuciones
voluntarias)

El PNUMA prevé que, por ser una convencién administrada
por él, la Convencién de Ramsar se beneficie de la capacidad
de movilizacion de recursos del PNUMA y de su presencia en
las regiones. El PNUMA tiene una experiencia positiva en la
colaboracion estrecha con las convenciones relacionadas con
la diversidad biolégica, los productos quimicos y los desechos
para una creacién de capacidad con resultados satisfactorios.
Ademas, la labor de los acuerdos ambientales multilaterales es
una cuestion que normalmente se plantea durante las
consultas bilaterales anuales del PNUMA y el Programa utiliza
esas consultas como una via para promover la labor de las
convenciones que administra y defender la concesion de
recursos de financiacion adicionales para la ejecucion de su
Programa de Trabajo, incluidas las actividades que
complementan los programas de trabajo de los acuerdos
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Cuestionesa UICN Secretaria de Ramsar

examinar

ambientales multilaterales. Bajo la administracion del PNUMA,
habra mayores oportunidades de lograr financiacién adicional
para los proyectos de creacion de capacidad y cooperacion
ejecutados por la Secretaria de Ramsar y una posibilidad de
lograr una mayor coordinacion entre el Programa de Trabajo
de la Convencion de Ramsar y el del PNUMA en su aplicacion
en el plano nacional. (Véase el parrafo E.2.a de la respuesta del
PNUMA de octubre de 2010: http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-
to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf).

Ademas, en el caso de que la administracion corriera a cargo
del PNUMA, los procedimientos y procesos actuales de
aprobacion de proyectos en el marco de la Convencion de
Ramsar no se verian afectados. Los procedimientos de
aprobacion de programas y proyectos del PNUMA no se
aplicarian a la Convencion de Ramsar, al igual que ocurre con
las demés convenciones del PNUMA y seguirian
exclusivamente dentro de la esfera de Ramsar. Lo mismo se
aplica a las decisiones de financiacion de los proyectos de
Ramsar. Esas decisiones corresponden por completo a la
Conferencia de las Partes de la Convencion de Ramsar y a su
Secretario General, sobre la base del Programa de Trabajo
aprobado por la Conferencia de las Partes. Si la Secretaria de
Ramsar estuviese administrada por el PNUMA, la utilizacion
de los recursos financieros se realizaria conforme al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas. Esas normas son similares
a las que utilizan actualmente la UICN y la Convencion de
Ramsar. (Véanse los parrafos E.2.b.1y 2 de la respuesta del PNUMA
de octubre de 2010: http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).
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3.7 Costos de funcionamiento de la Secretaria en cada una de las dos
opciones: excepcionales y recurrentes

Los efectos que tendria sobre los costos un posible cambio en la organizaciéon que acoge a la
Secretaria de la Convencion de Ramsar, cambiando el arreglo actual de acogida por la UICN
(UICN/Ramsat) a un arreglo de acogida por el PNUMA (PNUMA/Ramsat), han sido
ampliamente debatidos en las reuniones del Grupo de Trabajo especial. Muchas Partes
Contratantes solicitaron aclaraciones sobre los costos de transicion. Otras solicitaron hipotesis
presupuestarias para seguir reduciendo los costos de una Secretaria de Ramsar administrada por
el PNUMA™. En consecuencia, en su sexta reunién (mayo de 2010), el Grupo de Trabajo
especial redact6 una lista de preguntas que se habrian de formular al PNUMA. Varias de ellas se
referfan a los efectos que tendria sobre los costos un posible cambio en la organizaciéon que acoge
a la Secretarfa de la Convenciéon de Ramsar, cambiando el arreglo actual de acogida por la UICN
por un arreglo de acogida por el PNUMA.

Las tres hipotesis presentadas por el PNUMA en su respuesta de 7 de octubre de 2010 al Grupo
de Trabajo especial™ se resumen brevemente a continuacién en la seccién 3.7.1. Las
observaciones adicionales del PNUMA presentadas el 20 junio de 20117 en las que se ofrecia,
entre otras cosas, una respuesta a la carta del Secretario General de la Convenciéon de Ramsar con
respecto a los servicios administrativos, los gastos de apoyo a los programas y los costos de
transicion se sintetizan en el cuadro de la seccion 3.7.2 junto con la informacién pertinente
proporcionada por la Secretaria de la Convencién de Ramsar o su Secretario General™ y la
UICN”. La informacién sobre los costos se ha agrupado en los epigrafes siguientes:

e Conclusiones generales
e Servicios administrativos y comparacion de costos
e Costos de transicion.

% Véanse, entre otros, el informe de la tercera reuniéon del Grupo de Trabajo especial, patrafos 42 a 86
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3 rpt final.pdf), el informe de la cuarta reunién del Grupo de
Trabajo especial, parrafos 6 a 20 y el parrafo 104 y ss., para los costos de transicion

ttp://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar4 rpt final2.pdf) y el informe de la sexta reunién del Grupo
de Trabajo especial (http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf) y

:/ /www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt annex.pdf) para el borrador de la lista de preguntas que

se habrfan de formular al PNUMA. Como se ha indicado al principio del presente informe, el PNUMA encarece a
los miembros del Grupo de Trabajo especial que no se remitan a las cifras correspondientes al presupuesto, la
financiacién y el personal que figuran en los documentos que habia presentado anteriormente ni tampoco a las
presentadas por la Convencion de Ramsar y el consultor al Grupo de Trabajo especial, ya que podrian contener
informacién que no es enteramente exacta.

36 Véase Examen del posible cambio en la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar; Respuesta del PNUMA a
la carta de fecha 22 julio de 2010 de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma

administrativa, incluidos sus tres anexos (http://www.ramsar.org/pdf/UNEP Report-to-
RamsarAHWG cochairs 071010.pdf). En adelante, "la respuesta del PNUMA de octubre de 2010".

37 Véanse las observaciones adicionales del PNUMA dirigidas a los miembros del Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa con respecto al documento titulado "Examen del posible cambio en la acogida institucional
de la Secretarfa de Ramsar; Respuesta del PNUMA a la carta de los Copresidentes”

: df/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf). En
adelante 'las observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011".

38 Véanse las observaciones formuladas por la Secretarfa de Ramsar a la respuesta del PNUMA a la carta de los
Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa de fecha 22 julio de 2010
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG Secretariat submission.pdf).

3 Véase la comunicacion de la UICN en respuesta a la carta de los Copresidentes de 9 junio de 2011 y la decisién
SC42-30 del Comité Permanente de Ramsar (20 junio de 2010)

(http://www.ramsat.org/pdf/adwg/AHWG TUCN submission.pdf). En adelante, "la respuesta de la UICN de
junio de 2011".
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Las preguntas formuladas por las Partes y las respuestas del PNUMA en la posterior séptima
reunion del Grupo de Trabajo especial se reflejan en la secciéon 3.7.3.
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3.7.1 Informacioén especifica sobre las tres hipotesis presentadas por el PNUMA

El cuadro que figura a continuacion ofrece un panorama general de todos los costos que conllevatia un arreglo PNUMA /Ramsar en comparaciéon con
el actual presupuesto aprobado de Ramsar para el afio 2011 y las presunciones concretas de cada hipotesis.

Cuadro 3.7.1: Panorama general de las tres hipotesis presupuestarias para una Secretaria de Ramsar administrada por el PNUMA que present6 el PNUMA
en su respuesta de octubre de 2010 a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial®
Hipotesis 1 de administracion por el PNUMA

(basada en la comunicacion inicial del PNUMA)

Hipotesis 2 de administracion por el
PNUMA (Hipotesis sin costos adicionales)

Hipotesis 3 de administracion por el
PNUMA (Hipotesis de reduccion del
presupuesto (5%))

En esta hipotesis los costos totales con un arreglo de
administracion por el PNUMA se calculan en 5.596 millones de
délares, lo gue supone un 11% mas que el actual presupuesto

En esta hip6tesis los costos totales con un arreglo de
administracion por el PNUMA se calculan en 5.022
millones de ddlares, lo que supone no aumentar los

En esta hip6tesis los costos totales con un arreglo de
administracion por el PNUMA se calculan en 4.804
millones de dolares, lo gue supone un 5% menos que el

aprobado de Ramsar para el afio 2011. En esta hipotesis se
prevé que 16 funcionarios de contratacion internacional y 4 de
contratacién local se financien con cargo al presupuesto basico
de Ramsar.

Ademas de las presunciones generales, en esta hipétesis se

incluyen las siguientes presunciones concretas:

e Que se mantiene la clasificacion inicial de puestos que
figuraba en la comunicacion inicial del PNUMA realizada
por él en consulta con el Servicio de Gestion de Recursos
Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
de 20 plazas (16 de contratacion internacional y 4 de
contratacion local o del Cuadro de Servicios Generales);

e Que los cuatro Auxiliares/Pasantes seran promovidos a
funcionarios de contratacion internacional de la categoria
P-2 (Oficiales Adjuntos de Programas);

e Que el PNUMA no ha llevado a cabo un examen critico de
la estructura de la Secretaria de Ramsar ni de las
funciones y categorias de cada plaza que se financia
actualmente con cargo al presupuesto basico;

e Que el personal administrativo y de finanzas (1 plaza del
Cuadro Organico y 2 plazas del Cuadro de Servicios
Generales) se continuaran pagando con cargo al
presupuesto basico de Ramsar;

e Que la Convencion de Ramsar pagara al PNUMA un 13%
de gastos de apoyo a los programas por los servicios

costos con respecto al actual presupuesto aprobado de

actual presupuesto aprobado de Ramsar para el afio

Ramsar para el afio 2011, més los costos adicionales
para los Pasantes. En esta hipotesis se prevé que 15
puestos de contratacion internacional y 2,5 de
contratacion local se financien con cargo al presupuesto
béasico de Ramsar.

Ademas de las presunciones generales, en esta
hipotesis se incluyen las siguientes presunciones
concretas:

e Que se hallevado a cabo un examen critico de la
estructura de la Secretaria de Ramsar y de las
funciones actuales de cada plaza aprobada, de
acuerdo con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, comparandolas con la estructura,
las funciones y las responsabilidades de los
acuerdos ambientales multilaterales de tamafio
similar. El PNUMA estima que las plazas de Asesor
Regional Superior se deberian clasificar en la
categoria P-4 (en la hip6tesis 1 se clasifican en la
categoria P-5);

e Que las plazas de Oficial de Finanzas y Auxiliar
Administrativo se cubriran con el 13% de gastos de
apoyo a los programas;

e  Que los cuatro Auxiliares/Pasantes seran

2011. En esta hipotesis se prevé que 14 puestos de
contratacioén internacional y 2,5 de contratacion local se
financien con cargo al presupuesto basico de Ramsar.

Ademas de las presunciones generales y las
presunciones concretas de la hipétesis 2, en esta
hipotesis se incluyen las siguientes presunciones
concretas:

e Que una de las plazas de Auxiliares/Pasantes se
transformara en una plaza de Oficial subalterno del
cuadro organico financiada con cargo al programa
de oficiales subalternos del cuadro organico de las
Naciones Unidas. Ello dependeria de la
financiacion voluntaria al efecto de los donantes;

e Que la plaza de Oficial de Asociaciones de
Colaboracion se clasifica en la categoria P-3,
haciendo notar que las funciones de representacién
de ese Oficial podrian ser asumidas por el
Secretario General o el Secretario General Adjunto.

(Véanse los parrafos A.1.d.1. y A.1.d.2 de la respuesta del
PNUMA de octubre de 2010:
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).

40 Véase Examen del posible cambio en la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar; Respuesta del PNUMA a la carta de fecha 22 julio de 2010 de los Copresidentes del

Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa, incluidos sus tres anexos (http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf). La

respuesta es de fecha 7 de octubre de 2010.
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Hipotesis 1 de administracion por el PNUMA Hipotesis 2 de administracion por el Hipotesis 3 de administracion por el

(basada en la comunicacion inicial del PNUMA) PNUMA (Hipétesis sin costos adicionales) PNUMA (Hipotesis de reduccion del
presupuesto (5%))

administrativos, de acuerdo con las disposiciones promovidos a funcionarios de contratacion

pertinentes y aplicables del Reglamento Financiero y la internacional de la categoria P-2 (Oficiales

Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Adjuntos de Programas);

Unidas y que solo un pequefio porcentaje de esos gastos e Que la plaza de Oficial Administrativo (categoria

de apoyo a los programas se utiliza para el personal de la del Cuadro de Servicios Generales, segln la

Secretaria de Ramsar. clasificacion de las Naciones Unidas) se reducira al
(Véanse los parrafos A.1.b.1. a A.1.b.6. de la respuesta del PNUMA de 50% en el presupuesto basico, haciendo notar que

RamsarAHWG_cochairs_071010.pdf).

se refieren al manejo del Programa de
Auxiliares/Pasantes y a actividades que serian
asumidas por la sede del PNUMA y pagadas con
cargo a los gastos de apoyo a los programas;

e Que la Convencién de Ramsar pagara al PNUMA
un 13% de gastos de apoyo a los programas por
los servicios administrativos y que las plazas de
Oficial de Finanzas y Auxiliar Administrativo se
pagaran con cargo a esos gastos de apoyo a los
programas, y por consiguiente se utilizara en gran
parte la cantidad de la que dispone la Secretaria.

(Véanse los parrafos A.1.c.1. y A.1.c.2 de la respuesta del

PNUMA de octubre de 2010:

http://www.ramsar.org/pdf/lUNEP_Report-to-

RamsarAHWG cochairs_071010.pdf).

El PNUMA ha asumido las presunciones generales siguientes para presentar cifras comparables en las tres hipotesis y con respecto al presupuesto de Ramsar aprobado"l:

Presunciones generales en relacion con el presupuesto:

a) Todas las cifras del presupuesto se refieren al afio 2011, que es el ultimo presupuesto de la Sede las Naciones Unidas disponible para el calculo de los gastos de personal;
b) Dado que los presupuestos de la Convencion de Ramsar se calculan en francos suizos y los presupuestos de las Naciones Unidas se calculan en délares de los Estados
Unidos de América, el PNUMA ha utilizado un tipo de cambio a efectos de célculo. Puesto que los tipos de cambio futuros son dificiles de calcular, y que ha habido alguna
fluctuacion en el tipo de cambio entre el franco suizo y el dolar en las Gltimas semanas y meses, el PNUMA ha utilizado un tipo de cambio de 1,000, que esta proximo al
promedio de los tipos de cambio entre el 13 y el 24 de septiembre de 2010 publicados por el Banco Nacional de Suiza;

¢) Que los gastos de personal de un fondo fiduciario de las Naciones Unidas no incluyen "contribuciones del personal*;

d) Que los gastos de mantenimiento de oficina, actualmente incluidos en las tasas de la UICN, en un presupuesto PNUMA/Ramsar si se presupuestan;

e) Que los gastos de auditoria actualmente pagados por la Convencion de Ramsar estaran incluidos en los gastos del PNUMA de apoyo a los programas;

f) Que las cuentas incobrables y las pérdidas por el tipo de cambio se incluyen en las cifras del presupuesto del PNUMA, de acuerdo con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y no se contabilizan separadamente como ocurre en la Convencion de Ramsar.

Presunciones generales en relacién con los recursos humanos:

4 Véase la respuesta del PNUMA de octubre de 2010, parrafos A.1.a.1 a A.1.a.3: http://www.ramsar.org/pdf/UNEP Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf.



a) Que en las tres hipotesis Unicamente se tienen en cuenta los puestos aprobados en el presupuesto basico;
b) Que en las tres hipotesis presupuestarias el Oficial del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP) se refleja dentro del "personal internacional”;

¢) Que los costos del arreglo actual relativos a los Pasantes aumentaran en 128.000 délares con efectos a partir de 2011, sobre la base del cambio de normas y
reglamentaciones del pais anfitrion.

Otras presunciones generales:

a) Que se proporcionara espacio de oficinas en la International Environment House (IEH) de Ginebra de acuerdo con las normas en vigor sobre espacio de oficinas para el
PNUMA y sus acuerdos ambientales multilaterales en la IEH;

b) Que el pais anfitrion ofrecera a la Secretaria de Ramsar las mismas condiciones de que goza el PNUMA, a saber, instalaciones en las que no paga alquiler y subsidios para
gastos de mantenimiento;

¢) Que los gastos asociados con el mantenimiento, la electricidad y la limpieza de las oficinas y los servicios de seguridad se basan en las cifras aplicadas actualmente.

Para facilitar la consulta, se ha incluido a continuacion el analisis financiero Ramsar-PNUMA presentado en el documento titulado "Examen
realizado por el PNUMA del posible cambio de acogida institucional de la Secretaria de Ramsar*’; Respuesta del PNUMA de 7 de octubre de
2010 a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial”.

4 Véase el parrafo A.1.f (pagina 9) del examen realizado por el PNUMA del posible cambio de acogida institucional de la Secretarfa de Ramsar
(http://www.ramsat.org/pdf/UNEP_Reportt-to-RamsatAHWG cochairs 071010.pdf). El desglose de las partidas presupuestatias 1100 y 1300 (personal internacional y petsonal
de apoyo) se presenta en el parrafo A.1.g. (pags. 10 y 11 del mismo informe mencionado).
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Tipo de canbio CHF/USD 1.000

Presupuesto  Presupuesto Hipétesis 1 Hipétesis 2 Hipétesis 3
de Ramsar de Ramsar Ramsar/PNUMA  Ramsar/PNUMA Ramsar/PNUMA Informacion detallada
2011 2011 2011 2011 2011
CHF Miles USD Miles USD Miles USD Miles USD
RESUMEN, en formato del PNUMA
1100 Personal internacional (incl. Oficial SPREP) 2.765.186 2.765 3.342 3.020 2.829 VéaseA.l.g.
1300 Personal de apoyo 515.596 516 475 292 292 VéaseA.l.g.
1200 Consultores o - - - _
1600 Viajes 123,627 124 124 124 124
2200 Subcontratas 100.000 100 100 100 100
2300 Contratos mercantiles 170.000 170 170 170 170
3100 Reuniones de la Secretaria, Comité Permanente 72.812 73 73 73 73
3200 Reuniones y talleres sobre la aplicacién de los programas 292.230 292 292 292 292
4100 Material fungible (suministros de oficina) 10.000 10 10 10 10
4200 Material no fungible 12.000 12 - - -
4300 Instalaciones, alquiler y mantenimiento - - 88 84 82 VéaseB.1.d.
5100 Varios: Otros (alquiler de fotocopiadora) 29.529 30 24 24 24 Véase B.1.d.
5200 Varios: Impresion e informes 150.903 151 151 151 151
5300 Varios: comunicacionesy franqueo 18.000 18 18 18 18
5400 Varios: Atenciones sociales 1.000 1 1 1 1 Las tarifas del auditor se pagan con cargo a
5500 Varios: tasas de monitoreo, evaluacién o auditoria 18.000 18 - - - los gastos de apoyo a los programas
SUBTOTAL 4.278.882 4.279 4.867 4.360 4.166
Gastos de apoyo a los programas (13%) - - 633 567 542
Cargos de la UICN 556.255 556
Reservas 75.000 75 96 96 96
TOTAL GENERAL (a) 4.910.137 4.910 5.596 5.022 4.804
Otros: aumento de los pasantes 128.000 128
TOTAL GENERAL (b) 5.038.137 5.038 5.596 5.022 4.804
DIFERENCIA 2011 (PNUMA frente a Ramsar) 558 -16 -234
DIFERENCIA 2011 en porcentaje (PNUMA frente a Ramsar) 11% 0% -5%



3.7.2 Sintesis de la informacidn y las conclusiones con respecto al célculo de los costos de la Secretaria en cada una de las dos

opciones

En el cuadro que figura a continuacion se han sintetizado las observaciones adicionales del PNUMA presentadas el 20 junio de 2011 en las que se ofrecia,
entre otras cosas, una respuesta a la carta del Secretario General de la Convencion de Ramsar con respecto a los servicios administrativos, los gastos de apoyo
a los programas y los costos de transicidn, junto con la informacion pertinente proporcionada por la Secretaria de la Convencidn de Ramsar o su Secretario

General y la UICN. La informacidn relativa al calculo de los costos se ha agrupado en los epigrafes siguientes:

Conclusiones generales

Servicios administrativos y comparacion de costos

Costos de transicion.

Cuadro 3.7.2: Sintesis de las comunicaciones y conclusiones con respecto al calculo de los costos de la Secretaria en cada una de las dos opciones

Cuestiones a

Secretaria de Ramsar

examinar
Conclusiones
generales

La UICN cree que, bajo su administracion, la
Secretaria de Ramsar continuara siendo una
institucion mas adaptativa, agil y eficaz en funcién

del costo, perfectamente equipada para reforzar la

conservacion y el uso sostenible de los
humedales en un mundo que cambia
rapidamente. (Véase el tltimo parrafo de la pag. 13 de
la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissi
on.pdf).

A la UICN le parece ademas que, para una
competencia equivalente, los costos de personal
en ella son en general menores que en el sistema
de las Naciones Unidas. En su opinion, por
consiguiente, la hip6tesis sin costos adicionales
para una Secretaria administrada por las
Naciones Unidas supone una rebaja de la
capacidad de la Secretaria. No solo se disminuiria
el personal internacional, sino que la equiparacion
entre la categoria M de la UICN y la categoria P-4
de las Naciones Unidas es, en opinion de la
UICN, incorrecta. La UICN opina igualmente que
las competencias que necesitan los Asesores

El PNUMA cree firmemente que en una hipdtesis sin
costos adicionales, la capacidad, la calidad, los servicios
y las instalaciones de la Secretaria de Ramsar serian
iguales o mayores en virtud de un arreglo de acogida con
el PNUMA que los que tiene con los arreglos
administrativos en vigor. (Véase el parrafo 34 de las
adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-
Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf)

En respuesta a la carta del Secretario General de la
Convencion de Ramsar, el PNUMA subraya y reitera lo
siguiente: "Como se describié en los informes del
PNUMA y en nuestros contactos con el Grupo de Trabajo
especial sobre la reforma administrativa, el PNUMA ha
demostrado satisfactoriamente que un cambio en la
acogida institucional para trasladarla al PNUMA puede
ser absorbido dentro del presupuesto actual para las
operaciones de la Secretaria y la ejecucion de
actividades sin disminuir la capacidad, la calidad, los
servicios y las instalaciones. La composicion efectiva de
una estructura organizativa racionalizada, menos
sobrecargada de puestos de categoria superior y
reforzada se puede presentar de muchas maneras, de

El Secretario General y la Secretaria de Ramsar
consideran que la hipétesis 1, que refleja las
atribuciones del personal actual, es la Unica hip6tesis
gue se acerca a la capacidad y el funcionamiento
actuales de la Secretaria. El Secretario General y la
Secretaria estan de acuerdo en que hay otras
hipétesis. Sin embargo, consideran que si bien las
hipétesis 2 y 3 son hip6tesis presupuestarias que no
entrafian costos adicionales o reducen los costos,
conllevarian una reduccién de la capacidad de la

Secretaria. (Véanse el Gltimo parrafo de la pagina 2 y el
anexo 1 de las observaciones de la Secretaria de Ramsar

de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta de los

Copresidentes:
http://www.ramsar.org/pdf/adwa/AHWG _Secretariat_submis

sion.pdf).
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Cuestiones a
examinar

Servicios
administrativos
y comparacion
de costos

Regionales Superiores de la Convencion de
Ramsar (en su condicion de representantes
principales de la Convencidn en las regiones
encargados de servir de enlace con las Partes en
cuestiones normativas decisivas) han sido
subestimadas. En consecuencia, sostiene que
una Secretaria administrada por las Naciones
Unidas resultard mas costosa para las Partes o
perdera capacidad decisiva para apoyar la
aplicacion. (Véase el ultimo parrafo en la pag. 10 de la
respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissi

on.pdf).

Mas abajo se mencionan las comunicaciones de
la UICN sobre los servicios administrativos, en
particular en virtud de la Carta de acuerdo entre la
UICN y la Convencion de Ramsar sobre las
prestaciones de servicios, de 2009.

las cuales el PNUMA solo ha pretendido presentar unas
pocas. Las Partes podrian estudiar otras variaciones
para adoptar su decision". (Véanse el parrafo 11 de las
observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/fadwg/AHWG UNEP_submission.pdf)
y la respuesta del PNUMA de octubre de 2010, parrafo A.1.e.1
(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-

RamsarAHWG cochairs_071010.pdf).

Secretaria de Ramsar

La UICN proporciona servicios de apoyo
administrativo relacionados con la contabilidad y
las finanzas, las tecnologias de la informacion, la
gestion de las instalaciones y los recursos
humanos de conformidad con la Carta de acuerdo
entre la UICN y Ramsar sobre las prestaciones de
servicios. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-
04.pdf).

La UICN indica que se han establecido sistemas
administrativos para garantizar el cumplimiento de
los més altos estandares de rendicion de cuentas
al tiempo que se evitan estructuras burocraticas
complejas de multiples niveles. La UICN opina
ademas que la Secretaria puede operar sin
muchas de las limitaciones y restricciones
impuestas por las Naciones Unidas, por ejemplo
la prescripcién obligatoria de pagar billetes de
avién de clase superior en los vuelos de mas de

El PNUMA cobra un 13% de gastos de apoyo a los
programas sobre la base de los gastos efectuados. Ese
es el porcentaje estandar de las Naciones Unidas
aprobado por la Asamblea General. Esos fondos
proporcionan los servicios esenciales de recursos
humanos, tecnologias de la informacion, finanzas,
presupuesto y otros servicios de apoyo necesarios para
el funcionamiento 6ptimo de la Secretaria de Ramsar.
Mediante los esfuerzos conjuntos del PNUMA con los
acuerdos ambientales multilaterales que administra y con
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (ONUN),
€s0s servicios se mejoran continuamente. (Véanse el
parrafo 33 de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-
Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf) v el parrafo E.1 de la
comunicaciéon del PNUMA de 2009 a los Copresidentes del
Grupo de Trabajo especial
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf)).
En el parrafo E.1 (pags. 14 a 16) de la comunicacion del
PNUMA de 2009 figura también una lista detallada y una
explicacién de los servicios que se prestan

El Secretario General de la Convencion de Ramsar
ha expresado su preocupacién por que los servicios
de apoyo administrativo puedan resultar reducidos en
las tres hipdtesis presupuestarias de un arreglo con el
PNUMA con respecto al nivel de los servicios que la
Secretaria recibe actualmente de la UICN. (Véase
anexo 1 A.5 de las observaciones de la Secretaria de
Ramsar de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la
carta de los Copresidentes:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG_Secretariat _submis
sion.pdf).

Esas preocupaciones y preguntas planteadas por el
Secretario General de la Convencion de Ramsar para
su aclaracion se examinan en la fila siguiente junto
con la respuesta proporcionada por el PNUMA.
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Cuestiones a
examinar

Servicios
administrativos
y comparacion
de costos
(continuacién)

nueve horas de duracién. La UICN opina que, en
consecuencia, la Secretaria es capaz de
satisfacer las necesidades de las Partes con
mayor eficiencia y eficacia. (Véase el parrafo 2 en la
péag. 8 de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissi

on.pdf).

Como se explica mas adelante en la misma
comunicacion (parr. 5), la UICN presta a la
Secretaria de Ramsar toda la gama de servicios
de contabilidad y finanzas. En 2010 se revisaron
los gastos de contabilidad y finanzas y se
redujeron en un 20% (véase el anexo 3). La UICN
aplica los mas elevados estandares
internacionales de auditoria y supervision, entre
ellos el establecimiento de procesos de diligencia
debida y lineamientos operacionales sobre
cuestiones relacionadas con la contratacion, las
asociaciones de colaboracion, el desempefio de
los proyectos y la informacion financiera.

Por Gltimo, en la misma comunicacion, la UICN,
refiriéndose a su infraestructura de tecnologias de
la informacién que esta siendo modernizada,
prevé que la Secretaria de Ramsar pueda
aprovechar un instrumento de adopcion de
decisiones plenamente moderno para la
planificacion de la financiacion, la gestion de los
recursos humanos y otras necesidades
organizativas esenciales, asi como a las Ultimas
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. La UICN indica también que los
costos por servicios de tecnologias de la
informacién repercutidos por la UICN a la
Convencion de Ramsar disminuyeron en un 10%
de 2010 a 2011. (Véanse el parrafo 5 en la pag. 8 y el
parrafo 1 en la pag. 9 de la respuesta de la UICN de
junio de 2011

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submiss
ion.pdf) y la pagina 2, pentltimo parrafo, de las

ordinariamente en el marco del mecanismo del 13% de
gastos de apoyo a los programas.

Entre los servicios prestados cabe citar los siguientes,
aunque no exclusivamente:

1. Servicios de gestion financiera (por ejemplo,
contabilidad de proyectos; contabilidad general;
informacién financiera; gestion de deudas por cobrar;
némina; pagos y desembolsos de fondos; registro de
promesas de contribuciones, contribuciones y otros
ingresos; gestion de efectivo; certificacion; funciones de
certificacion para garantizar la observancia del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas y servicios de
asesoria). 2. Numerosos servicios de gestion de recursos
humanos. 3. Diversos servicios de apoyo y servicios de
apoyo institucional. 4. Una amplia gama de servicios de
control de calidad. 5. Varios servicios de tecnologias de
la informacién y las comunicaciones (Véanse en el parrafo
E.1 (pags. 14 a 16) de la comunicacion del PNUMA de 2009
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf) el
contenido exacto y la lista completa de los servicios prestados).

Secretaria de Ramsar
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Cuestiones a
examinar

Costos de
transicion

observaciones adicionales de la UICN, de fecha 15 de
agosto de 2009, al informe de consultoria
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/Koba M_15 August 2

011.pdf)).

Para mas informacién sobre los cobros de la
UICN a la Convencion de Ramsar de 2004 a
2008, véase el documento
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc_wg_ar3-
09.pdf en el que figura un panorama general de los
cobros exigidos por la UICN a la Convencién de
Ramsar por los costos administrativos, en francos
suizos.

Secretaria de Ramsar

El PNUMA prevé que para los arreglos de transicién, las
Partes tal vez necesitasen reservar gastos aplicables una
sola vez. Sin embargo, solo seria posible determinar los
costos adicionales que acarrearia un traslado una vez
gue se hubiesen aclarado los detalles de los arreglos
administrativos, especialmente por lo que se refiere a los
arreglos con cada funcionario (traslado, permanencia en
la UICN o terminacion del contrato). Los gastos maximos
por pago de indemnizaciones al personal serian de
634.481,03 dolares (gastos de indemnizacion
proporcionados por la UICN y la Convencién de Ramsar
sobre la base de las normas y reglamentos de la UICN).
Esto solo ocurriria en el improbable caso de que todo el
personal actual de la Convencion de Ramsar que tiene
derecho a esa indemnizacion por terminacion del
contrato la exigiese. Sin embargo, como ha indicado el
PNUMA, es probable que no haga falta pagar ninguna
indemnizacién a ninguno de los funcionarios (véase
también, en el presente documento, la subseccion 3.2), si el
personal de la Convencién de Ramsar se mantiene y
para quienes estan por ejemplo cerca de la jubilacién, se
podria acordar una solucién de transicion con la UICN. A
fecha de enero de 2010, en las reservas de la
Convencion de Ramsar se habian reservado
especificamente 135.000 francos suizos para la
terminacion de los contratos del personal y los gastos
juridicos conexos. Ademas, la Convencién de Ramsar

El Secretario General de la Convencién de Ramsar
ha expresado su preocupacioén por el hecho de que
en los costos de transicion previstos por el PNUMA
no se hayan incluido los gastos para el
asesoramiento al personal y las negociaciones con el
personal que necesitaran el PNUMA y la UICN en
relacion con los arreglos de transicion para el
personal, ni para ningln apoyo juridico que se ocupe
de los detalles técnicos de los cambios importantes
en los textos de la Convencidn, etc. (Véase el anexo 1
A.6 de las observaciones de la Secretaria de Ramsar de
junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta de los
Copresidentes

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat submis
sion.pdf).

Esas preocupaciones y preguntas planteadas por el
Secretario General de la Convencion de Ramsar para
su aclaracion se examinan en la fila siguiente junto
con la respuesta proporcionada por el PNUMA.
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Cuestiones a UICN Secretaria de Ramsar

examinar

también cuenta con 68.000 francos suizos de reserva
para la repatriacion del personal. (Véase la respuesta del
PNUMA de octubre de 2010, parrafo B.1.a. (pag. 13):
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-

RamsarAHWG cochairs_071010.pdf).

Segun el PNUMA entre otros gastos monetarios cabe
citar la adquisicion de nuevo mobiliario de oficina 'y
equipo, plataformas, aplicaciones y transferencia de
datos de tecnologias de la informacion, equipo de oficina,
papeleria, gastos de relaciones publicas y gastos de
traslado. Otros gastos monetarios podrian ser, por
ejemplo, los gastos asociados con la terminacion del
alquiler o los acuerdos juridicos y otros contratos, en su
caso; sin embargo, cabe esperar que esos contratos
principalmente sean con la UICN y se les pueda poner fin
sin incurrir en gastos si se notifica con antelacion
suficiente.

En cuanto a los gastos de traslado de la Secretaria,
dependeran principalmente del tamafio o el volumen de
los archivos y los registros, que el PNUMA desconoce,
puesto que todo el mobiliario y el equipo de oficina
actuales son propiedad de la UICN, incluidas las
computadoras. Los gastos no monetarios previstos
serian principalmente el tiempo y el esfuerzo del personal
de la Convencion de Ramsar, la UICN, el PNUMA y el
Servicio de Recursos Humanos de la ONUN. (Véanse los
parrafos B.1.b y c. (pag. 13) de la respuesta del PNUMA de
octubre de 2010: http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG cochairs 071010.pdf).

El PNUMA calcula que los costos de transicion sin pagar
indemnizaciones podrian ascender a un total de 193.823
dolares, de los que 133.523 dodlares corresponderian a la
compra de mobiliario y material no fungible, 25.000
dolares a gastos de traslado (estimacion) y 40.000
dolares a gastos varios (estimacion) (Véanse los parrafos
B.1.d a B.1.e (pag. 14) de la respuesta del PNUMA de octubre
de 2010: http://www.ramsar.org/pdf/UNEP_Report-to-
RamsarAHWG cochairs_071010.pdf).
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Cuestiones a
examinar

Secretaria de Ramsar

Aclaraciones
con respecto a
los servicios
administrativos
y los costos

Como se ha indicado mas arriba en las
conclusiones generales, la UICN opina que la
hipétesis sin costos adicionales para una
Secretaria administrada por las Naciones Unidas
supone una disminucién de la capacidad de la
Secretaria. (Véase también el tltimo parrafo de la pag.
10 de la respuesta de la UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissi

on.pdf).

Por lo que se refiere a los gastos de apoyo a los
programas, el PNUMA, en respuesta a la carta del
Secretario General de la Convenciéon de Ramsar (véase
la columna de la derecha) ha reiterado que el 13% de
gastos de apoyo a los programas servira para pagar los
servicios esenciales necesarios relacionados con los
recursos humanos, las tecnologias de la informacion, las
finanzas, el presupuesto y otros servicios de apoyo a la
Secretaria de Ramsar en todas las hipétesis
presentadas. La capacidad se prestara por conducto de
los servicios centrales de la ONUN y el PNUMA y los
recursos humanos de la Secretaria de Ramsar. En la
actualidad, la Secretaria de Ramsar paga un 13% de
gastos de apoyo a los programas a la UICN por los
servicios administrativos y el Oficial de Finanzas y otras
funciones de apoyo estan cubiertas por el presupuesto
basico de Ramsar. Con un arreglo con el PNUMA, todos
los servicios administrativos, incluidos el Oficial de
Finanzas y otros recursos humanos a efectos
administrativos serian pagados con cargo a los gastos de
apoyo a los programas.

En todas las hipétesis, el apoyo administrativo a la
Secretaria de Ramsar se relacionaria por completo con
los gastos de apoyo a los programas pagados. Siempre
habra una correlacién entre los gastos (actividades) y el
apoyo administrativo. A mayor nimero de actividades
(gastos), mayores seran los gastos de apoyo a los
programas y mayor sera el apoyo necesitado y prestado.

El apoyo juridico que ha de prestar el PNUMA a la
Secretaria de Ramsar no provendra directamente de los
gastos de apoyo a los programas, sino indirectamente de
los gastos de apoyo a los programas retenidos por el
PNUMA para funciones centrales. El tipo exacto de
apoyo juridico dependeria de las necesidades
expresadas por la Secretaria de Ramsar. Los costos de
apoyo juridico actualmente pagados por la Convencién
de Ramsar a consultores y otros se podrian utilizar en su

Como se ha indicado mas arriba, el Secretario
General de la Convencion de Ramsar ha expresado
su preocupacion por el hecho de que los servicios de
apoyo administrativo puedan resultar reducidos en las
tres hipotesis presupuestarias de un arreglo con el
PNUMA con respecto al nivel de los servicios que la
Secretaria recibe actualmente de la UICN. (véase
anexo 1 A.5 de las observaciones de la Secretaria de
Ramsar de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la
carta de los Copresidentes
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat submis
sion.pdf).

En las hipo6tesis 2 y 3, el Oficial de Finanzas y el
Auxiliar Administrativo se financiarian con cargo al
13% de gastos de apoyo a los programas. En el
parrafo A.1.c.2 se indica que con ello "se utilizaria en
gran medida el importe de los gastos de apoyo a los
programas a disposicion de la Secretaria". La
Secretaria presupone que esto afectaria a su acceso
a servicios esenciales de recursos humanos,
tecnologias de la informacion y otros servicios de
apoyo que actualmente recibe de la UICN (y
presupone que en la hipétesis 1 provendrian de los
gastos de apoyo a los programas). Las hipétesis 2 y 3
probablemente reducirian los recursos humanos, las
tecnologias de la informacion y otro apoyo que recibe
actualmente. Seria conveniente que el PNUMA
explicase el funcionamiento de los gastos de apoyo a
los programas y garantizase que no se creen falsas
expectativas.

El Secretario General sefiala ademas que el "apoyo
juridico" del PNUMA tantas veces prometido no seria
parte de los gastos de apoyo a los programas y
formaria parte de un "apoyo complementario” que no
aumentaria el presupuesto de la Convencién de
Ramsar. Ese es otro punto que convendria aclarar,
en cuanto a las consecuencias financieras y la
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Cuestiones a
examinar

Secretaria de Ramsar

Aclaraciones

(continuacién)
- Costos de
transicion

lugar para actividades. Por ejemplo, el presente afio, el
Oficial Juridico basado en Ginebra ha prestado apoyo
sustantivo a la secretaria del Convenio de los Carpatos y
la secretaria del Convenio marco de Teheran para la
proteccion del medio marino del Mar Caspio, que lo
habian solicitado. (Véase el parrafo 11 b de la pagina 6 de las
observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

naturaleza del apoyo".

(Véase anexo 1 A.5 de las observaciones de la Secretaria
de Ramsar de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la
carta de los Copresidentes:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat submis
sion.pdf).

La UICN no ha presentado ninguna comunicacion
ni ninguna observacion especificas sobre los
costos de transicion.

En relacién con los costos de transicion y como se ha
indicado en la comunicacion del PNUMA de 2009
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg_ar3-02a.pdf),
las necesidades adicionales relacionadas con el personal
y la transicién correran a cargo del PNUMA, entre otras
el apoyo juridico y el asesoramiento al personal. En su
comunicacién, el PNUMA ha propuesto ademas un
examen detallado y personalizado de los arreglos de
transicion para cada funcionario. Si las Partes lo desean,
el PNUMA cuenta con capacidad juridica adecuada para
asesorar sobre los cambios en el texto de la Convencion.
(Véase el parrafo 11 ¢ de la pagina 7 de las observaciones
adicionales del PNUMA de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submission.pdf).

El Secretario General de la Convencion de Ramsar
ha expresado su preocupacién por el hecho de que
en los costos de transicion previstos por el PNUMA
no se hayan incluido los gastos para el
asesoramiento al personal y las negociaciones con el
personal que necesitaran el PNUMA y la UICN en
relacion con los arreglos de transicion para el
personal, ni para ningln apoyo juridico que se ocupe
de los detalles técnicos de los cambios importantes
en los textos de la Convencion, etc. (Véase el anexo 1
A.6 de las observaciones de la Secretaria de Ramsar de
junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta de los
Copresidentes

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _Secretariat submis
sion.pdf).
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3.7.3 Preguntas de las Partes y respuestas dadas por el PNUMA en la séptima
reunion del Grupo de Trabajo especial

En la séptima reunién del Grupo de Trabajo especial, el PNUMA respondio a las preguntas
planteadas por las Partes Contratantes sobre aspectos concretos de las tres hipotesis
presupuestarias presentadas por el PNUMA en su respuesta de 7 de octubre de 2010 al Grupo de
Trabajo especial.

Una Parte solicit6 aclaraciones sobre la prestacion de servicios administrativos y la comparacion
de costos entre las tres hipotesis propuestas por el PNUMA y especialmente sobre qué habia que
entender por "servicios esenciales de recursos humanos, tecnologias de la informacién y otros
servicios de apoyo". Otras Partes solicitaron mas informacién sobre las consecuencias que tendria
que el presupuesto se contabilizase en ddlares o en francos suizos.

En respuesta, el PNUMA indicé que, por lo que se refiere a los "servicios esenciales de recursos
humanos, tecnologias de la informacién y otros servicios de apoyo", no habrfa diferencia en el
tipo de servicios que se prestarian a los organismos de la Convencion y a las Partes con respecto
a la situacion actual. En todas las hipotesis presentadas, los servicios de recursos humanos,
tecnologias de la informacion, finanzas, presupuesto y otros servicios de apoyo a la Secretarfa de
Ramsar se prestaran por conducto de los servicios centrales de la ONUN y el PNUMA vy los
recursos humanos de la Secretarfa de Ramsar. En la actualidad, la Secretaria de Ramsar paga a la
UICN un 13% de cargo por servicios administrativos y el Oficial de Finanzas y otras funciones
de apoyo estan cubiertas por el presupuesto basico de Ramsar. Con un arreglo con el PNUMA,
todos los servicios administrativos, incluido el Oficial de Finanzas y otros recursos humanos para
fines administrativos se pagarian con cargo a los gastos de apoyo a los programas. No habra
ningun cambio en el apoyo administrativo prestado y no se reducira ni disminuira la capacidad de
la Secretarfa®.

Tras la séptima reunion del Grupo de Trabajo especial, el PNUMA explicé con mayor detalle las
consecuencias que tendria cambiar la moneda funcional de francos suizos a ddlares en la
hipétesis de que el Programa acogiese a la Secretaria de Ramsar, entre ellas consecuencias de las
fluctuaciones del tipo de cambio para el presupuesto y la financiaciéon. En la hipétesis de cambio
al PNUMA, la mayoria de los costos de operaciones en el marco de la Convencién de Ramsar,
incluidas sus operaciones mundiales y los gastos de personal, se presupuestarfan y contabilizarian
en dolares. Al igual que con el franco suizo, si el délar se debilita con respecto a las monedas en
las que se efectan los gastos, el poder adquisitivo del presupuesto de Ramsar se vera
constrefiido, lo que probablemente presentaria un riesgo en cuanto al gasto de la Convencion en
francos suizos. Sin embargo, puesto que el dolar es una moneda de reserva mucho mas
comunmente utilizada, y es la moneda a la que estan referenciadas (si no efectivamente
vinculadas) las monedas de muchos paises en desarrollo, un presupuesto en délares puede
facilitar unas operaciones mundiales mas previsibles, con menos gastos de conversion. Por lo que
se refiere a los gastos de personal, cabe sefialar que el salario basico de todo el personal de las
Naciones Unidas se calcula en dolares, mientras que el ajuste por lugar de destino (un subsidio
port costo de la vida especifico de cada lugar de destino) esta vinculado mas estrechamente con
los tipos de cambio y la inflacién. En un periodo de tiempo largo, es probable que haya menos
diferencias operacionales previsibles entre el uso del dolar y el del franco suizo. Un presupuesto
en doélares puede sufrir menos fluctuaciones en los ingresos como consecuencia de las variaciones

4 Véase el parrafo 13 del informe de la séptima reunién del Grupo de Trabajo especial:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar7 rpt.pdf.
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del tipo de cambio pero puede experimentar mas fluctuaciones en el poder adquisitivo, sobre
todo con respecto a sus gastos en francos suizos. Esas diferencias pueden ser tenidas en cuenta
en el proceso presupuestario44.

3.8 Efectos sobre las cuotas de las Partes

Los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial han apuntado, entre otras en la sexta reunion
del Grupo de Trabajo especial, que a muchas de las Partes les preocupa un aumento de las cuotas
si la Secretaria de Ramsar pasase a ser acogida institucionalmente por el PNUMA y esa parece ser
una de las razones principales para no trasladarse a ese Programa®. Por ello, una de las preguntas
que se definieron en la sexta reunién el Grupo de Trabajo especial para plantearsela al PNUMA
era las cuotas de cada Parte en cada una de las hipotesis de gastos (es decir, con el arreglo actual y
bajo la administracion del PNUMA)*.

En respuesta a la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa de 22 julio de 2010, el PNUMA ha preparado un cuadro con las cuotas de cada
una de las Partes Contratantes en cada una de las tres hipotesis de gastos. Figura en el anexo 3 de
la respuesta del PNUMA de 7 de octubre de 2010, Las cuotas se han calculado sobre la base de
la escala de cuotas en vigor facilitada por la Secretarfa de Ramsar™®,

Remitiéndose a la informacion, los calculos y las consideraciones que figuran en sus informes de
agosto de 2009 y octubre de 2010, el PNUMA piensa que, tomando como base el presupuesto
aprobado de Ramsar 2009-2012, cambiar la acogida institucional al PNUMA no aumentara el
presupuesto ni repercutira sobre las cuotas®.

En la actualidad, los presupuestos de la Convencién de Ramsar se establecen en francos suizos,
mientras que los de las Naciones Unidas se establecen en ddlares de los Estados Unidos de
América, de acuerdo con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas. Algunas Partes han solicitado aclaraciones sobre como afectaria a las cuotas
de las Partes una variacion del tipo de cambio entre las dos monedas™.

# Véanse los parrafos 21 a 24 de las observaciones adicionales del PNUMA dirigidas a los miembros del Grupo de
Trabajo especial de junio de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP submission.pdf.

4 Véanse el parrafo 14 y ss. del informe de la sexta reuniéon del Grupo de Trabajo especial:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf.

46 Véase el anexo 1 (A.2) del informe de la sexta reunién del Grupo de Trabajo especial.
47 Véase http://www.ramsar.org/pdf/FINAL Annex3.pdf
4 Como se indica en el parrafo A.2.b de la respuesta del PNUMA de octubre de 2010

(http://www.ramsar.org/pdf/UNEP Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf). En el calculo de las cuotas,
el PNUMA se ha basado en las presunciones siguientes de las hipétesis 1, 2 'y 3: no se espera que la adhesion de
nuevas Partes a la Convencion de Ramsar modifique significativamente las cuotas que habran de pagar las Partes
actuales; la cuota minima por Parte seguira siendo de 1.000 délares, como ahora (1.000 francos suizos); para calcular
las cuotas se utiliza el afio 2011, aunque la hipétesis de acogida por el PNUMA no entrarfa en vigor, como muy
pronto, hasta 2013 por lo menos; en la hipétesis de acogida por la UICN, las Partes aprobarfan el aumento de los
gastos para los cuatro Pasantes/Auxiliates (128.000 francos suizos) como parte del presupuesto basico con efectos a
partir de 2013; los intereses devengados anualmente de 12.000 francos suizos se continuan deduciendo del
presupuesto al calcular las cuotas; el reembolso anual de impuestos suizos real serfa de 200.000 francos suizos, lo que
se espera que se acerque mas a la realidad que la cifra de 250.000 francos suizos que se utiliza actualmente a efectos
presupuestarios en el presupuesto de Ramsar aprobado para 2011.

4 Véase el parrafo 35 de las adiciones del PNUMA de septiembre de 2011:
: df/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf.

0 Véanse, entre otros, los parrafos 43 y ss. y 48 del informe de la séptima reunién del Grupo de Trabajo especial
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar7 rpt.pdf) y el informe de la 43* reunién del Comité
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Como indicé el PNUMA en sus observaciones adicionales dirigidas a los miembros del Grupo de
Trabajo especial en junio de 2011, en un presupuesto aprobado en délares, la moneda de la cuota
(Ila cantidad prorrateada entre las Partes) sera el dolar. Con respecto a los ingresos recibidos por
los fondos fiduciarios de la Convencion, las fluctuaciones de los tipos de cambio afectaran a las
cantidades debidas por los paises que no utilizan el délar como moneda nacional del mismo
modo que las fluctuaciones del tipo de cambio afectan actualmente a las cantidades debidas por
los paises que no utilizan el franco suizo como moneda nacional. En la medida en que la cuota de
los Estados Unidos de América (cuota anual en 2009: 941.094 doélares) es superior a la cuota de
Suiza (cuota anual en 2009: 51.998 ddlares), en un presupuesto en dolares la parte
correspondiente a los ingresos se verfa menos afectada por las fluctuaciones del tipo de cambio.
Merece la pena subrayar que el elemento que mas influira en las cuotas que habra de pagar cada
Parte sera el tipo de cambio entre su moneda nacional y el délar, no el tipo de cambio entre el
ddlar y el franco suizo. En consecuencia:
e §i el ddlar se debilita con respecto a la moneda nacional de una Parte, su cuota en la
moneda nacional seri inferior;
e Si el dolar se aprecia con respecto a la moneda nacional de una Parte, su cuota en la
moneda nacional serd superior;
e DPara los pafses que paguen su cuota en ddlares, las fluctuaciones del tipo de cambio no
repercutirdn sobre su cuota®’.

Permanente (http: .ramsar. cda/en/ramsar-documents-standing-sc43-report/main/ramsar/1-31-

41%5E25486 4000 0 ).

51 Véanse los parrafos 17 a 20 de las observaciones adicionales del PNUMA dirigidas a los miembros del Grupo de

Trabajo especial en junio de 2011: http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP submission.pdf.
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3.9 Cuestiones relacionadas con la transicidon diferentes de los gastos

Por ultimo, como observaron las Partes Contratantes (la ultima vez, en la 43" reunién del Comité Permanente), se han expresado diferentes opiniones
., . . . ’ 2

con respecto a los arreglos de transicién, en particular sobre el tiempo necesario para trasladar la Secretaria de Ramsar al PNUMA™. En el cuadro que

figura a continuacion se han sintetizado las comunicaciones y observaciones sobre las cuestiones de transicion diferentes de los gastos de transicion.

La seccién sobre las cuestiones de transicion incluye una subseccion sobre la fecha y el calendario, por ejemplo con respecto al proceso de Rio+20.
Varias Partes Contratantes creen que serfa razonable esperar a tener orientaciones claras del Proceso de Rio+20 antes de decidir sobre una de las dos
opciones para la acogida institucional de la Secretarfa de Ramsar™.

Cuadro 3.9: Sintesis de la informacion

Cuestiones a
examinar
Cuestiones de
transicion:

- Personal

- Consecuencias
para la labor en
curso de
Ramsar

La UICN considera que trasladar la Secretaria de
Ramsar entre ahora y el afio 2020 entrafiaria un
trastorno burocratico innecesario en un momento
en el que todos los esfuerzos deberian
concentrarse en prestar servicios para la
conservacion y el uso racional de los ecosistemas.

Trasladar la Secretaria a una administracion de las
Naciones Unidas probablemente engulliria la
mayoria, si no la totalidad, de la labor de la
Convencion en el trienio. Los recursos humanos y
financieros se canalizaran a la burocracia de la
transicion en lugar de apoyar las medidas de
aplicacion.

(Véase el parrafo 5 de la pag. 13 de la respuesta de la
UICN de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG IUCN_submissio

n.pdf).

El PNUMA ha presentado varias propuestas de
arreglos de transicion, incluido un calculo de los
costos relacionados con la Secretaria y con el
personal. Esas propuestas, que son detalladas
hasta cierto punto, figuran en la comunicacion del
PNUMA. (Véase la comunicacion del PNUMA de 2009
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg _adhoc wg_ar3-
02a.pdf), parte B, pag. 13y ss. y parte D, pag. 18 y ss.).

El PNUMA mantiene que se puede efectuar una
transicién a una Convencion administrada por él sin
ninguna repercusién o con repercusiones minimas
para la labor en curso de la Convencion. Las
repercusiones para el personal, de haberlas,
dependeran de la decision adoptada por las Partes
sobre la base de las propuestas presentadas por el
PNUMA. El PNUMA cree que, en estrecha consulta
con la UICN y el personal de la Secretaria de

las conclusiones con respecto a cuestiones de transicion diferentes de los gastos de transicion
Secretaria de Ramsar

El Secretario General de la Convencion de Ramsar
opina que la pérdida de eficiencia operativa durante la
posible transicién de un arreglo de acogida por la UICN
a un arreglo de acogida por el PNUMA sera importante.
(Véase la pag. 3 de las observaciones de la Secretaria de
Ramsar de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta
de los Copresidentes
(http://www.ramsar.org/pdf/fadwg/AHWG_Secretariat submissio
n.pdf).

52 Véanse, entre otros, los parrafos 109 y 105 del informe de la 43* reunién del Comité Permanente: http://www.ramsar.org/pdf/sc/43/sc43-report.pdf.
5 Véanse, entre otros, el parrafo 19, anexo A, del informe de la séptima reunién del Grupo de Trabajo especial (http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar7 rpt.pdf) y

los parrafos 80, 81 y 105 del informe de la 43* reunién del Comité Permanente (http:

Www.ramsar.Oof!
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Cuestiones de
transicion:

- fecha o
duracién

- vinculos con
el Proceso de
Rio+20

Ramsar, es posible un enfoque flexible y
personalizado para lograr una transicion sin
sobresaltos con los mejores arreglos posibles para
el personal. (Véanse el parrafo 39 de las adiciones del
PNUMA de septiembre de 2011
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-
Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf) y la
péag. 5 de las observaciones adicionales del PNUMA de
junio de 2011

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submissio
n.pdf).

La UICN no ha hecho ninguna observacion
concreta sobre el posible periodo de transicion ni
sobre cuando podria hacerse.

El PNUMA prevé que el traslado fisico de la
Secretaria de Ramsar como parte de los arreglos de
transicion se puede organizar con trastornos
minimos, incluida la posibilidad de posponer el
traslado fisico a corto o mediano plazo.

El PNUMA subraya ademas que:

- los arreglos de transicion estan constrefiidos
parcialmente por prescripciones juridicas y por
aspectos practicos debido al calendario de
reuniones, como la COP12, el Consejo de
Administracion/Foro Ministerial Mundial sobre el
Medio Ambiente del PNUMA, etc.;

- Laduracion de los arreglos de transicion para el
personal dependera en gran medida de las
decisiones adoptadas por las Partes en cuanto
a los contratos del personal y de los acuerdos
alcanzados entre el PNUMA y la UICN.

- El periodo de transicion seria de meses, no de
afos.

(Véanse la pag. 5 de las observaciones adicionales del

PNUMA de junio de 2011

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG UNEP_submissio

n.pdf) v la pag. 4 del informe de la novena reunién del

Grupo de Trabajo especial

(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AH-WG _report-

9thmeeting.pd

El Secretario General de la Convencion de Ramsar no
ha presentado ninguna comunicacién ni observacion
concreta sobre el periodo de transicion.

El Secretario General de la Convencion de Ramsar cree
que el periodo de transicion seria mucho mas largo que
el afio y medio indicado en el informe del PNUMA.
(Véase la pag. 3 de las observaciones de la Secretaria de
Ramsar de junio de 2011 a la respuesta del PNUMA a la carta
de los Copresidentes
(http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG_Secretariat submissio
n.pdf)).

Por lo que se refiere a los vinculos con el Proceso

de Rio+20, el PNUMA indica que en junio de 2012,
unas dos semanas antes de la 112 Reunién de las

Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar,

tendrd lugar en Rio de Janeiro (Brasil) la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Algunos miembros del
Comité Permanente han sugerido que quizas no
haya tiempo suficiente para absorber los resultados
de Rio+20 en la decision prevista de la Conferencia
de las Partes sobre los arreglos administrativos de la
Secretaria de Ramsar. (Véase el parrafo 25 de la
pagina 10 de las observaciones adicionales del PNUMA de
junio de 2011:

http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _UNEP_submission

-pdf).

En la misma comunicaciéon y mencionando el "marco
institucional para el desarrollo sostenible" (uno de
los dos temas principales de la Conferencia de
Rio+20), el PNUMA apunta que ya se han indicado
algunas direcciones en el proceso preparatorio.
Muchas delegaciones han expresado la opinién de
que las reformas de los arreglos institucionales se
basaran en la estructura actual, al tiempo que
mejoraran la coordinacion, la coherencia y las
sinergias. Varios paises han sefialado que el
reforzamiento de la gobernanza ambiental
internacional es un elemento y una condicion
decisivos para mejorar el marco institucional para el
desarrollo sostenible, y que se habran de tomar en
consideracion las opciones para la reforma
institucional mas amplia definidas en el Resultado
de Nairobi-Helsinki. EI PNUMA subraya ademas que
muchos Estados han apuntado la necesidad urgente
de aumentar la coordinacion y la cooperacion entre
todas las organizaciones, organismos y
convenciones internacionales a fin de lograr la
aplicacién de los compromisos, promover sinergias y
permitir la participacion de grupos importantes.

Segun el PNUMA, todas las declaraciones
gubernamentales mencionadas apuntan en la
misma direccién: una colaboracién mas estrecha
entre las secretarias de los acuerdos ambientales
multilaterales. Si bien la Secretaria de Ramsar ya
coopera estrechamente con las secretarias de otros
acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, es
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obvio que estar acogidas institucionalmente por la
misma entidad haria mas facil una cooperacién ain
mas estrecha.

(Véanse los parrafos 26 a 28 de la pagina 10 y ss. de las
observaciones adicionales del PNUMA de junio de 2011:
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG _UNEP_submission
-bdf).
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ANEXO 1 - Proyecto de Resolucion XI.1 Establecimiento de las dos
opciones para la acogida institucional de la Secretaria de Ramsar

\V7
11* Reunidén de la Conferencia de las Partes en la
Convencidén sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)

"Los humedales: hogares y destinos turisticos"

4
\\ &«/ '

-

—

RAMS AR Bucarest, Rumania, 6 a 13 de julio de 2012

Punto XV del orden del dia Ramsar COP11 DR1

Proyecto de Resolucion XI.1

Acogida institucional de la Secretaria de Ramsar

Nota: El Comité Permanente, en su 43 reunién, adopté la Decision SC43-34, por la que
"decidi6 transmitir a la COP11 los dos proyectos de Resolucion recogidos en el DOC. SC43-13
Rev. 1, en su forma enmendada, y pedir al Grupo de Trabajo especial que trabajara con un
consultor independiente contratado por la Secretarfa con fondos suministrados por Australia a fin
de elaborar, a finales de enero de 2012, un documento de informacién basado en la informacién
disponible con miras a facilitar la decisién de la COP11".

Véase también el documento de informaciéon de la COP11, donde se proporciona esa
informacién adicional acerca de las dos opciones formuladas en el presente proyecto de
Resolucion.

Proyecto de Resolucion XI.1 (opcidn 1)

Acogida institucional de la Secretaria de Ramsar en la
administracion de la UICN

Presentado por el Comité Permanente

1. CONFIRMANDO que la Convencién de Ramsar sobre los Humedales es un tratado
internacional depositado ante las Naciones Unidas y que las actividades que su Conferencia
de las Partes determina que han de ejecutarse para aplicar la Convencion se llevan a cabo
con arreglo a la autoridad juridica de un tratado internacional y sus Partes Contratantes;

2. RECORDANDO la adopcién por la Resolucion X.1 del Plan Estratégico 2009-2015 como
base para la futura aplicacién de la Convencion;
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10.

RECORDANDO que por la Resolucion X.5 (2008) la Conferencia de las Partes
Contratantes establecié un Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa con
el objetivo de recomendar medidas eficientes y eficaces que mejoren la capacidad y el
funcionamiento de la Secretarfa de Ramsar para apoyar y facilitar la aplicacién de la
Convencioén y atender los intereses de las Partes Contratantes, y recomendar que la

Secretarfa siga acogida institucionalmente por la UICN o que pase a ser acogida por el
PNUMA,;

EXPRESANDO SU RECONOCIMIENTO al Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa y al Comité Permanente, asi como a la Secretaria de Ramsar, a la
UICN y al PNUMA, por su importante labor acerca de esta cuestion;

RECONOCIENDO la necesidad de concluir satisfactoriamente el proceso de consultas
acerca de esta cuestion y de adoptar una decision al respecto a mas tardar en la 11* Reunion
de la Conferencia de las Partes; y

DETERMINADA a facilitar sin mas demora la labor actual y futura de la Secretaria de
Ramsar;

LA CONFERENCIA DE ILAS PARTES CONTRATANTES
DECIDE que la Secretaria de Ramsar siga siendo acogida por la UICN;

PIDE al Secretario General de la Convencién de Ramsar que informe acerca de esta
decision al Director Ejecutivo del PNUMA vy a la Directora General de la UICN;

PIDE al Comité Permanente que en su 46" reunion establezca un mecanismo de las Partes
Contratantes que, teniendo en cuenta las necesidades de las Partes Contratantes y de la
Secretarfa de Ramsar, facilite las negociaciones entre la Secretaria de Ramsar y la Directora
General de 1a UICN, evalue la labor realizada hasta el momento y busque medios para
mejorar las actividades actuales de la Secretaria y reforzar la aplicacién de la Convenciéon de
Ramsar, y que presente al Comité Permanente en su 47* reuniéon un informe sobre estas
negociaciones; y

EXHORTA a las Partes Contratantes a que cooperen con la Secretarfa de Ramsar, segun
proceda, para mejorar la colaboracion y coordinaciéon entre la UICN y la Convenciodn.

Proyecto de Resolucién XI.1 (opcion 2)

Acogida institucional de la Secretaria de Ramsar en la
administracion del PNUMA

Presentado por el Comité Permanente

1.

CONFIRMANDO que la Convencién de Ramsar sobre los Humedales es un tratado
internacional depositado ante las Naciones Unidas y que las actividades que su Conferencia
de las Partes determina que han de ejecutarse para aplicar la Convencion se llevan a cabo
con arreglo a la autoridad juridica de un tratado internacional y sus Partes Contratantes;
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10.

RECORDANDO la adopcion por la Resolucion X.1 del Plan Estratégico 2009-2015 como
base para la futura aplicacién de la Convencion;

RECORDANDO que por la Resolucion X.5 (2008) la Conferencia de las Partes
Contratantes establecié un Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa con
el objetivo de recomendar medidas eficientes y eficaces que mejoren la capacidad y el
funcionamiento de la Secretarfa de Ramsar para apoyar y facilitar la aplicacion de la
Convencion y atender los intereses de las Partes Contratantes, y recomendar que la

Secretarfa siga acogida institucionalmente por la UICN o que pase a ser acogida por el
PNUMA;

EXPRESANDO SU RECONOCIMIENTO al Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa y al Comité Permanente, asi como a la Secretaria de Ramsar, a la
UICN y al PNUMA, por su importante labor acerca de esta cuestion;

RECONOCIENDO la necesidad de concluir satisfactoriamente el proceso de consultas
acerca de esta cuestiéon y de adoptar una decision al respecto a mas tardar en la 11* Reunion
de la Conferencia de las Partes; y

DETERMINADA a facilitar sin mas demora la labor actual y futura de la Secretaria de
Ramsar;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

DECIDE que la Secretaria de Ramsar sea acogida institucionalmente por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);

PIDE al Secretario General de la Convencién de Ramsar que informe acerca de esta
decision al Director Ejecutivo del PNUMA vy a la Directora General de la UICN;

PIDE al Comité Permanente que en su 46" reunion establezca un mecanismo de las Partes
Contratantes que, teniendo en cuenta las necesidades de las Partes Contratantes y de la
Secretarfa de Ramsar, facilite las negociaciones entre la Secretaria de Ramsar y el Director
Ejecutivo del PNUMA sobre los arreglos necesarios para que la transferencia de la
Secretaria de Ramsar al PNUMA se lleve a cabo de manera efectiva, eficaz en funcién de
los costos y expedita sin perjudicar el logro de los objetivos de la Convencién establecidos
en el Plan Estratégico 2009-2015 y en consonancia con el presupuesto aprobado en la
Resolucion [XI.xx], y que presente al Comité Permanente en su 47* reunioén un informe
sobre estas negociaciones; y

EXHORTA a las Partes Contratantes a que cooperen con la Secretaria de Ramsar, segun

proceda, para que la transferencia de la Secretaria de Ramsar de la UICN al PNUMA se
lleve a cabo sin tropiezos.
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ANEXO 2 - Lista anotada de la documentacion examinada para el
presente documento de informacion®*

Documentos, decisiones e informe de la 432 reunién del Comité Permanente
de Ramsar

o Ramsar COP11 DRI, Proyecto de Resolucion XI1.1 Acogida institucional de la Secretaria de Ramsar
(idéntico al documento SC43-13 add.1, que atn no ha sido publicado de nuevo). Para
facilitar la consulta, se adjunta al presente documento como anexo 1

o Informe de la 43° reunion del Comité Permanente (diciembre de 2071)
(Véase http://www.ramsar.org/pdf/sc/43/sc43-report.pdf)

®  Decision SC43-34. (Véase http://www.ramsar.org/pdf/sc/43/sc43-decisions-e.pdf)

"Decision SC43-34: El Comité Permanente decidié transmitir a la COP11 los dos
proyectos de Resolucion recogidos en el DOC. SC43-13 Rev. 1, en su forma enmendada,
y pedir al Grupo de Trabajo especial que trabajara con un consultor independiente
contratado por la Secretarfa con fondos suministrados por Australia a fin de elaborar, a
finales de enero de 2012, un documento de informacion basado en la informacién
disponible con miras a facilitar la decisiéon de la COP11".

o Documento SC43-06 (Informe del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa) (véase
http://www.ramsar.org/pdf/sc/43/sc43-doc06-adhoc.pdf)

En él se dice, entre otras cosas, que después de debates celebrados durante nueve
reuniones y después de un examen atento e integral de la amplia informacion recibida del
PNUMA, la UICN vy la Secretaria de Ramsar, incluidas las comunicaciones mas recientes,
el Grupo de Trabajo no pudo alcanzar ningtiin consenso sobre si el PNUMA deberfa
proporcionar los servicios de Secretarfa de Ramsar o si esta deberia seguir siendo acogida
por la UICN. En consecuencia, el Grupo de Trabajo especial presentd al Comité
Permanente dos proyectos de Resoluciéon para que los examinase: en uno se optaba por
trasladar la Secretarfa al PNUMA vy en el otro, por seguir en la UICN. (Véanse los parrs. 5

y 0).

Informes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa

El Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa fue establecido de conformidad
con la Resolucion X.5 de la Conferencia de las Partes. De acuerdo con su objetivo de recomendar
medidas eficientes y eficaces que mejoren la capacidad y el funcionamiento de la Secretaria para
apoyar y facilitar la aplicacion de la Convencion y atender los intereses de las Partes Contratantes,

5% Conforme al mandato, se han examinado las fuentes de informacioén siguientes:

. Véase http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-ad-hoc-group/main /ramsar/1-31-

433 4000 0 Todos los documentos

. Documento SC43-06: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-standing-sc43/main/ramsar/1-
31-41%5E25232 4000 0

. Informe y decisiones de la 43" reunién del Comité Permanente: véase

http://www.ramsar.ore/cda/en/ramsar-documents-standing/main/ramsar/1-31-41 4000 0

. E-mail distribuido a las Partes en la 43® reunion del Comité Permanente con una recopilacién actualizada.
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el Grupo de Trabajo elaboré un plan de trabajo detallado y acordé una lista de actividades para
orientar su labor. Entre enero de 2009 y junio de 2011, el Grupo celebré nueve reuniones.

Informe de la primera reunion del Grupo de Trabajo especial, 19 enero de 2009.

Guiado por los tres puntos de la "Labor necesaria" que figuraban en el anexo de la
Resolucion X.5, el Grupo de Trabajo determind las medidas inmediatas que se podrian
adoptar para resolver los 10 problemas sefialados en la Opcién 1 (statu quo mejorado
dentro de la UICN) del Cuadro 2 (COP10 DOC 20, add. 1). El Grupo acordé ademas
que los Copresidentes remitiesen una carta al PNUMA solicitando informacion adicional
y que la Secretarfa continuase colaborando con la UICN para reunir informacion
adicional. (Véase http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg-arl-1.pdf).

Informe de la segunda reunion del Grupo de Trabajo especial, 24 de marzo de 2009.

En la segunda reunion, el Grupo de Trabajo se centré en su programa de trabajo y la
redaccion de las cartas dirigidas al PNUMA y la UICN. El objetivo de las cartas era
solicitar a ambas organizaciones informacion detallada y especifica sobre los costos y las
ventajas que tendria para la Convencion continuar siendo acogida por la UICN o pasar a
ser acogida institucionalmente por el PNUMA. Ademas, la segunda reunion se consagrd a
determinar medidas para mejorar la administracién de la Convenciéon en la Opcidén 1
(statu quo mejorado dentro de la UICN) (Véase

http:/ /www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg-ar2-rpt.pdf).

Informe de la fercera reunion del Grupo de Trabajo especial, 3 de diciembre de 2009.

En la reunion, el Grupo de Trabajo se centré en las respuestas dadas por la UICN y el
PNUMA a los cuestionarios remitidos por los Copresidentes en abril de 2009, y en el
informe de consultorfa. Los miembros del Grupo de Trabajo agradecieron las respuestas
de la UICN y el PNUMA y el informe de consultorfa y las comunicaciones y convinieron
en que proporcionaban una base para las deliberaciones del Grupo sobre las dos
opciones. El Grupo de Trabajo observé que las comunicaciones ofrecfan una
comparacion de la acogida de la Convenciéon de Ramsar en cada una de las dos
organizaciones; sin embargo, algunos miembros plantearon diversas preguntas y sentian
que el Grupo deberfa examinar informacion adicional que no se habia presentado en las
respuestas ni en el informe de consultorfa. (Véase

http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3 rpt final.pdf).

Informe de la cuarta reunién del Grupo de Trabajo especial, 26 de enero de 2010.

La reunién se consagrd a las aclaraciones a las preguntas planteadas por las Partes
Contratantes en la tercera reunién. El Grupo de Trabajo analiz6 también el cuadro en el
que se comparaban el presupuesto con el arreglo actual y el presupuesto bajo la
administraciéon del PNUMA. Los Copresidentes explicaron que los nimeros 1y 2 de la
"Labor necesaria" de la Resolucién X.5 se habian finalizado durante las reuniones
anteriores y que el nimero 3 (redaccién de una recomendacion al Comité Permanente)
era lo unico que tenfa pendiente el Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo convino en
que los diez presuntos problemas planteados durante la segunda reunioén se deberfan
revisar para determinar la situacioén actual de cada problema, acordar un proyecto de
recomendacién y planificar un informe que se presentarfa al Comité Permanente. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar4 rpt final2.pdf). El Grupo de
Trabajo analiz6 los diez problemas basandose en un cuadro preparado bajo la direccion
de los Copresidentes que tenfa cuatro columnas: problema; explicacién del problema;
situacion actual; y conclusiones. (Véase

http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg-ard-problems.pdf).
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Informe de la guinta reunion del Grupo de Trabajo especial, 29 de marzo de 2010.

La reunién se centré en examinar el proyecto de informe y redactar las recomendaciones
a la 41° reunion del Comité Permanente. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg ar5 rpt.pdf).

Informe del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa a la 41 reunion del Comité
Permanente

En el informe figura la recomendacion siguiente a la 41* reunién del Comité Permanente
(pagina 8): "Después de un examen atento de la informacién que se ha reunido, el Grupo
de Trabajo especial sobre la reforma administrativa no pudo alcanzar ningin consenso
sobre si el PNUMA deberia prestar los servicios de Secretaria de Ramsar o si esta deberfa
seguir siendo acogida por la UICN.

Una gran mayorfa de Estados del Grupo de Trabajo mencionado llegaron a la conclusion
de que hay pruebas solidas de que si el PNUMA proporcionase los servicios de Secretarfa

de Ramsar se aplicarfa con mas efectividad la Convencién de Ramsar y recomiendan que
el PNUMA acoja la Secretaria.

Varios Estados del Grupo de Trabajo mencionado llegaron a la conclusiéon de que no hay
pruebas suficientes que sugieran que si la acogiese el PNUMA, la Secretarfa de Ramsar
aplicaria con mayor efectividad la Convencién de Ramsar y recomiendan que, por ahora,
la Secretarfa continte siendo acogida por la UICN.

Algunos Estados del Grupo de Trabajo mencionado no expresaron ninguna opinion".

(Véase http://www.ramsar.org/pdf/sc/41/sc41 doc33.pdf y para los dos anexos del
informe, http://www.ramsar.org/pdf/sc/41/sc41l doc33 anx01.pdfy
http://www.ramsar.org/pdf/sc/41/sc41 doc33 anx02.pdf, asi como las observaciones
de algunos miembros del Grupo de Trabajo especial
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar5 comments.pdf).

Informe de la sexta reunion del Grupo de Trabajo especial, 28 mayo de 2010.

La reunién redact6 una lista de preguntas que habria de responder el PNUMA sobre
cuestiones relacionadas con el posible traslado de acogida institucional de la Secretarfa de
la Convencién de Ramsar, de la UICN al PNUMA.

(Véase http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt.pdf para el informe de
la reunién y http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar6 rpt annex.pdf parala
lista de preguntas que habria de responder el PNUMA).

Informe de la séptima reunién del Grupo de Trabajo especial, 14 enero de 2011.
La reunién fue fundamentalmente una sesion de preguntas y respuestas relativas al
informe del PNUMA titulado "Examen del posible cambio de acogida institucional para
la Secretarfa de Ramsar; Respuesta del PNUMA a la carta de los Copresidentes del Grupo
de Trabajo especial sobre la reforma administrativa (de fecha 22 julio de 2010), incluidos
sus tres anexos'. El informe, de fecha 7 de octubre de 2010, responde y propotciona
aclaraciones sobre los puntos siguientes:

0 Otras opciones para reducir los costos de una Secretarfa de Ramsar administrada

por el PNUMA;

O Arreglos de transicion;

O Fechay calendario para la aplicacion;

O Los mejores arreglos de personal posibles; y
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O Las ventajas afiadidas para la Convencion
(Véase http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg _adhoc wg ar7 rpt.pdf).

Informe de la octava reunion del Grupo de Trabajo especial, 6 junio de 2011.

La reunién traté de la decision SC42-30 sobre la reforma administrativa, adoptada en la
reuniéon del Comité Permanente; especialmente, de los pasos siguientes en la labor del
Grupo de Trabajo especial. De resultas de la decision SC42-30, se decidi6 solicitar a la
UICN, el PNUMA vy la Secretaria de Ramsar que proporcionasen cualquier informacion
adicional que considerasen pertinente no mas tarde del lunes, 20 junio de 2011.

(Véase http://www.ramsar.org/pdf/mtg adhoc wg ar8 rpt.pdf).

Informe de la novena reunidn del Grupo de Trabajo especial, 29 junio de 2011.

La reunién concluyé que el Grupo de Trabajo no era capaz de alcanzar el consenso sobre
si la Secretarfa de Ramsar deberfa ser proporcionada por el PNUMA o continuar siendo
acogida por la UICN. En consecuencia, se acordé que el Grupo de Trabajo especial
presentase dos proyectos de Resolucion para que los examinase el Comité Permanente:
uno en el que se abogase por trasladar la Secretaria al PNUMA y otro en el que se

abogase por permanecer en la UICN. (Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AH-

WG report-9thmeeting.pdf).

Comunicaciones del PNUMA

Comunicacion del PNUNA a los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa; Consecuencias operacionales de un posible cambio en la acogida institucional

(Véanse en el sitio web de Ramsar, los documentos del Grupo de Trabajo especial sobre
la reforma administrativa http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3-

02a.pdf).

Con esa comunicacién, el PNUMA responde a las preguntas formuladas al Sr. Achim
Steiner en el anexo I de la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre
la reforma administrativa, de fecha 2 de abril de 2009. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP_2-4-2009.pdf). En esta comunicacion del
PNUMA figura también un gran nimero de anexos en los que se trata de diversos
aspectos de los atreglos de acogida. (Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP 2-

4-2009.pd¥).

Esa comunicacién fue resumida y analizada en el informe de consultorfa de 2009.

Excamen del posible cambio de acogida institucional para la Secretaria de Ramsar; Respuesta del
PNUMA a la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa
(de fecha 22 julio de 2010), incluidos sus tres anexos.

(Véase en el sitio web de Ramsar, en documentos del Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa, "Documents relevant to the briefing on 5 October 2010"
http://www.ramsar.org/pdf/UNEP Report-to-RamsarAHWG cochairs 071010.pdf;
para el informe principal y los tres anexos, véanse
http://www.ramsar.org/pdf/FINAL%20 Annex].pdf,
http://www.ramsar.org/pdf/FINAL Annex2.pdf y
http://www.ramsar.org/pdf/FINAL Annex3.pdf).

El objetivo de ese documento es responder y proporcionar aclaraciones sobre las
preguntas que figuran en el anexo I de la carta mencionada. Esas preguntas se clasifican
en los epigrafes siguientes:
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A. Otras opciones para reducir los costos de una Secretaria de Ramsar administrada
por el PNUMA;

B. Arreglos de transicion;

C. Fecha y calendario para la aplicacion;

D. Los mejores arreglos de personal posibles; y

E. Las ventajas anadidas para la Convencion.

Como se ha indicado al principio del presente informe, el PNUMA encarece a los
miembros del Grupo de Trabajo especial que no se remitan a las cifras correspondientes
al presupuesto, la financiacion y el personal que figuran en los documentos que habia
presentado anteriormente ni tampoco a las presentadas por la Convencion de Ramsar y el
consultor al Grupo de Trabajo especial, ya que podtian contener informacién que no es
enteramente exacta.

Observaciones adicionales dirigidas a los miembros del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa, en relacion con el Examen del posible cambio de acogida institucional para la Secretaria
de Ramsar; Respuesta del PNUMA a la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial sobre
la reforma administrativa (de fecha 20 junio de 2011).

(Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-Ramsar-to-Chair-
AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

Esta comunicacion es una respuesta a la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo
especial sobre la reforma administrativa, de fecha 9 junio de 2011, en la que se invitaba a
la UICN, el PNUMA y la Secretarfa de Ramsar a proporcionar al Grupo de Trabajo datos
adicionales que se considerasen convenientes para informar el proceso de adopcion de
una decisiéon por las Partes.

Esa respuesta consiste, entre otras cosas, en lo siguiente: a) presentar en un resumen las
conclusiones principales que figuran en las comunicaciones anteriores del PNUMA
(véanse part. 6y ss.); b) responder a la carta del Secretario General de la Convencion de
Ramsar acerca, por ejemplo, de los servicios administrativos, los gastos de apoyo a los
programas y los costos de transicion (véanse parrs. 8 a 13); y ©) proporcionar
observaciones, en respuesta a las declaraciones y observaciones formuladas en la 42*
reuniéon del Comité Permanente sobre: i) asociaciones de colaboracion (parrs. 14 y 15); ii)
personal de la Secretaria de Ramsar (parr. 106); iii) tipos de cambio (consecuencias para el
presupuesto y las cuotas) (parrs. 17 a 24); y 1iv) vinculaciéon con Rio+20 (parrs. 25 a 28).

Aldiciones al informe de consultoria de noviembre de 2009 preparado para la tercera reunion del Grupo
de Trabajo especial sobre la reforma administrativa y presentado a sus Copresidentes (de fecha 12 de

septiembre de 2011). (Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/UNEP-Submission-
Ramsar-to-Chair-AHWG-September-2011-FINAL.pdf).

En esta comunicacion, el PNUMA proporciona informacion actualizada en respuesta a
las reuniones del Grupo de Trabajo especial en forma de observaciones y adiciones al
informe de consultoria de noviembre de 2009 preparado para el Grupo de Trabajo; se
ocupa especialmente de las cuestiones siguientes: i) acogida institucional (parrs. 1 a 0); ii)
mejora de la aplicacion general de la Convencion (parrs. 7 a 20); iii) personalidad juridica
(parrs. 21 a 25); iv) personal (parrs. 26 a 32); v) servicios administrativos y comparacion
de costos (parrs. 33 a 35); vi) opciones de ubicacion (parrs. 57 a 60); y vii) cuestiones de
transicion (parrs. 38 y 39).
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Esas tres comunicaciones, presentadas a solicitud de los Copresidentes del Grupo de Trabajo
especial, fueron preparadas después de noviembre de 2009 y por ello no son parte del informe de
consultoria de 2009.

Comunicaciones de la UICN

o Informe de la UICN a la Convencion de Ramsar: Facilitacion de la labor de la Convencion de Ramsar y
su Secretaria (de fecha 14 de julio de 2009) (Véase

http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3-03.pdf).

Con esa comunicacion, la UICN responde a las preguntas formuladas a la Sra. Marton-
Lefevre en el anexo I de la carta de los Copresidentes del Grupo de Trabajo especial
sobre la reforma administrativa, de fecha 2 de abril de 2009. (Véase
http://www.ramsar.org/pdf/adwg/TUCN 2-4-2009.pdf).

Junto con su respuesta al Grupo de Trabajo especial, la UICN presentd varios
documentos complementarios sobre diversos aspectos de los arreglos de acogida:
0 Politica global de recursos humanos de la UICN:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg _adhoc wg ar3-05.pdf
O Manual de procedimientos de recursos humanos de la UICN:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3-06.pdf
0 Condiciones de servicio en la sede la UICN (Suiza):
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg ar3-07.pdf
O Lineamientos y procedimientos de la UICN para expatriados:
http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg_adhoc wg ar3-08.pdf
O Resumen de las tasas cobradas por la UICN a la Convenciéon de Ramsar (2004-

2008): http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3-09.pdf

Esa comunicacién fue resumida y analizada en el informe de consultoria de 2009.
(http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg ar3-10.pdf).

o Comunicacion de la UICN en respuesta a la carta de los Copresidentes de 9 junio de 2011 y la decision
SC42-30 del Comité Permanente de Ramsar (de fecha 20 de junio de 2010)
(Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG TUCN submission.pdf).

o Observaciones de la UICN sobre el informe al Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa preparado por un consultor en noviembre de 2009 (de fecha 15 de agosto de 20117).
(Véase en el sitio web de Ramsar, en documentos del Grupo de Trabajo especial sobre la
reforma administrativa, "Documents Following the Ninth Meeting":
http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-ad-hoc-group/main/ramsar/1-31-
433 4000 0 .

Esas dos comunicaciones, presentadas a solicitud de los Copresidentes del Grupo de Trabajo
especial, fueron preparadas después de noviembre de 2009 y por ello no son parte del informe de
consultoria de 2009.
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Comunicaciones de la Secretaria de Ramsar

Observaciones de la Secretaria de Ramsar a la respuesta del PNUNMA a la carta de los Copresidentes
del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa de fecha 22 julio de 2010.

(Véase http://www.ramsar.org/pdf/adwg/AHWG Secretariat submission.pdf).

I.a comunicacién de la Secretaria de Ramsar se hizo con fecha 29 de noviembre de 2010.

Para contribuir a los debates del Grupo de Trabajo especial, la Secretaria ha proporcionado los
documentos siguientes:

Resumen de los acuerdos y las negociaciones actuales con la UICN sobre la prestacion de servicios, las
instalaciones de la sede y la delegacion de atribuciones.
(Véase http://www.ramsar.org/pdf/mtg/mtg adhoc wg-ar2-2.pdf).

Proporcionado para la segunda reuniéon del Grupo de Trabajo especial, 24 de marzo de
20009.

Delegacion de atribuciones y nota adicional, 1993 (véase
http://www.ramsar.org/pdf/moc/TUCN delegation 1993.pdf) y Memorando de
entendimiento sobre las instalaciones de la sede, 1991 (véase
http://www.ramsar.org/pdf/moc/TUCN facilities 1991.pdf).

Proporcionados para la primera reunioén del Grupo de Trabajo especial, 24 de marzo de
20009.

Documentos de la COP10

Otros

Resolucion X.5: Facilitacion de la labor de la Convencion de Ramsar y de su Secretaria
(véase http://www.ramsar.org/pdf/res/kev res x 05 s.pdf), en la que se estableci6 el
Grupo de Trabajo especial sobre la reforma administrativa.

COP10 DOC. 20: Examen de las opciones de condicion juridica de la Secretarfa de
Ramsar (véase http://www.ramsar.org/pdf/copl0/copl0 doc20 s.pdf).

COP10 DOC. 20 addendum: Condicién juridica de la Secretarfa de Ramsar: actualizado
(véase http://www.ramsat.org/pdf/copl0/copl0 doc20 addl e.pdf).

COP10 DOC. 35: Informe sobre la personalidad juridica de la Secretarfa de Ramsar, Lal
Kurukulasuriya, 20 de octubre de 2008, sin informacién de salarios
(véase http://www.ramsat.org/pdf/copl0/copl0 doc35 e.pdf).

Examinados en la primera reuniéon del Grupo de Trabajo especial.

Informe del consultor al Grupo de Trabajo: analisis comparativo de los informes del
PNUMA y la UICN, noviembre de 2009 (véase http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-
documents-ad-hoc-group/main/ramsar/1-31-433 4000 0, en "Documents relevant to
the third meeting of the Ad Hoc Working Group on Administrative Reform, 3 December
2009").

E-mail distribuido a las Partes en la 43* reunién del Comité Permanente con una

recopilacién actualizada de las comunicaciones de la UICN, el PNUMA vy la Secretarfa de
Ramsar (presentadas en agosto y septiembre de 2011).
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ANEXO 3 - Mandato

Consultor independiente que preparara un documento de informacién para facilitar las
decisiones de las Partes en la COP11 con respecto a los futuros arreglos de acogida de la
Secretaria de Ramsar

Destinatario del informe: Presidente del Grupo de Trabajo especial sobre la reforma
administrativa (Sr. Mohammad Koba)

Financiado por: Gobierno de Australia

Plazos: proyecto de informe al Presidente para el 7 de febrero de 2012, informe definitivo para el
Presidente y la Secretarfa (para su traduccion) para el 22 de febrero de 2012.

Idioma: inglés

Requisitos del informe o documento de informacién: una sintesis de la informacion y las
conclusiones de las fuentes que figuran a continuacion, sin mas analisis ni opiniones, para ayudar
a las Partes que han de adoptar la decision en esta materia en la COP11. Plenamente
referenciado, facil de leer y comprender, dirigido a una amplia audiencia de Partes Contratantes
con conocimientos culturales y técnicos diferentes.

Contenido:

e Resumen: cémo mejorara con el cambio la capacidad de la Convencién de proteger y
utilizar racionalmente los humedales, respondiendo a las cuestiones de los apartados 3 a)
a 3 f) del anexo 1 de la Resolucion X.5.

o Antecedentes de la cuestion

e Cuadros comparativos de las ventajas e inconvenientes de las dos opciones estudiadas,
con informacién clara, facilmente comparable y referenciada. El consultor habra de
elaborar una lista de cuestiones principales, que se analizaran en la comparacion, que sean
pertinentes para las Partes Contratantes, a partir de las fuentes de informacion y acordarla
con el Presidente. En ella deben incluirse, entre otras, las siguientes: servicios y funciones
de la Secretaria, recursos humanos de la Secretaria, visibilidad de Ramsar y los humedales,
efectos sobre la aplicacion sobre el terreno, acceso a financiacion, colaboracién con otras
Convenciones, costos (excepcionales y recurrentes) y efectos sobre las cuotas de las
Partes.

e Modificaciones propuestas para los proyectos de Resolucion, entre ellas cémo incluir un
mecanismo de negociaciéon en el proyecto de Resolucion pertinente

Fuentes de informacion:

e Véase http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-ad-hoc-

group/main/ramsar/1-31-433 4000 0 (Todos los documentos)

e Documento SC43-06: http://www.ramsar.oro/cda/es/ramsar-documents-standing-

sc43/main/ramsar/1-31-41%5E25232 4000 0

e Informe y decisiones de la 43" reunion del Comité Permanente: véase

http:/ /www.ramsar.ore/cda/es/ramsar-documents-standing/main /ramsar/1-31-
41 4000 0
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e EH-mail distribuido a las Partes en la 43* reunion del Comité Permanente con una
recopilacién actualizada
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