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Informe de la Secretaria General
sobre la aplicacion de la Convenciodn:
Aplicacion a escala mundial

Introduccion

1. En el presente informe se describe la aplicacién de la Convencién sobre los Humedales desde
la clausura de la 14® Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes (COP14), en
noviembre de 2022, hasta finales de marzo de 2025. Este informe se publica de conformidad
con los articulos 9.a y 26.3 del Reglamento. Las actividades de la Secretaria en el marco de su
Plan de Trabajo se detallan en el documento COP15 Doc.8.2.

2. La aplicacidn de la Convencion se rige por el Cuarto Plan Estratégico 2016-2024 (PE4), que
abarca cuatro objetivos y 19 metas?. En este informe se resumen los progresos realizados
hacia la consecucidn de las metas, basandose principalmente en los 35 indicadores definidos
en el PE4 y con informacién complementaria en los casos en que se disponia de ella, utilizando
los datos de los informes nacionales presentados por las Partes Contratantes.

3. Este informe se basa en un analisis de 112 informes nacionales presentados para la COP15 a
través del sistema de presentacion de informes en linea hasta el final del periodo de
presentacion de informes, incluidos 30 informes presentados por Partes Contratantes de
Africa, 20 por Partes de Asia, 41 por Partes de Europa, 17 por Partes de América Latina y el
Caribe, dos por Partes de América del Norte y dos por Partes de Oceania. Esto constituye una
tasa de respuesta global del 65 %, lo que representa un descenso significativo respecto al 88 %
para la COP13y al 71 % para la COP14. Los informes nacionales recibidos pueden consultarse
en la pagina web de la Convencion en:
https://www.ramsar.org/es/search?f%5B0%5D=document type%3A2904&f%5B1%5D=search

date%3A2025&f%5B2%5D=search item type%3Adocuments.

4, Las tendencias en la aplicacidn a lo largo de la duracién del PE4 se presentan utilizando los 374
informes nacionales transmitidos por las Partes Contratantes para la COP13, la COP14 vy la
COP15, basandose en los indicadores y con respecto a las referencias o lineas de base
definidas en el PE4. Las tendencias en relacién con la aplicacion se ilustran mediante sencillos
graficos de tendencias:

1Véase https://www.ramsar.org/es/document/el-cuarto-plan-estrategico-para-2016-2024-version-
actualizada-para-2022.
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Indica una tendencia general positiva en comparacién

—S=a"— | con la linea de base.

Indica una tendencia general negativa en comparacion

) con la linea de base.

Indica que no ha habido cambios en comparacién con
—=— " | lalinea de base o que no se constata una tendencia
clara.

La linea gris indica la linea de base.

5. En el caso de las metas 10 y 13 no se incluyeron indicadores en el PE4 ni se desarrollaron o
adoptaron posteriormente. Para estas metas se presentan datos basados en las preguntas
pertinentes del formulario de informe nacional, utilizando como linea de base las respuestas
que figuran en los informes nacionales presentados para la COP12. Los porcentajes
presentados fueron calculados a partir de las comunicaciones recibidas, para representar asi
los progresos realizados en la aplicacién.

6. Cabe sefialar que hay algunas incoherencias en los datos de los informes nacionales; esto se
debe, por ejemplo, a las variaciones en el nimero de Partes Contratantes que presentan
informes nacionales para cada COP, a los distintos niveles de detalle proporcionados en las
respuestas por las Partes individuales, o es resultado de los cambios en las preguntas relativas
a los indicadores en el formulario de los informes nacionales para las distintas COP. Estas
incoherencias plantean algunos retos para el andlisis y la interpretacion de las tendencias. En
la seccidn de conclusiones se ofrecen algunas consideraciones pertinentes para la preparacion
del marco de indicadores del Quinto Plan Estratégico para 2025-2034.

7. Para cada meta se sefialan las contribuciones a la aplicacion del Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (MMB-KM) y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?. Ademds, se presenta un breve
resumen sobre las actividades en materia de género y juventud de conformidad con la
Resolucién XIII.18, Los humedales y el género, y la Resolucidn XIV.12, Fortalecimiento de las
conexiones de Ramsar a través de la juventud. En la seccién de conclusiones se ofrece un
resumen de los progresos realizados en la aplicacion, los retos y las prioridades para el futuro.

8. En el anexo 1 del presente informe se presenta una sintesis de los informes voluntarios sobre
las metas nacionales.

2 Con base en los anexos 2 y 3 del PE4; véase también el documento COP15 Doc.15 Informe de la Secretaria
sobre las oportunidades para seguir reforzando la contribucion de la Convencion a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Objetivo 1: Hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y degradaciéon de los humedales

Meta 1. Los beneficios de los humedales estan integrados en las politicas o estrategias y planes

turismo, el desarrollo urbano, las infraestructuras, la industria, la silvicultura, la acuiculturay la
pesca a escala nacional y local.

Contribuye a la meta 14 del MMB-KM vy a las metas 1.b, 2.4, 6.1, 6.2, 6.5, 8.3, 8.9, 11.3, 11.4, 11.3,
11.b, 13.2,14.4, 14.5, 14.c y 15.9 de los ODS.

nacionales o locales relativos a sectores clave como el agua, la energia, la mineria, la agricultura, el

Mensaje clave

9. En general, se tienen cada vez mds en cuenta los beneficios de los humedales en las politicas,
estrategias y planes sectoriales nacionales. Se han realizado nuevos progresos en las
estrategias y planes relacionados con la biodiversidad y la gestion del agua, mientras que una
proporcién menor de Partes Contratantes informa de la integracion de consideraciones

relativas a los humedales en las estrategias y planes de algunos otros sectores con un impacto

significativo en los humedales.

Indicador REf?;e"C COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
Porcentaje de Partes que han realizado una 19% 24 % 32% 22 % )
evaluacion de los servicios de los _ﬂ_

ecosistemas proporcionados por los
Humedales de Importancia Internacional.

Porcentaje de Partes que han incluido 70 % 59 % 66 % 71 %
cuestiones relativas a los humedales en
estrategias y procesos de planificacion
nacionales tales como planes de manejo de
los recursos hidricos y planes de uso
eficiente del agua.

Porcentaje de Partes que han incluido 47 % 48 % 44 % 53%

politicas o medidas nacionales sobre la
agricultura.

cuestiones relativas a los humedales en — Gt —

Resumen de los progresos realizados

10. Se han realizado progresos de manera mas constantes en los sectores del agua y la
biodiversidad, en estrecha armonia con las metas de conservacion de los humedales. Mas del
80 % de las Partes Contratantes informan que se ha incluido la consideracion de los
humedales en sus estrategias y planes de accidn nacionales en materia de biodiversidad
(EPANB), y mas del 70 % la han incluido en los planes de gestidn de los recursos hidricos y de
eficiencia hidrica. El 63 % de las Partes informan que tienen en cuenta los humedales en sus
planes o estrategias de gestion forestal, un aumento en relacién con el 50 % para la COP13.

11. Laintegracion de la proteccidn, el uso racional y la restauracién de los humedales es menor en

las estrategias, planes y medidas de los sectores que tienen un impacto significativo en los
humedales. Para la COP15, algo mas de la mitad de las Partes Contratantes informan de la
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12.

13.

14.

integracion de la consideracion de los humedales en las politicas o medidas nacionales sobre
agricultura y en los planes nacionales de control y gestion de la contaminacién, lo que supone
un ligero aumento con respecto al periodo cubierto por el PE4. La consideracién de los
humedales en relacién con el desarrollo urbano aumenté del 31 % de las Partes que
informaron a la COP13 al 41 % de las Partes que informaron a la COP15, y en relacién con la
gestion de las aguas residuales y la calidad del agua, del 50 % en la COP13 al 63 % en la COP15.
Los avances son mas variables y, en general, menores en relacidn con otros sectores como las
infraestructuras, la industria, la energia y la mineria, con alrededor de un tercio de las Partes
qgue informan de algunas acciones para la consideracién de los humedales en las politicas y
planes sectoriales, y alrededor de un tercio que tienen previsto hacerlo.

En lo que respecta a las medidas que pueden apoyar la integracién de los humedales en las
estrategias y planes sectoriales, alrededor del 60 % de las Partes Contratantes cuentan con
una politica nacional en relacidn con los humedales o un instrumento equivalente que
promueve el uso racional de los humedales, una cifra que se ha mantenido relativamente
estable durante el periodo cubierto por el PE4. Alrededor del 70 % de las Partes han realizado
evaluaciones completas o parciales de los beneficios y servicios de los ecosistemas
proporcionados por los Humedales de Importancia Internacional y otros humedales.

Entre los obstaculos comunes que impiden una mayor consideracion de los humedales en las
estrategias y planes sectoriales se encuentran los problemas de gobernanza, la escasa
coordinacion entre instituciones y entre sectores, y las condiciones econdmicas. La aplicaciéon
se ve limitada por la escasa capacidad de ejecucién, especialmente a nivel subnacional. Las
Partes Contratantes de Africa citaron con frecuencia como principales obstaculos la limitada
capacidad de aplicacién y la escasez de recursos. Las Partes de Asia informaron de problemas
relacionados con metas de conservacion y desarrollo contrapuestas o en conflicto.

Entre las posibles medidas para seguir avanzando en la consideracién de los humedales en las
politicas sectoriales identificadas por las Partes Contratantes en los informes nacionales se
incluyen una mejor valoracién de los humedales y de los servicios de los ecosistemas que
estos proporcionan, el fomento de la cooperacién interministerial y la prestacién de apoyo
técnico.

Meta 2. El uso del agua respeta las necesidades de los ecosistemas de humedales para que estos
puedan cumplir sus funciones y proporcionar servicios a la escala adecuada, por ejemplo, en una
cuenca hidrografica o una zona costera.

Contribuye a las metas 7 y 10 del MMB-KM y a las metas 6.4, 6.5y 6.6 de los ODS.

Mensaje clave

15.
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Las medidas para garantizar que el uso del agua respete las necesidades de los ecosistemas de
humedales han aumentado ligeramente. Se han realizado progresos modestos en relacidén con
la integracion de las consideraciones relativas a los humedales en los planes de gestion de los
recursos hidricos y de eficiencia hidrica y en el uso de evaluaciones de los flujos ambientales.
Los lineamientos de la Convencidn se utilizan y difunden cada vez mas, y se observa un
notable aumento de las intervenciones en proyectos que demuestran buenas practicas en la
asignacion y gestion del agua.




Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia

Porcentaje de Partes que han incluido 70% 59 % 66 % 71%
cuestiones relativas a los humedales en
estrategias y procesos de planificacion
nacionales tales como planes de manejo de
los recursos hidricos y planes de uso eficiente
del agua.

Resumen de los progresos realizados

16.

17.

18.

19.

Para la COP15, el 33 % de las Partes Contratantes informan que han utilizado los
lineamientos de la Convencion para la asignacién y el manejo del agua a fin de
mantener las funciones ecoldgicas de los humedales en los procesos de toma de
decisiones, y un 38 % informa de un uso parcial de dichos lineamientos. Esta cifra es
notablemente inferior en Africa y Oceania que en otras regiones. Mas del 80 % de las Partes
han sefialado estos lineamientos a la atencion de al menos algunos ministerios y organismos
pertinentes.

El 30 % de las Partes Contratantes informan que han llevado a cabo una evaluacion de los
flujos ambientales en relacién con la mitigacion de los impactos en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales, y un 45 % lo ha hecho parcialmente, lo que supone un modesto
aumento en relacién con los ultimos tres trienios.

Hay un aumento significativo de proyectos que demuestran buenas practicas en la asignacién
y gestién del agua, notificados por el 44 % de las Partes Contratantes para la COP13 y el 65 %
de las Partes para la COP15. También se utilizan cada vez mas los humedales artificiales para
el tratamiento de aguas residuales, aunque su adopcidn varia segun el pais y depende de
factores como los costes, los requisitos en materia de infraestructura y la viabilidad.

Entre los obstaculos identificados figuran la limitada capacidad técnica, las restricciones para
la financiacion y la escasa coordinacién intersectorial. Se identifico la necesidad de mds ayuda
financiera y de fomento de capacidades especificas, por ejemplo, en relacién con las
evaluaciones de los flujos ambientales y los humedales artificiales. Varias Partes Contratantes
sefialaron que los lineamientos existentes no se aplican de forma coherente a nivel local, e
identificaron la necesidad de seguir desarrollando sistemas de seguimiento de la aplicacién de
las politicas sobre el terreno.

Meta 3. Los sectores publico y privado han aumentado sus esfuerzos para aplicar
lineamientos y buenas practicas para el uso racional del agua y de los humedales.

Contribuye a las metas 7, 10, 15, 16 y 18 del MMB-KM; y a las metas 2.3, 2.5, 3.9, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6,
6.a,6.b,8.4,9.1,9.5,11.4,11.5,11.6,11.7,12.2,12.6,14.1, 14.2,14.3, 14.4,14.5,14.7, 14.b, 15.1,
15.2, 15.3,15.4,15.5, 15.6 y 15.7.

Mensaje clave

20.
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Mds del 75 % de las Partes Contratantes cuentan con comités nacionales de humedales
intersectoriales en funcionamiento u drganos equivalentes. Se observan algunos avances en la
eliminacion de los incentivos que conducen a la degradacién y pérdida de humedales en favor




de incentivos y politicas para alentar al sector privado a aplicar principios de uso racional, pero
muchas Partes sefialan problemas relacionados con la gobernanza, la coordinacién y los
intereses econdmicos.

Indicador Re:;e" COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia

Porcentaje de Partes que afirman haber 50 % 52 % 54 % 54 %
tomado medidas para aplicar incentivos que
fomenten la conservacion y el uso racional
de los humedales.

——.ﬂ-ﬂ—: )

Porcentaje de Partes que afirman haber 37 % 37 % 38% 43 %
tomado medidas para eliminar los incentivos
perjudiciales que promueven actuaciones
contrarias a la conservacién y el uso racional
de los humedales.

Porcentaje de Partes que afirman que el 60 % 41 % 45 % 45 %
sector privado realiza actividades en favor de
la conservacion, el uso racional y el manejo
de los humedales en general.

Porcentaje de Partes que cuentan con 63 % 49 % 46 % 46 %
comités nacionales Ramsar con
representacion gubernamental y no
gubernamental*.

* no hay ninguna pregunta que aborde especificamente este indicador en el formulario del informe
nacional. Los datos presentados son el porcentaje de Partes Contratantes que disponen de un
comité nacional intersectorial Ramsar / sobre humedales en funcionamiento o un érgano
equivalente.

Resumen de los progresos realizados

21.

22.

23.
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El 46 % de las Partes Contratantes cuenta con un comité nacional intersectorial Ramsar /
sobre humedales en funcionamiento, y otro 31 % dispone de un érgano equivalente, lo que
supone un ligero aumento en relacidn con los uUltimos tres trienios.

Para la COP15, el 54 % de las Partes Contratantes informan que han emprendido acciones
para aplicar medidas de incentivacidén que alienten al sector privado a aplicar los principios del
uso racional. Esta cifra es ligeramente superior al valor de referencia del 50 %, y las Partes de
Europa y América Latina y el Caribe registran tasas mas elevadas que las de otras regiones.
Hay un aumento del 9 % en las Partes que declaran una realizacién parcial, y relativamente
mas en Africa y Asia. Las acciones para eliminar los incentivos perjudiciales que conducen a |a
degradacion y pérdida de humedales han aumentado hasta el 43 % de las Partes, desde el
valor de referencia del 37 %, pero hay una reduccién de las Partes que informan de planes
para hacerlo, del 21 % al 15 %. Sin embargo, se observa un descenso general en el porcentaje
de Partes Contratantes que aplican politicas, incluidos incentivos, lineamientos u otros
instrumentos, para alentar al sector privado a aplicar los principios del uso racional, el cual ha
pasado del 45 % para la COP12 al 36 % para la COP15.

Para la COP15, el 45 % de las Partes Contratantes informan que el sector privado ha llevado a
cabo acciones para aplicar los principios del uso racional de los humedales en general, lo que
no representa ninguin cambio desde la COP13 y estd muy por debajo del valor de referencia




del 60 %. En el caso de los Humedales de Importancia Internacional el porcentaje, en un 50 %,

es ligeramente superior.

24. Lasrespuestas descriptivas en los informes nacionales se han vuelto mas detalladas con el
tiempo, y se centran cada vez mas en la ejecucion de una serie de actividades que incluyen
proyectos piloto, reformas legales, formacion y participacidn de las partes interesadas. En lo
que respecta la financiacién de la proteccion y gestién de los humedales se esta pasando de
las contribuciones filantrépicas a modelos mas estructurados de asociacion de colaboracion y
cogestién. Los numerosos ejemplos concretos proporcionados por las Partes sugieren un
papel cada vez mas importante del sector privado, aunque se necesita un apoyo mas amplio

para ampliar estos modelos.

25.  Aunque se han emprendido algunas reformas, muchas Partes Contratantes se enfrentan a
obstaculos persistentes, entre otras cosas, en relacidon con una capacidad técnica limitada. La
necesidad de enfrentar los incentivos perjudiciales es un reto sistémico que requiere cambios

normativos e institucionales frente a la fragmentacion de la gobernanza, la escasa

coordinacion y la existencia de intereses econdmicos arraigados. Las Partes indican que para
avanzar en la aplicacién serd necesario reforzar la capacidad técnica y administrativa, prestar
apoyo financiero especifico, establecer mecanismos claros para supervisar y hacer cumplir las
politicas, promover enfoques integrados que combinen la regulacidn, los incentivos y la
sensibilizacion de la comunidad, y elaborar orientaciones adecuadas.

Contribuye a la meta 6 del MMB-KM y a la meta 15.8 de los ODS.

Meta 4. Se identifican y priorizan especies exdticas invasoras y sus vias de entrada y expansion, se
controlan o erradican las especies exdticas invasoras prioritarias y se preparan y aplican medidas de
manejo para evitar su introduccion y establecimiento.

Mensaje clave

26. Se han realizado progresos significativos en la elaboracidn de politicas y directrices nacionales

de control y gestidn de especies exdticas invasoras (EEI), asi como en la creacion de

inventarios nacionales de EEIl que puedan afectar a los humedales. El seguimiento y la
evaluacidn de la eficacia de los programas de control de las especies exdticas invasoras siguen
siendo escasos, aunque van en aumento.

inventario nacional de las especies
exdticas invasoras que afectan o podrian
afectar a las caracteristicas ecoldgicas de
los humedales.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia
Porcentaje de Partes que han establecido 36 % 26% 42 % 54 % o
politicas o lineamientos nacionales sobre 74
el control y el manejo de las especies
invasoras.
Porcentaje de Partes que disponen de un 34 % 40 % 42 % 52 %
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Resumen de los progresos realizados

27.

28.

29.

30.

Para la COP15, el 52 % de las Partes Contratantes informan que disponen de inventarios
nacionales de especies exdticas invasoras y el 54 % han establecido politicas o directrices
sobre el control y la gestidn de las especies exdticas invasoras relacionadas con los humedales,
lo que supone un aumento significativo con respecto a los valores de referencia respectivos
del 20 % y el 36 %.

Ninguna Parte Contratante ha comunicado haber controlado con éxito las especies exéticas
invasoras de alto riesgo mediante acciones de gestidn. Sélo el 18 % ha evaluado la eficacia de
sus programas de control de especies exdticas invasoras en humedales, aunque esto
representa un aumento significativo desde la COP13.

Los progresos realizados varian segun las regiones. Mas del 60 % de las Partes Contratantes
afirman disponer de politicas para las especies exéticas invasoras y de inventarios de las
mismas en Oceania, Asia y Europa. Son menos las Partes de Africa y América Latina y el Caribe
gue disponen de inventarios de especies exdticas invasoras, y las politicas o lineamientos
sobre control y gestion de las especies exdticas invasoras son limitadas, especialmente en
Africa.

En todas las regiones sigue habiendo problemas para evaluar los resultados ecolédgicos. Mds
del 80 % de las Partes Contratantes que facilitaron informacién descriptiva en los informes
nacionales sefialan la necesidad de mejorar los marcos de seguimiento y evaluacion,
completar los inventarios nacionales de especies exdticas invasoras y seguir desarrollando los
sistemas de datos. Mas de un tercio de las Partes de Africa y América Latina y el Caribe
destacan la necesidad de aumentar el apoyo técnico y financiero.

Objetivo 2: Llevar a cabo una conservacion y un manejo eficaces de la red de sitios Ramsar

Meta 5. Se mantienen o restauran las caracteristicas ecolégicas de los Humedales de Importancia
Internacional a través de una planificacién eficaz y un manejo integrado.

Contribuye a las metas 3, 4y 5 del MMB-KM y a las metas 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 11.3, 11.4, 11.a, 11.b,
13.1,14.2,15.1, 15.2, 15.3 y 15.4 de los ODS.

Mensaje clave

31.

En general, el estado de las caracteristicas ecoldgicas de los Humedales de Importancia
Internacional ha permanecido relativamente inalterado durante el periodo cubierto por el
PE4. Los informes nacionales sugieren que hay un aumento en el nimero de Humedales de
Importancia Internacional que son objeto de gestion eficaz, pero solo en algunos sitios se
realizan evaluaciones de la eficacia de la gestion. Una gran parte de las Fichas Informativas de
Ramsar (FIR) estan obsoletas.

aplicando.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia
Numero de sitios Ramsar que disponen de 57 % 63 % 79 % 73 % B
planes de manejo eficaces que se estan /N‘
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Numero de sitios Ramsar que cuentan No 23 % 21% 26 %

con una planificacién del manejo disponible

eficaz que estd siendo aplicada (no en G
el contexto de un plan de manejo

formal)*3.

Porcentaje de Partes que han realizado 27 % 29% 30% 29 %

evaluaciones de la eficacia del manejo de —
los sitios Ramsar®.

Porcentaje de sitios Ramsar que dispone 43 % 31% 25% 26 %
de Fichas Informativas de Ramsar (FIR) )
actualizadas.

*presentado como porcentaje en lugar de como nimero absoluto, teniendo en cuenta las
diferencias en la tasa de presentacion de informes y el diferente nimero total de sitios en
las diferentes COP.

Resumen de los progresos realizados

32.

33.

34.

35.

El nimero de humedales de importancia internacional que cuentan con planes de manejos
eficaces que han sido aplicados ha aumentado significativamente con respecto a los valores
de referencias. Teniendo en cuenta las diferencias en la tasa de presentacion de informes vy el
diferente nimero total de sitios en las distintas COP, se estima que, para la COP15, tres
cuartas partes de los sitios cuentan con planes de manejo que han sido aplicados. En lo que
respecta a los sitios sin un plan de manejo formal, se observa un ligero aumento de la
proporcién de sitios que son objeto de un manejo eficaz, aunque el nimero absoluto ha
experimentado un descenso moderado.

Sin embargo, menos de un tercio de las Partes Contratantes han evaluado la eficacia del
manejo de todos sus Humedales de Importancia Internacional. Alrededor del 40 % de las
Partes han realizado evaluaciones parciales y muchas informan de la planificacién de
evaluaciones de la eficacia del manejo. A escala mundial, estas cifras han variado apenas en
los ultimos tres trienios, pero la proporcidn de Partes que han evaluado la eficacia del manejo
de los Humedales de Importancia Internacional ha aumentado en Asia y Oceania, mientras
gue ha disminuido en otras regiones durante el mismo periodo.

Las partes interesadas locales participan cada vez mas en la seleccién de los Humedales de
Importancia Internacional y en el manejo de los sitios. Mas del 70 % de las Partes Contratantes
informan de este tipo de participacion para la COP15, en contraposicion con un poco mas de
la mitad al inicio del periodo cubierto por el PE4. Las Partes de Africa y Asia, en particular,
destacaron un fuerte compromiso a nivel comunitario en sus respuestas descriptivas en los
informes nacionales para la COP15.

Para la COP15, alrededor del 60 % de las Partes Contratantes informan que no se ha
producido ninglin cambio en las caracteristicas ecoldgicas de los Humedales de Importancia

3 Medidas para un manejo adecuado de los humedales que no se enmarcan necesariamente en un plan de
manejo formal — Resolucion VIII.14

4 La linea de base se establece a partir de las respuestas a la pregunta del informe nacional para la COP12 "éSe
ha realizado alguna evaluacién de la eficacia del manejo del Sitio Ramsar?". A partir de la COP13, se modificd
ligeramente la pregunta como sigue: "éSe han evaluado todos los sitios Ramsar en lo relativo a la eficacia de su
manejo (mediante planes de manejo oficiales, cuando existan, o mediante actividades en curso para el manejo
apropiado de los humedales, en caso contrario)?".
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Internacional y el 16 % informa de un deterioro. Estas cifras han permanecido relativamente
invariables en los ultimos trienios. Sin embargo, se observa una reduccién en el nimero de
Partes que informan que su situacion ha mejorado; estas representan el 13 % para la COP15.

36. Los progresos realizados en la actualizacidn de las FIR siguen siendo limitados. Entre la COP12
y la COP15 se completaron 505 actualizaciones. Al final del periodo cubiertos por los informes
para la COP15, el 74 % de los sitios (1 872 de 2 535) no habian sido objeto de actualizaciones
en mas de seis afios®.

37. Las Partes Contratantes citan sistemdticamente la falta de capacidad financiera y técnica,
junto con la fragmentacion de la gobernanza, como obstaculos fundamentales. Entre las
recomendaciones clave para reforzar la eficacia de la gestién de los Humedales de
Importancia Internacional figuran: un mayor apoyo financiero, especialmente para las
regiones con importantes déficits de financiacion; el fomento de capacidad especifica
mediante formacion y asistencia técnica; el refuerzo de la gobernanza y la mejora de la
coordinacion entre sectores y niveles administrativos; la promocién de la gestién participativa
y comunitaria; y el desarrollo de estrategias de adaptacion para hacer frente a las presiones
ecoldgicas, y especialmente al cambio climatico.

Meta 6: Se produce un aumento considerable de la superficie, la cantidad y conectividad ecoldgica
de la red de sitios Ramsar, particularmente en lo que se refiere a tipos de humedales
insuficientemente representados, inclusive en ecorregiones insuficientemente representadas y
sitios transfronterizos.

Contribuye a las metas 3, 4y 12 del MMB-KM y a las metas 6.5, 6.6, 11.3,11.4, 11.a, 11.b, 13.1, 14.2,
15.1, 15.2,15.3 y 15.4 de los ODS.

Mensaje clave

38. Lared de Humedales de Importancia Internacional ha crecido tanto en numero de sitios como
en superficie total, aunque el ritmo de crecimiento parece ser mas lento desde la COP14.
Muchas designaciones recientes incluyen tipos de humedales subrepresentados.

Indicador Referencia COP13 CcoP14 COP15
Numero de sitios 2188 2314 2 439 2 535 s
Ramsar que han _®
sido designados.
Numero total de 208,4 242,4 254,7 257,9 s
hectareas de los millones de | millones de | millones de | millones de _"'"—ﬁ
sitios Ramsar hectareas hectareas hectareas hectareas
designados.
Nudmero de sitios 16 20 22 23 )
Ramsar (o
transfronterizos
designados.

5 Para mas detalles, véase el documento COP15 Doc.9, Informe de la Secretaria de conformidad con el articulo
8.2 sobre la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en
https://www.ramsar.org/es/document/cop15-doc9-informe-de-la-secretaria-de-conformidad-con-el-articulo-

82-sobre-la-lista-de.
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Nota: Datos extraidos de los informes nacionales y del Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar
(SISR)

Resumen de los progresos realizados

39. Desde la COP12, se han afiadido 221 nuevos Humedales de Importancia Internacional a la
Lista, y al final del periodo cubierto por los informes para la COP15 el nimero total de Sitios a
nivel mundial es de 2 535, para un total de 257 924 380 hectareas. Esto representa un
aumento del 16 % en numero y del 24 % en superficie desde la COP12. El indice de nuevas
designaciones ha disminuido gradualmente durante el periodo cubierto por el PE4.

40. Segun los datos del Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar (SISR), el desglose regional del

numero de sitios y la superficie cubierta es el siguiente:

e Africa: un 17 % del nimero total de sitios, que cubren el 43 % de la superficie total;

e  Asia: un 18 % del niumero total de sitios, que cubren el 9 % de la superficie total;

e  Europa: un 45 % del numero total de sitios, que cubren el 11 % de la superficie total;

e América Latina y el Caribe: un 9 % del numero total de sitios, que cubren el 24 % de la
superficie total;

e América del Norte: un 9 % del numero total de sitios, que cubren el 9 % de la superficie
total;

e  Oceania: un 3 % del nimero total de sitios, que cubren el 4 % de la superficie total,

41. Muchos Humedales de Importancia Internacional afiadidos a la Lista durante el periodo
cubierto por el PE4 incluyen tipos de humedales subrepresentados entre los ocho tipos
identificados en la Resolucion VIII.11, Orientacion adicional para identificar y determinar tipos
de humedales insuficientemente representados como Humedales de Importancia
Internacional, tal y como se resume en el cuadro 1 que figura a continuacién.

Cuadro 1. Tipos de humedales subrepresentados designados como Humedales de Importancia
Internacional durante el periodo cubierto por el Cuarto Plan Estratégico.

Tipo de humedal Referencia COP15
Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos 110 150
Arrecifes de coral 96 116
Pastizales humedos* 517 -
Turberas (incluidas las turberas arboladas) 564 880
Praderas de pastos marinos 249 301
Manglares 280 317
Lagunas temporales* 729 -
Arrecifes de (moluscos) bivalvos ** 99 11

* Los “pastizales humedos” y las “lagunas temporales” no corresponden a tipos especificos de
humedales segun el Sistema de Clasificacién de Tipos de Humedales de la Convencidn y no esta claro
qué tipos de humedales se tuvieron en cuenta al calcular los valores de referencia que figuran en el
PE4. Por consiguiente, no se puede proporcionar una cifra actual que se pueda comparar con los
valores de referencia. Cabe sefialar que una proporcién muy elevada de Humedales de Importancia
Internacional contiene al menos uno y a menudo varios de los tipos de humedales que suelen
englobar los “pastizales himedos” y las “lagunas temporales” identificados en la Resolucién VIII.11.
** Los arrecifes de (moluscos) bivalvos son un tipo especifico de humedal (Ga). Actualmente hay 11
Humedales de Importancia Internacional con este tipo de humedal. En el caso de los valores de
referencia definidos en el PE4 podria tratarse un error, ya que es poco probable que este tipo de
humedal haya sido eliminado de las FIR para muchos sitios individuales durante las actualizaciones
de las mismas.
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42. Aunque se han realizado notables progresos en la designacién de Humedales de Importancia
Internacional, incluidos los sitios con tipos de humedales subrepresentados, para la COP15
solo el 39 % de las Partes Contratantes cuentan con una estrategia nacional y prioridades para
seguir designando Humedales de Importancia Internacional, lo que supone un ligero descenso
desde la COP13. Un 39 % de Partes Contratantes afirman que lo estan haciendo parcialmente
o tiene previsto hacerlo.

Meta 7. Se hace frente a las amenazas de los sitios con riesgo de cambios en sus caracteristicas
ecoldgicas.

Contribuye a las metas 3,4y 10 del MMB-KM vy a las metas 6.5, 6.6, 11.3, 11.4, 11.a, 11.b, 12.4, 13.1,
14.2,15.1, 15.2, 15.3 y 15.4 de los ODS.

Mensaje clave

43. La mayoria de las Partes Contratantes disponen de mecanismos para ser informadas de los
cambios negativos en las caracteristicas ecoldgicas de los Humedales de Importancia
Internacional, de conformidad con el Articulo 3.2 de la Convencién. Sin embargo, los informes
sobre los avances en la resolucidn de estos casos son limitados y el Registro de Montreux esta
subutilizado.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia

Numero de sitios Ramsar eliminados del 47 47 46 46
Registro de Montreux (presentado como
numero total de sitios del Registro).

Porcentaje de Partes que han comunicado 21% 21% 23 % 19%
a la Secretaria todos los casos de cambios —o=S~o—
o cambios probables adversos inducidos
por la accion humana en las caracteristicas
ecoldgicas de los sitios Ramsar de
conformidad con el Articulo 3.2.

Numero de sitios Ramsar sobre los cuales 144 168 151 177 B
las Partes han comunicado a la Secretaria \/
casos de cambios o cambios probables
adversos inducidos por la accién humana
en las caracteristicas ecoldgicas, de
conformidad con el Articulo 3.2.

Porcentaje de Partes que han tomado 16 % 16 % 21% -
medidas para hacer frente a los problemas
por los cuales los sitios Ramsar fueron
incluidos en el Registro de Montreux.

Resumen de los progresos realizados

44. Todos los Humedales de Importancia Internacional estan afectados por al menos una de las
diez amenazas identificadas. Las amenazas mas frecuentemente sefialadas son la
contaminacion (15 %), el uso de recursos bioldgicos (14 %), la agricultura (12 %) y la invasidn
debida a asentamientos humanos (10 %). Estas amenazas interactian con frecuencia,
agravando sus efectos.
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45. Parala COP15, el 79 % de las Partes Contratantes informan que disponen de mecanismos para
gue las Autoridades Administrativas sean informadas de los cambios negativos inducidos por
el hombre o de los cambios probables en las caracteristicas ecolégicas de los Humedales de
Importancia Internacional. Se trata de un modesto aumento con respecto al valor de
referencia. En Europa, mds del 90 % de las Partes cuentan con este tipo de mecanismos, y en
otras regiones entre el 70 % y el 80 %.

46. Durante los tres ultimos trienios se han cerrado los expedientes en aplicacion del Articulo 3.2
correspondientes a 71 sitios. Para la COP15 hay 177 expedientes en aplicacion del Articulo 3.2
gue permanecen abiertos, lo que supone un aumento respecto a los 151 en el momento de la
COP14. Para 88 de ellos, no ha habido actualizaciones desde 2019, y otros 35 no han sido
actualizados desde 2023°.

47. El nimero de informes de terceros sobre cambios en las caracteristicas ecoldgicas de
Humedales de Importancia Internacional recibidos durante cada trienio ha variado entre 56 y
74,y se ha producido un ligero aumento en el nivel de confirmacidn de los informes de
terceros por las Partes Contratantes.

48. Enlos uUltimos tres trienios solo se ha retirado un Humedal de Importancia Internacional del
Registro de Montreux, que ahora incluye 46 Sitios. Pocas Partes Contratantes han informado
de la adopcién de medidas para hacer frente a los problemas por los cuales los sitios fueron
incluidos en el Registro.

Objetivo 3: Realizar un uso racional de todos los humedales

Meta 8. Se han iniciado, completado o actualizado, divulgado y utilizado inventarios nacionales de
humedales para promover la conservacion y el manejo eficaz de todos los humedales.

Contribuye a las metas 1, 2, 3,4, 6 y 21 del MMB-KM; y a las metas 6.6, 11.4, 14.5 y 15.1 de los ODS.

Mensaje clave

49. Aunque cada vez son mas las Partes Contratantes que proporcionan datos sobre la extensidon
de los humedales en los informes nacionales, se ha avanzado poco en la elaboracién y
actualizacion de los inventarios nacionales de humedales (INH). Muchas Partes informan de
inventarios incompletos, actualizaciones poco frecuentes y acceso publico limitado a los datos
sobre humedales. Esto limita el uso de los INH en la promocidn de la conservacion y la gestion
eficaz de los humedales, asi como en la presentacion de informes en el marco de la
Convencidn y en relacién con otros objetivos y metas mundiales.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia
Porcentaje de Partes que disponen de 47 % 44 % 46 % 47 %
inventarios nacionales de humedales o o
completos.

6 Para mas detalles, véase el documento COP15 Doc.9, Informe de la Secretaria de conformidad con el articulo
8.2 sobre la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en
https://www.ramsar.org/es/document/cop15-doc9-informe-de-la-secretaria-de-conformidad-con-el-articulo-
82-sobre-la-lista-de.
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Porcentaje de Partes que han actualizado No 29% 33% 32%
sus inventarios nacionales en el Ultimo disponible*
decenio.

* Valores de referencia no definidos en PE4, pregunta afadida al formulario de informe nacional a
partir de la COP13.

Resumen de los progresos realizados

50.

51.

52.

53.

54.

Para la COP15, el 47 % de las Partes Contratantes declararan tener un INH, el mismo nivel que
la referencia establecida en el PE4. Del mismo modo, el porcentaje de Partes que declaran
estar elaborando un INH se ha mantenido practicamente invariable, ligeramente por debajo
del 30 %. Sin embargo, se observa un aumento de las Partes que tienen previsto desarrollar un
INH, con un 11 % en el momento de la COP15, frente al 5 % al inicio del periodo cubierto por
el PE4. Un tercio de las Partes que disponen de un INM informan que lo han actualizado en el
ultimo decenio, y una quinta parte informa que se esta realizando una actualizacién. Poco mas
de la mitad de las Partes ponen a disposicion del publico los datos y la informacion de los INH,
y una quinta parte lo hace parcialmente.

Existen notables diferencias entre regiones. La proporcién de Partes Contratantes con INH es
mayor en Asia (65 %), en la mayoria de las demas regiones se situa alrededor del 50 % y es
notablemente inferior en Africa (33 %).

La proporcidn de Partes Contratantes que comunican una cifra especifica de la extensién de
los humedales en kildmetros cuadrados basada en los INH ha aumentado notablemente,
pasando del 31 % para la COP13 al 56 % para la COP15. Sin embargo, el 30 % de las Partes
sefialan que desconocen la extensién del area de humedales; esta proporcion se ha
mantenido practicamente igual a lo largo de tres trienios. Para la COP15, solo 31 Partes
proporcionan datos sobre la extensidn de los humedales para los dos tipos principales de
humedales (continentales y artificiales) que se solicitan para el indicador 6.6.1 de los ODS.
Cinco Partes informan que utilizan la superficie de sus Humedales de Importancia
Internacional como valor de sustitucién para la extensién de los humedales.

Los limitados avances en el desarrollo de los INH tienen varias implicaciones. La variacién en el
detalle y la precisién de los informes sobre la extensidn de los humedales limita la capacidad
para hacer un seguimiento de la aplicacién de la Convencidn, asi como para la medicién del
cambio en la extensidn de los ecosistemas relacionados con el agua a lo largo del tiempo para
el indicador 6.6.1 de los ODS, del que la Convencién es cocustodio’. Ademas, no se
aprovechan los beneficios que pueden aportar los INH para el seguimiento y la evaluacion, la
planificacion y la toma de decisiones a nivel nacional sobre los humedales, asi como para la
aplicacion y el seguimiento de los avances en la consecucién de otras metas a escala mundial
como las del MMB-KM.

Muchas Partes Contratantes aln carecen de la capacidad necesaria para desarrollar,
mantener o actualizar periddicamente los INH. Entre los retos mas citados se encuentran la
escasez o desactualizacidn de los datos, la limitacion de la capacidad técnica, las restricciones
normativas o institucionales y la escasez de medios financieros. Las Partes identificaron la
necesidad de recomendar formatos de inventario normalizados a fin de reducir la complejidad

7 \/éase también el documento COP15 Doc.15, Informe de la Secretaria sobre las oportunidades para sequir
reforzando la contribucion de la Convencion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en https://www.ramsar.org/es/document/cop15-docl5-informe-de-la-secretaria-sobre-
las-oportunidades-para-seguir-consolidando-la.
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inicial de los INH y mejorar la calidad de los datos, el establecimiento de mecanismos para
actualizaciones periddicas, incluido un mejor acceso a los datos, el fortalecimiento de la
infraestructura digital que permita, entre otras cosas, mejorar el acceso del publico, y una
ampliacidn significativa del apoyo técnico.

55. El mecanismo de apoyo de la Secretaria a las Partes Contratantes® en relacién con los INH
contribuye a superar algunos de estos obstaculos. En la Decisién SC64-19, el Comité
Permanente encargé a la Secretaria que ampliara este apoyo mediante asociaciones de
colaboracién adicionales, formacién y movilizaciéon de recursos.

Meta 9. El uso racional de los humedales se refuerza a través del manejo integrado de los recursos a
la escala adecuada, por ejemplo, en una cuenca hidrografica o una zona costera.

Contribuye a las metas 1,9, 10 y 15 del MMB-KM; y a las metas 1.4, 5.3, 6.5, 8.4, 11.b, 14.7 y
14.c de los ODS.

Mensaje clave

56. Se estdn realizando progresos constantes en la promocién del uso racional de los humedales a
través de la gestidn integrada de los recursos, mediante, entre otras cosas, politicas sobre
humedales o instrumentos equivalentes, la modificacion de la legislaciéon o las politicas, y
nuevos planes y proyectos.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia

Porcentaje de Partes que han adoptado 55 % 52 % 68 % 61%
politicas o instrumentos equivalentes relativos
a los humedales que promueven su uso
racional.

_ e
Porcentaje de Partes que consideran a los 71% 63% 75 % 80 % )
humedales como infraestructuras naturales 7{‘_
esenciales para el manejo de los recursos
hidricos a escala de la cuenca hidrograéfica.

Resumen de los progresos realizados

57. Alolargo de tres trienios ha aumentado tanto la proporcién de Partes Contratantes que han
adoptado politicas sobre humedales o instrumentos equivalentes que promueven el uso
racional de estos, como la proporcion de Partes que consideran los humedales como
infraestructuras hidricas naturales integrantes del manejo de los recursos hidricos a escala de
la cuenca hidrografica. La variacion entre regiones es relativamente moderada.

58. Ha habido un aumento significativo de las Partes Contratantes que informan de la
modificacion de la legislacion o de las politicas existentes para reflejar los compromisos
contraidos en virtud de la Convencidn, la cuales han pasado del 36 % en el momento de la
COP13 al 47 % en el momento de la COP15. Las Partes también informan de un aumento de la
investigacion para fundamentar las politicas y planes sobre humedales, centrandose en la
valoracion de los servicios de los ecosistemas.

8 Para consultar los informes de la Secretaria al Comité Permanente durante el pasado trienio véanse los
documentos SC62 Doc.9, SC63 Doc.10 y SC64 Doc.10.
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59. Parala COP15, el 46 % de las Partes Contratantes informan que han formulado politicas,
planes o proyectos para mantener y reforzar el papel de los humedales en el sustento y
mantenimiento de sistemas agricolas viables, en comparacién con un 37 % para la COP13. Un
28 % afirma haber formulado parcialmente politicas, planes o proyectos de este tipo, y un
58 % sefiala haber realizado investigaciones para fundamentar politicas y planes sobre
humedales centrados en las interacciones entre la agricultura y los humedales. Hay un
aumento muy significativo de las Partes que informan que han realizado esfuerzos para
conservar y utilizar racionalmente los humedales periurbanos, con un porcentaje que ha
pasado del 5 % en la COP13 al 44 % para la COP15. Se observa un aumento constante de la
proporcién de las Partes que han establecido politicas o lineamientos para reforzar el papel de
los humedales en la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, pero se ha
avanzado muy poco en la inclusion de acciones relativas a los humedales en las contribuciones
determinadas a nivel nacional y otras estrategias y planes para la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacidn al mismo. Estd aumentando el nimero de Partes que informan que
estdn realizando esfuerzos para conservar los humedales pequefios.

60. Los obstaculos persistentes que impiden el progreso identificados por las Partes Contratantes
en las respuestas descriptivas de los informes nacionales incluyen recursos financieros
limitados, marcos institucionales débiles y capacidad técnica insuficiente. Las
recomendaciones para superarlos incluyen la prestacién de apoyo técnico y financiero
especifico, y la promocién del aprendizaje entre pares para compartir estrategias eficaces
entre paises.

Meta 10. El conocimiento tradicional, las innovaciones y las practicas de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales relevantes para el uso racional de los humedales y su uso consuetudinario de
los recursos de los humedales son documentados y respetados, estan sujetos a la legislacién
nacional y las obligaciones internacionales y estan plenamente integrados y reflejados en la
aplicacion de la Convencidn, con la participacion plena y real de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales a todos los niveles pertinentes.

Contribuye a la meta 22 del MMB-KM y a las metas 2.3, 2.5, 5.5, 5.3, 6.b, 12.8 y 15.c de los
ODS.

Mensaje clave

61. Laintegracidn de los conocimientos tradicionales en la gestidn de los humedales y la
participacién de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la aplicacion de la
Convencion estd aumentando en general, y muchas Partes Contratantes utilizan los
lineamientos de la Convencién. En la mayoria de los casos, los marcos legislativos siguen
siendo parciales y estdn en fase de desarrollo.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
10.3 ¢Se han recopilado estudios de caso sobre No 32% 45 % 40 %
la participacion de los Pueblos Indigenas en disponible .
proyectos u otras experiencias de éxito en /_""“
relacion con los aspectos culturales de los
humedales? (Resoluciones VIII.19 y IX.21)*
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10.5 éSe han documentado los conocimientos No 37 % 50 % 44 %
tradicionales y las practicas de manejo disponible /-..,
relevantes para el uso racional de los -
humedales y se ha fomentado su aplicacion?

* No se definieron indicadores para la meta 10 en el PE4. Se facilitan datos sobre dos preguntas del
formulario del informe nacional pertinentes para las metas con respecto a las cuales se dispone de
una serie cronoldgica. No se dispone de valores de referencia anteriores a la COP13.

Resumen de los progresos realizados

62.

63.

64.

65.

66.

Los informes nacionales indican avances graduales en la integracién de los conocimientos de
las comunidades indigenas y locales en el manejo de los humedales. Para la COP15, el 19 % de
las Partes Contratantes dispone de legislacidon nacional sobre los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales pertinentes para la gestion de los humedales o los Humedales de
Importancia Internacional, y un 28 % cuenta con legislacién parcial. Los niveles son
notablemente mds altos en Oceania, América Latina y el Caribe, y América del Norte.

La mayoria de las Partes Contratantes que cuentan con este tipo de legislacién nacional
también informan que utilizan los principios orientadores para tener en cuenta los valores
culturales de los humedales, incluidos los conocimientos tradicionales, para el manejo eficaz
de los sitios (Resolucion VIII.19). El 43 % de las Partes han aplicado los lineamientos para
establecer y fortalecer la participacién de las comunidades locales y los Pueblos Indigenas en
el manejo de los humedales, y el 12 % tienen previsto hacerlo.

De la COP13 a la COP15, se ha producido un aumento general de la proporcién de Partes
Contratantes que documentan y fomentan la aplicacidon de conocimientos y practicas de
manejo tradicionales, y que han recopilado estudios de casos sobre la participacién de los
Pueblos Indigenas. Los informes nacionales hacen referencia con mayor frecuencia a
estrategias de implicacion, esfuerzos de documentacién y practicas participativas, lo que
refleja la creciente integracidn de los conocimientos tradicionales y la participacién de los
Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la aplicacién de la Convencion.

Los progresos realizados son especificos para cada contexto, varian en cierta medida entre
regiones, dependen de los acuerdos juridicos e institucionales y de la capacidad técnica, y en
general sugieren que la implicacidn local activa aumenta la eficacia. Las Partes Contratantes
de Europa citaron con frecuencia sistemas de documentacién, pero sefialaron lagunas en la
integracién juridica formal, mientras que las Partes de Africa hicieron hincapié en la fuerte
implicacion de las comunidades, aunque sefialaron limitaciones en relacién con los recursos y
la capacidad, y las Partes de América Latina y el Caribe describieron enfoques practicos
basados en las asociaciones de colaboracion, a menudo sin marcos politicos de apoyo.

Entre las recomendaciones para acelerar ain mas los avances identificadas en los informes
nacionales figuran el fomento de la capacidad institucional y el refuerzo de los marcos
juridicos, la prestacién de apoyo especifico a cada regidn, incluido el apoyo financiero, y el
fomento del intercambio de conocimientos.
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Meta 11. Se demuestran, documentan y divulgan ampliamente las funciones, los servicios y los
beneficios de los humedales.

Contribuye a las metas 11, 12 y 13 del MMB-KM vy a las metas 1.5, 14.7 y 15.9 de los ODS.

Mensaje clave
67. Laevaluacién de los servicios ecosistémicos y la integracion de los valores socioeconémicos y
culturales en la gestidon de los humedales avanza a un ritmo moderado, y muchas Partes
Contratantes informan de una aplicacidn parcial. La incorporacién de las cuestiones relativas a
los humedales en las estrategias de erradicacion de la pobreza y la aplicacion de medidas
relativas a los humedales que contribuyan a la mitigacién de la pobreza y a la seguridad
alimentaria e hidrica no ha aumentado durante el periodo cubierto por el PE4 y se mantiene
por debajo de la linea de base.
] Referen .
Indicador cia COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia

Porcentaje de Partes que han realizado una 19% 24 % 32% 22 %

evaluacion de los servicios de los ecosistemas ;

proporcionados por los Humedales de

Importancia Internacional.

Porcentaje de Partes que han incorporado 39% 30% 31% 32%

cuestiones relativas a los humedales en sus ]

estrategias para la erradicacién de la pobreza.

Porcentaje de Partes que han aplicado 42 % 33% 32% 30%

programas o proyectos que contribuyen a r——

objetivos de reduccién de la pobreza o planes de '

seguridad alimentaria y del agua.

Resumen de los progresos realizados

68.

69.

Los informes nacionales indican se ha avanzado de manera general en el reconocimiento y la
comunicacion de las funciones, los servicios y los beneficios de los humedales. La proporcion
de Partes Contratantes que afirman haber llevado a cabo evaluaciones de los servicios de los
ecosistemas proporcionados por los Humedales de Importancia Internacional u otros
humedales ha aumentado ligeramente a lo largo de la duracién del PE4, aunque con una
reduccion desde la COP14. Ha habido un aumento de la proporcién de Partes que comunican
evaluaciones parciales, las cuales pasaron del 37 % en la COP13 al 49 % en la COP15.
Aproximadamente la mitad de las Partes también afirman haber tenido en cuenta los valores
socioecondmicos y culturales de los humedales en la planificacidn del manejo de los
Humedales de Importancia Internacional, asi como de otros humedales.

En las respuestas descriptivas, las Partes Contratantes de Africa citan con frecuencia
limitaciones financieras y técnicas; las de América Latina y el Caribe destacan el papel de los
conocimientos culturales y tradicionales, pero sefalan problemas de gobernanza. Los
informes nacionales de las Partes de Asia reflejan una creciente innovacion en materia de
politicas, mientras que las de Oceania destacan la importancia de los conocimientos indigenas,
pero sefialan una aplicacién poco sistematica. Las partes de Europa suelen hacer referencia a
marcos y metodologias establecidos.
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70. Sin embargo, en los Ultimos tres trienios se ha avanzado poco en la incorporacion de las
cuestiones relativas a los humedales en las estrategias de erradicacién de la pobrezay en la
ejecucion de programas o proyectos sobre humedales que contribuyan a la seguridad
alimentaria e hidrica. Aunque los humedales se valoran cada vez mas, la integracion de estos
valores en las politicas y la planificacidn a nivel nacional sigue siendo limitada. Una proporcién
significativamente mayor de Partes Contratantes (47 %) informa de la ejecucidn de programas
o proyectos sobre humedales que contribuyen a otros beneficios para el bienestar humano,
mientras que un 21 % lo ha hecho parcialmente.

71. Entre las prioridades para reforzar la aplicacidn de la Convencidn en el futuro que se ponen de
manifiesto en los informes nacionales figuran la mejora de la capacitacién y la movilizacién de
recursos. Mas de la mitad de las Partes Contratantes mencionan la escasez de recursos
financieros y técnicos, especialmente en Africa y América Latina y el Caribe, y la mejora de la
gobernanza y la coordinacién intersectorial. Las Partes de Oceania y América Latina y el Caribe
hacen especial hincapié en que la integracién de los conocimientos indigenas y locales puede
garantizar un manejo mas inclusivo y eficaz de los humedales.

Meta 12. La restauracidn esta en curso en los humedales degradados, dando prioridad a los
humedales importantes para la conservacion de la biodiversidad, la reduccion del riesgo de
desastres, los medios de vida y/o la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este.

Contribuye a las metas 2, 8 y 11 del MMB-KM y a las metas 6.6, 14.2, 14.4, 15.1, 15.2 y 15.3 de los
ODS.

Mensaje clave

72. Aungue muchas Partes Contratantes estan tomando medidas para la restauracion de
humedales, la informacién sobre sitios prioritarios, metas de restauracion y avances en la
aplicacion, incluida la superficie que estd siendo restaurada, es variable y a menudo limitada.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia
Porcentaje de Partes que han establecido 68 % 54 % 60 % 44 % =
planes (o actividades) de restauracion para "ﬂ\
los sitios™.
Porcentaje de Partes que han aplicado 70 % 43 % 53 % 54 % —
programas de restauracion o de i
rehabilitacidn eficaces.

* Los datos presentados son el porcentaje de Partes Contratantes que han identificado sitios
prioritarios para la restauracidon de humedales.

Resumen de los progresos realizados

73. Parala COP15, el 45 % de las Partes Contratantes han establecido metas nacionales de
restauracion de humedales. Esto es similar en la mayoria de las regiones, con un porcentaje
ligeramente inferior de Partes en Africa. Todas las Partes de América del Norte han
establecido objetivos nacionales de restauracion. El 21 % de las Partes informan del
establecimiento parcial de objetivos nacionales de restauracion, y el 16 % se encuentran en
fase de planificacion.
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74.

75.

76.

77.

78.

Las Partes Contratantes han notificado compromisos cuantificados de superficies de
restauracién en dos regiones, principalmente en Europa, pero también en Asia. La superficie
total que cubren estos compromisos es de 789 638 km?. Las Partes de Africa y América del
Norte han informado sobre actividades de restauracién sin aportar datos cuantitativos sobre
metas o0 compromisos.

Sin embargo, la proporcién de Partes Contratantes que han identificado sitios prioritarios para
la restauracién de humedales ha disminuido en los ultimos tres trienios y, para la COP15, se
sitUa significativamente por debajo del valor de referencia (un 44 %, en comparacién con el
68 %). La proporcidn de Partes que informan de la identificacidon parcial de sitios prioritarios
ha aumentado, alcanzando el 30 % para la COP15. Poco mas de la mitad de las Partes han
implementado proyectos de restauracidon o rehabilitacion, con un ligero aumento desde la
COP13, pero muy por debajo del valor de referencia del 70 % establecido en el PE4.

Los informes nacionales incluyen abundante informacién descriptiva sobre los esfuerzos de
restauracién. Las Partes Contratantes de Asia suelen citar el mapeo mediante sistemas de
informacién geografica (SIG) y la seleccidn de sitios basada en las contribuciones de las partes
interesadas. Las Partes Contratantes de América Latina y el Caribe y de Oceania informan de
iniciativas piloto que han tenido éxito, pero sefialan problemas para la ampliacidn del alcance,
incluida la falta de capacidad para la plena ejecucién. Las partes de Africa mencionan con
frecuencia la escasez de recursos, la debilidad de los sistemas de supervisién y la coordinacidn
limitada. El 76 % de las Partes que informan de acciones de restauracidn previstas
proporcionan descripciones detalladas. Sin embargo, las Partes que no informan sobre los
avances en la restauracién no suelen facilitar informacion sobre los posibles retos.

Es necesario acelerar la fijacion de metas, la planificacién y la puesta en practica de la
restauracion de los humedales para cumplir eficazmente el importante papel de la Convencidn
en relacion con el cumplimiento de la meta 2 del MMB-KM sobre restauracién, centrandose
en las zonas de aguas continentales degradadas y en los ecosistemas costeros y marinos. Las
acciones clave para mejorar la futura restauracion de humedales que se despejan de las
respuestas descriptivas de las Partes Contratantes en los informes nacionales incluyen:
aumentar el apoyo técnico y financiero para las regiones donde persisten las deficiencias de
capacidad; promover el aprendizaje entre pares a partir de iniciativas exitosas; normalizar aln
mas la presentacidn de informes, incluyendo el aumento de las respuestas descriptivas
obligatorias para mejorar la comprensién de las barreras que impiden la aplicacién; invertir en
un mayor desarrollo de los sistemas de supervision, tomando en cuenta que muchas Partes
citan desafios de supervision y evaluacién; y fortalecer la financiacidn a largo plazo a través de
mecanismos especificos. En el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAQ) titulado Progress of the United Nations Decade on Ecosystem Restoration
2021-2030 (Progresos Realizados en el Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracién
de los Ecosistemas 2021-2030)° se identifican retos similares y se subraya la necesidad de
marcos de gobernanza mas sélidos, una mayor inversion financiera y un compromiso mas
amplio de las partes interesadas para alcanzar eficazmente las metas de restauracion.

Para mas informacion, consultese el informe de la Secretaria a la COP15 sobre la evaluacién
de los progresos realizados en la restauracion de humedales, que figura en el documento
COP15 Doc.14 y el documento informativo COP15 Inf.3.

° Véase https://www.cbd.int/doc/c/8097/1f19/e37995d6157e799d83afa77a/cop-16-inf-13-en.pdf.
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Meta 13. Mayor sostenibilidad de sectores clave como el agua, la energia, la mineria, la agricultura,
el turismo, el desarrollo urbano, las infraestructuras, la industria, la silvicultura, la acuicultura y la
pesca cuando estos afectan a los humedales, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad y
a los medios de vida de las personas.

Contribuye a las metas 10, 14 y 15 del MMB-KM; y a las metas 1.b, 2.4, 6.5, 8.3, 8.9, 11.3, 11.4, 11.3,
11.b, 12b, 13.2, 14.4, 14.5, 14.c y 15.9 de los ODS.

Mensaje clave

79.

Se utilizan muy ampliamente las herramientas clave de planificacidn y apoyo a la toma de
decisiones, como la evaluaciéon del impacto ambiental (EIA) y la evaluacién ambiental
estratégica (EAE), apoyando medidas de sostenibilidad en sectores que afectan a los
humedales. La mayoria de las Partes Contratantes estdan tomando medidas para mejorar la
sostenibilidad de los humedales afectados por sectores clave como la agricultura, el turismo,
el desarrollo urbano vy las infraestructuras.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia

Porcentaje de Partes que disponen de una 86 % 81% 89 % 91%
obligacién legal de realizar evaluaciones de
impacto ambiental de los proyectos de ﬁ"’g'—
desarrollo que puedan afectar a los
humedales.

Porcentaje de Partes que aplican la evaluacidn 55 % 51% 62 % 69 %
ambiental estratégica al examinar politicas, . ..._ae'::
programas y planes que puedan afectar a los L
humedales.

*No se definieron indicadores para la meta 13 en el PE4. Se facilitan datos sobre dos preguntas del
formulario del informe nacional para la COP15 en relacién con las metas con respecto a las cuales se
dispone de una serie cronoldgica (13.2 y 13.3), con la COP12 como linea de base.

Resumen de los progresos realizados

80.

81.

En la COP15, mas del 90 % de las Partes Contratantes tenian la obligacion legal de realizar EIA
para proyectos de desarrollo en sectores clave que pudieran afectar a los humedales. Esto
representa un aumento desde la COP13 (81 %). El 69 % de las Partes aplica la EAE al examinar
politicas, programas y planes que pueden afectar a los humedales, lo que también supone un
aumento en los Ultimos tres trienios, en relacién del 51 % para la COP13. El 16 % de las Partes
afirma que lo estan haciendo parcialmente. Aunque los requisitos en materia de EIA suelen
ser elevados en todas las regiones, existen variaciones en relacion con la aplicacién de la EAE,
siendo los porcentajes mas elevados en Europa (88 %) que en otras regiones (entre el 50 % y
el 70 %).

Muchas Partes Contratantes también informan de medidas adoptadas o previstas para
mejorar la sostenibilidad de los humedales cuando se ven afectados por sectores clave: mas
del 75 % de las Partes en relacién con la pesca, el turismo y el desarrollo urbano; mas del 65 %
en relacion con la agricultura, la acuicultura, la silvicultura y las infraestructuras, y porcentajes
ligeramente inferiores en relacion con la industria, la energia y la mineria. Las respuestas
descriptivas atribuyen estos avances a las reformas juridicas, la creciente adecuacion de la
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82.

normativa con las metas de desarrollo sostenible, la concienciacién institucional y la
coordinacion intersectorial, y los progresos realizados en la ejecucidn de los proyectos.

Entre los obstaculos comunes identificados por las Partes Contratantes se encuentran la
debilidad de los marcos juridicos y las lagunas de financiacién (especialmente en Africay
Oceania), los retos normativos y técnicos (en Asia), la necesidad de mejorar el seguimiento vy la
coordinacion (en Europa) y la limitada capacidad técnica (en América Latina y el Caribe). Entre
las medidas recomendadas para superar los obstaculos se encuentran un mayor desarrollo de
los marcos juridicos, el aumento de la financiacion, especialmente en las regiones en
desarrollo, el fomento de capacidad técnica e institucional y el fomento de la coordinacidn
intersectorial.

Objetivo 4: Mejorar la aplicacién

Meta 14: Se desarrollan orientaciones cientificas y metodologias técnicas a escala mundial y
regional sobre temas relevantes que estan disponibles para los responsables de politicas y los
profesionales en un formato y un lenguaje apropiados.

Contribucidn a las metas 20 y 21 del MMB-KM vy a las metas 9.5, 9.3, 14.3, 14.4, 14.5y 17.6 de los
ODS.

Mensaje clave

83.

El Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) ha elaborado un importante nimero de
productos cientificos y técnicos en consonancia con las prioridades del Plan Estratégico,
apoyando la aplicacién de la Convencién a nivel nacional y contribuyendo a otros objetivos y
metas mundiales. Los productos del GECT estan a disposicién del publico en las tres lenguas
oficiales de la Convencidn y se difunden ampliamente, pero es dificil evaluar su utilizacidn.

correspondientes por pais y region de
procedencia de estas visitas*.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
Numero de visitas a las pdaginas de No 13234 | 22772 | 4 240%**
orientacidn cientifica y técnica del sitio corresponde
web de la Convencién y subtotales G/r)

Convencién y subtotales por pais y region
de origen de estas descargas.

Numero de documentos informativos del No 11337 | 14198 | 1954%*

GECT descargados del sitio web de la corresponde o
Convencién y subtotales por pais y region =
de origen de estas descargas™.

Numero de manuales pertinentes No 32074 | 42954 | 8 022**
descargados del sitio web de la corresponde o
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Numero de herramientas practicas y 19 29 37 42
documentos de orientacidon para la
conservacion y el uso racional de los
humedales, y otra documentacién
cientifica esencial, que han sido l
elaborados por el GECT, las Partes u otros,
y que estdn disponibles en el sitio web de
la Convencion.

* Datos por pais y region no disponibles.

** Los datos sobre descargas y visitas a las paginas para 2023-2025 no son directamente
comparables con trienios anteriores debido a cambios en los métodos de seguimiento por parte de
Google analytics y al lanzamiento de un nuevo sitio web de la Convencidén a mediados de 2023, lo
que limité la continuidad para el andlisis de las tendencias. Los graficos de tendencias se basan en
los datos para la COP13y la COP14.

Resumen de los progresos realizados

84.

85.

86.

El GECT prepara orientaciones cientificas y metodologias técnicas de acuerdo con su plan de
trabajo trienal aprobado por el Comité Permanente. Hasta la fecha se han finalizado un total
de diez productos durante el trienio 2023-2025, y otros ocho productos estan en preparacién
para su publicacion en el periodo previo a la COP15. Esta cifra contrasta con los siete
productos finalizados entre 2019 y 2022, y los 15 productos entre 2016 y 2018.

Entre la COP13 y la COP14 se produjo un aumento general del nimero de visitas a las paginas
y de descargas de los productos del GECT. Sin embargo, no se dispone de datos comparables
para el presente trienio debido a los cambios en los métodos de seguimiento y al lanzamiento
de un nuevo sitio web de la Convencién a mediados de 2023.

Entre los productos mas descargados durante el periodo 2023-2025 se encuentran la
Perspectiva mundial sobre los humedales y los manuales (véase el cuadro 2). El documento
informativo Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal: Ampliacion de la escala de
conservacion, restauracion y uso racional de los humedales a través de estrategias y planes de
accion nacionales de biodiversidad (EPANB) ha sido descargado mas de 700 veces en el
relativamente corto periodo de tiempo transcurrido desde su publicacién en 2024, y el
Informe Técnico n.° 12 conexo: Potenciar la conservacion y restauracion de humedales para la
ejecucion del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal: Orientaciones sobre la
inclusion de los humedales en las estrategias y planes de accion nacionales en materia de
biodiversidad (EPANB) para impulsar la biodiversidad y detener la pérdida y degradacion de los
humedales ha sido descargado mas de 350 veces. La pagina de inicio del GECT recibié un total
de 4 240 visitas Unicas durante el periodo comprendido entre el 15 de junio de 2023 y el 9 de
abril de 2025, incluidas 3 536 visitas a las paginas en inglés, 403 a las paginas en espafiol y 301
a las paginas en francés.

Cuadro 2. Numero total de descargas unicas en todos los tipos de productos del GECT: del 15 de junio

de 2023 al 9 de abril de 2025.

Tipo Inglés Francés Espaniol Total
Perspectiva mundial sobre los 3824 861 5 068 6753
humedales
Notas sobre Politicas 908 106 139 1153
Notas Informativas 1417 206 331 1954
Informes Técnicos 1658 166 343 2167
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Manuales 4 497 747 2778 8 022

Total

12304 2 086 5659 20 049

87.

88.

89.

Para promover el reconocimiento de estos productos, el GECT apoyé actividades de difusion y
capacitacién, tales como seminarios web. Por ejemplo, se organizé un curso en linea conjunto
con la FAO (titulado “Humedales y agricultura: caminos hacia la sostenibilidad”) en la
Academia de aprendizaje electrénico de la FAO, el cual ha sido completado por 649 personas
hasta la fecha. También se puso a disposicién del publico un curso introductorio sobre el GECT
en la plataforma InforMEA. En 2024 se celebraron dos seminarios web sobre la integracion de
los humedales en las EPANB, con 545 participantes y 215 visitas en YouTube en abril de 2025.

El desarrollo de los productos del GECT ha contado con el apoyo de una serie de expertos que
representan a las organizaciones internacionales asociadas a la Convencion (OIA) y a otros
observadores, asi como a los coordinadores nacionales del GECT, lo que ha implicado a un
amplio grupo de interesados en la preparacidn de orientaciones cientificas y metodologias
técnicas. La reactivacién del Espacio de Trabajo del GECT ha reforzado la colaboracion en el
desarrollo de los productos del GECT, proporcionando una plataforma en linea para compartir
documentos e informacion y hacer un seguimiento de los progresos. La introduccion de STRP
Communiqué, un boletin semestral, ha mejorado ain mas la comunicacidn, la publicacidn de
informaciones actualizadas y la participacion de las partes interesadas.

Aunque el nimero de productos del GECT ha aumentado, es necesario reforzar el seguimiento
de su uso, por ejemplo, en el contexto de los procesos normativos nacionales, en las
actividades de formacidn y en actividades o documentos de otros acuerdos ambientales
multilaterales (AAM). Los indicadores existentes proporcionan una medida parcial de la
difusién, pero ofrecen una vision limitada del alcance, la pertinencia o el reconocimiento de
los productos. En el seguimiento futuro podrian utilizarse métricas adicionales o alternativas,
gue pueden incluir referencias en los informes nacionales o documentacion de otros AAM.

Meta 15. Con la participacion activa y el apoyo de las Partes Contratantes de cada regidn, se
refuerzan las Iniciativas Regionales de Ramsar y se convierten en herramientas eficaces para
contribuir a la aplicacion plena de la Convencion.

Contribuye a las metas 1.b, 2.5, 6.5, 6.6, 9.1, 11.a, 14.2, 15.1, 17.6, 17.7 y 17.9 de los ODS.

Mensaje clave

90.

El nimero de iniciativas regionales de Ramsar ha aumentado, mientras que la participacion de
las Partes Contratantes en las IRR se mantiene estable en general. Un mayor indice de gasto
total global en las iniciativas regionales implica un notable crecimiento de las actividades, pero
los avances en la ejecucidon varian segun las iniciativas regionales y algunas han encontrado
dificultades para mantener sus actividades.

Indicador COP12. COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
Referencia
Porcentaje de Partes que han participado en 68 % 59 % 66 % 67 %

el desarrollo y la puesta en practica de una i
iniciativa regional en el marco de la
Convencién.
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Numero de iniciativas regionales aplicadas con 15 19 20 22
éxito.

Resumen de los progresos realizados

91. Elndmero de IRR aumentd de 15 a 22 durante el periodo cubierto por el PE4. Se crearon
nuevas IRR en Africa, Asia, Europa y América Latina y el Caribe, centradas en humedales de
gran altitud, rios/cuencas fluviales y manglares.

92. Parala COP15, el 67 % de las Partes Contratantes afirman haber participado en el desarrollo y
la implementacidn de IRR. Esto representa un ligero aumento en los ultimos tres trienios, y se
ajusta a los valores de referencia establecidos en el PE4. Los indices de participacidn en las IRR
notificados varian de una regién a otra, y son mas elevados en América Latina y el Caribe
(76 %, pero en descenso en los tres Ultimos trienios) que en Africa, Asia y Europa
(generalmente entre el 60 % y el 70 %) y Oceania y América del Norte (donde no hay
tendencias claras debido al nimero relativamente bajo de Partes y/o a la variacién de los
indices de presentacion de informes).

93. Ha habido muy poco cambio en la proporcién de Partes Contratantes que han apoyado el
desarrollo de otros centros regionales de formacidn e investigacion sobre humedales o que
han participado en el mismo; esta proporcién, que para la COP15 es del 35 %, es mds alta en
Asia, cercana a la media mundial en Africa y Europa, y mas baja en América Latina y el Caribe.

94. Aunque las tendencias generales desde la COP13 a la COP15 muestran un crecimiento en el
numero de iniciativas regionales y niveles constantes de implicacidn regional, el progreso en la
implementacidn de las iniciativas regionales individuales varia considerablemente, entre otras
cosas debido a las diferencias en la capacidad institucional y las disposiciones de gobernanza,
las limitaciones en la coordinacién entre los paises participantes y los limitados recursos
financieros de algunas iniciativas regionales®®.

95. Entre las recomendaciones para seguir reforzando las IRR se incluyen las inversiones
especificas en centros regionales a fin de mejorar la formacion y el intercambio técnico, y el
uso de canales flexibles de fomento de capacidad, como las plataformas digitales y el
aprendizaje entre pares, que pueden ofrecer opciones rentables ante las limitaciones de
financiacion.

Meta 16. La conservacion y el uso racional de los humedales se integran a través de la
comunicacion, el desarrollo de capacidad, la educacidn, concienciacidn y participacion.

Contribuye a la meta 21 del MMB-KM vy a las metas 2.4, 4.7, 4.3, 6.3, 11.3, 13.1, 13.3, 15.7 y 17.9 de
los ODS.

Mensaje clave

96. Elalcancey la repercusion del Dia Mundial de los Humedales siguen creciendo y la implicacion
de las Partes Contratantes se sitlia de manera constante en niveles elevados. Un nimero cada

Véase también el documento COP15 Doc.12, Informe de la Secretaria sobre las iniciativas regionales de
Ramsar, en https://www.ramsar.org/es/document/cop15-docl2-informe-de-la-secretaria-sobre-las-
iniciativas-regionales-de-ramsar.
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vez mayor de centros educativos y para visitantes de humedales también apoya la divulgacion.
Sin embargo, el escaso desarrollo de planes de accidén nacionales de comunicacion, educacion,
concienciacion y participacién (CECoP) puede limitar la sensibilizacidn y el fomento de

capacidad en apoyo de la adhesién generalizada a la misién de la Convencion.

Indicador

Referencia

COP13

CoP14

COP15

Tendencia

Porcentaje de Partes que realizan
actividades en relacién con el Dia
Mundial de los Humedales.

89 %

87 %

91%

88 %

Porcentaje de Partes que cuentan
con un coordinador nacional de
CECoP gubernamental.

80 %

74 %

76 %

79 %

Porcentaje de Partes que cuentan
con un coordinador nacional no
gubernamental.

69 %

64 %

69 %

68 %

Porcentaje de Partes que han
establecido planes de accién para
la labor de CECoP en materia de
humedales a escala nacional.

27 %

24 %

35%

32%

Numero de centros (centros para
visitantes, centros de
interpretacion, centros educativos)
establecidos en Humedales de
Importancia Internacional.

636

747

951

968

Numero de centros establecidos en
otros humedales.

309

349

520

537

Numero de actividades en relacion
con el Dia Mundial de los
Humedales comunicadas a la
Secretaria.

Fuente: Sitio web del Dia Mundial
de los Humedales

1349

1507

1591

1975

Numero de visitas al sitio web del
Dia Mundial de los Humedales (solo
para los afios en que se celebra la
COP, no para todo el trienio)
Fuente: Google analytics

58 566

200 000

73 000

90 000

Numero de enlaces al Dia Mundial
de los Humedales en las redes
sociales.

(los datos presentados
corresponden a la presencia en las
redes sociales (Facebook, Twitter/X,
Instagram y YouTube) segln
Meltwater)

496
millones*

3500
millones

6720
millones

* el método para garantizar la trazabilidad de la presencia en las redes sociales cambid a partir de
2019. Se presentan los datos para COP14 y COP15 con respecto a una linea de base de 2019,

utilizando Meltwater.
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Nota: No se dispone de datos sistematicos para dos indicadores del PE4: “Numero de referencias a
actividades del Dia Mundial de los Humedales en Internet.” y “Numero de referencias a la
Convencion de Ramsar en Internet”.

Resumen de los progresos realizados

97. El Dia Mundial de los Humedales (DMH) sigue siendo ampliamente celebrado por cerca del
90 % de las Partes Contratantes, y es una oportunidad esencial para aumentar la
concienciacidn nacional sobre los humedales. Sin embargo, no todas las Partes Contratantes
registran en el sitio web del DMH sus actividades por este dia. La puesta en prdctica de la
campania por el DMH en todas las plataformas de redes sociales ha permitido lograr
resultados sdlidos, llegando a 3 500 millones de usuarios potenciales en 2022, 3 130 millones
en 2023 y 2 500 millones en 2024. En 2025, la cifra se elevd a 6 720 millones, lo que
representa un aumento significativo del alcance y la participacion en la campaiia. El 2 de
febrero de 2025, el DMH también fue tendencia en plataformas como X e Instagram, lo que
aumenté su visibilidad.

98. Lagran mayoria de las Partes Contratantes se implican sistematicamente en el DMH,
organizando eventos bajo el estandarte de este dia y emprendiendo otras actividades que
refuerzan su alcance e impacto.

99. Estd teniendo lugar un fuerte crecimiento en la creacién de centros educativos y para
visitantes en los Humedales de Importancia Internacional, asi como en otros humedales. Sin
embargo, a menudo, los centros se enfrentan a continuos problemas de mantenimiento y
funcionamiento.

100. Desde la COP13, la mayoria de las Partes Contratantes han mantenido coordinadores de
CECoP, con un 80 % que informan disponer de un coordinador gubernamental y un 69 % que
informan disponer de un coordinador no gubernamental. Mas de la mitad de las Partes
disponen de mecanismos de comunicacién (distintos de un comité nacional) para compartir
informacién con los administradores de los sitios, los coordinadores de los AAM y otros
ministerios y organismos.

101. Sin embargo, a fecha de la COP15, menos de un tercio de las Partes Contratantes han
establecido planes de accién nacionales de CECoP, con avances relativamente limitados
durante el periodo cubierto por el PE4. Un tercio de las partes tiene planes de accion
nacionales de CECoP en curso. Los planes de CECoP a escala local o de sitio estan mas
extendidos. Un nimero creciente de Partes indica que los elementos de CECoP se incorporan
cada vez mas a estrategias mas amplias sobre humedales o biodiversidad, en lugar de
desarrollarse como planes independientes.

102. Entre el 15 de junio de 2023 y el 15 de abril de 2025, las péaginas web relacionadas con la
CECoP registraron la siguiente participacion: la pagina principal de actividades del Programa
de CECoP recibid 2 295 visitas, la pagina de recursos y actividades de CECoP, 489 visitas y la
nueva pagina de recursos de CECoP, 132 visitas.

103. Las respuestas descriptivas sugieren que la realizacion de la labor de CECoP sigue estando
fragmentada debido a la ausencia de planes de accién o a su escaso desarrollo, y a unas
actividades de divulgacién generalizadas, pero de corta duracién. Si bien iniciativas como los
programas escolares y las campafias publicas son habituales, a menudo funcionan de forma
aislada y carecen de mecanismos para evaluar el impacto en la conservacidn a largo plazo.
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Entre los obstaculos mas comunes se encuentran la escasez de recursos financieros y técnicos
y la débil coordinacidn institucional. Algunas Partes Contratantes indican un cambio gradual
hacia la integracién de la CECoP en otros planes y estrategias. La implicacion sostenida del
publico dependera de la institucionalizacién de la CECoP en los sistemas nacionales de
gobernanza medioambiental y de los humedales.

Meta 17. Se facilitan recursos financieros y de otro tipo procedentes de todas las fuentes para
ejecutar de forma efectiva el Cuarto Plan Estratégico de Ramsar para 2016-2024.

Contribuye a la meta 19 del MMB-KM vy a las metas 9.a, 10.6, 15.a, 15.b y 17.3 de los ODS.

Mensaje clave

104. Cada vez son mas las Partes Contratantes que informan de asignaciones presupuestarias
nacionales destinadas a la aplicacién de la Convencién. La mayoria de las Partes que cuentan
con un organismo de ayuda al desarrollo aportan fondos para proyectos de humedales en
otros paises, pero la proporcion de Partes que reciben ayuda al desarrollo para la
conservacién y el manejo de humedales ha disminuido y se situa por debajo de la linea de
base. Se observa un aumento general del valor total de las contribuciones voluntarias
complementarias proporcionadas a la Secretaria.

Indicador Referencia | COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
Porcentaje de Partes que han proporcionado 21% 19 % 16 % -*
apoyo financiero adicional a través de
contribuciones voluntarias a actividades de la B I

Convencién financiadas con cargo a fondos
complementarios.

Porcentaje de Partes que han recibido apoyo 40 % 28 % 29% 26 %
financiero de organismos de ayuda al
desarrollo para la conservacion y el manejo de
humedales nacionales.

*datos no disponibles; pregunta no incluida en el cuestionario de los informes nacionales para la
COP15

Resumen de los progresos realizados

105. Los informes nacionales presentados para la COP15 muestran un aumento sumamente
elevado de las Partes Contratantes que informan que se estd proporcionando apoyo
financiero con cargo a los presupuestos nacionales para facilitar la aplicacién de la Convencidn
y su Plan Estratégico: del 23 % para la COP13 y el 26 % para la COP14 al 70 % para la COP15. Si
bien se trata de una tendencia positiva, es posible que se deba en parte a un cambio de las
Partes en la forma de presentar los informes debido a una formulacidn diferente de la
pregunta en el formulario del informe nacional para la COP15.

106. Se ha producido un aumento significativo de la proporcidn de Partes Contratantes que
aportan financiacion para apoyar la conservacion y el manejo de humedales en otros paises,
que ha pasado a ser del 27 % en la COP15, en comparacién con el 11 % en laCOP13yel 14 %
en la COP14, es decir, alrededor del 95 % de las Partes que cuentan con un organismo de
ayuda al desarrollo y que son Partes en la Convencidn. La mayoria de ellas también informan
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107.

108.

109.

110.

111.

que las propuestas de desarrollo estdn sujetas a salvaguardias y evaluaciones
medioambientales.

Sin embargo, la proporcién de Partes Contratantes que declaran haber recibido financiacion
de ayuda al desarrollo especificamente para la conservacion y gestion de humedales en el pais
ha disminuido ligeramente, situandose en el 26 % para la COP15. Esta cifra estd muy por
debajo del valor de referencia del 40 % definido en PE4. Algo menos del 40 % de las Partes de
Asia y Africa afirman haber recibido este tipo de financiacién, seguidas de América Latina y el
Caribe (en torno al 30 %), y menos en otras regiones.

Para la COP15, el 30 % de las Partes Contratantes declaran haber recibido financiacién para los
humedales de organismos de ayuda al desarrollo no nacionales o multilaterales.

Los paises en desarrollo encuentran dificultades para acceder a la financiacién exterior debido
a limitaciones de capacidad institucional, asi como a trabas administrativas y requisitos rigidos
de los donantes. Algunos también sefalan retrasos en el desembolso de fondos y desajustes
entre las oportunidades de financiacién y las prioridades nacionales.

Desde la COP14, la Secretaria ha movilizado 5,2 millones de francos suizos para actividades
sufragadas con cargo a fondos complementarios de 2022 a 2024 en virtud de las Resoluciones
ExCOP3.2 y XIV.1. Las Partes Contratantes aportaron el 93 % de este monto, y entre los
donantes se encontraban Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, China, Estados Unidos,
Finlandia, Japdén, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de
Corea, Suiza y Zimbabwe. El sector privado (Danone) y las fundaciones (Nagao Wetland
Foundation) contribuyeron con un 5 % y un 2 %, respectivamente.

Entre la COP12 y la COP15 (2016-2024), la Secretaria consiguio 8,89 millones de francos suizos
en fondos complementarios en aplicacién de las Resoluciones XII.1, XIIl.2, ExCOP3.2 y XIV.1.
De este monto, el 79 % procedia de las Partes Contratantes, el 12 % del sector privado, el 8 %
de fundaciones y el 1 % de otras fuentes; el 58 % de esta suma se recaudé durante el ultimo
trienio. El nimero de Partes que aportaron contribuciones voluntarias directamente a la
Secretaria fue significativamente inferior para el trienio anterior a la COP14 (cinco Partes) que
para el trienio anterior a la COP13 (12 Partes) y para el trienio anterior a la COP15 (14 Partes;
incluido el afio 2022), debido principalmente a una menor ejecucién de actividades durante la
pandemia de Covid-19.

Meta 18: Se refuerza la cooperacion internacional a todos los niveles.

Contribuye a las metas 1.b, 2.5, 6.5, 6.6, 6.3, 10.6, 12.4, 14.5, 14.c, 15.1, 15.6, 16.8, 17.6, 17.7y 17.9
de los ODS.

Mensaje clave

112.

En general, la cooperacién internacional se ha reforzado a un ritmo constante, mediante el
establecimiento de IRR, la cooperacion en materia de especies migratorias y sistemas de
humedales compartidos, y acuerdos de hermanamiento para el intercambio de conocimientos
y la realizacion de formaciones.
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COoP12

Indicador .| COP13 | COP14 | COP15 | Tendencia
Referencia
Numero de iniciativas regionales aplicadas 15 19 20 22 -
con éxito. .
Porcentaje de Partes que han participado en 68 % 59 % 66 % 67 %

el desarrollo y la aplicacion de una iniciativa
regional en el marco de la Convencion.

Porcentaje de Partes que han establecido 35% 29% 39% 37 %

redes entre las que se incluyen medidas de [ S

hermanamiento a escala nacional o
internacional para el intercambio de
conocimientos y la realizacién de
formaciones en el caso de humedales que
comparten caracteristicas comunes.

Porcentaje de Partes que ha establecido un 33% 32% 39% 38%
manejo cooperativo efectivo para los
sistemas de humedales compartidos (por
ejemplo, en las cuencas hidrograficas y zonas
costeras compartidas).

Porcentaje de Partes en las que existen 46 % 42 % 45 % 52 %

mecanismos de coordinacién para la —

aplicaciéon de los AAM a escala nacional*.

Numero de Partes que se han adherido a la 168 +2 +2 0
Convencién.

Numero total de sitios Ramsar 16 23 25 26
transfronterizos.

i -.#. = ¥

* Muestra el porcentaje de Partes Contratantes que disponen de mecanismos de colaboracion entre
la Autoridad Administrativa para la Convencién y los coordinadores para las Naciones Unidas y otros

drganos y organismos regionales y mundiales. Los valores de referencia se basan en los informes
nacionales presentados a la COP12.

Resumen de los progresos realizados

113. Elndmero de IRR ha aumentado, mientras que la participacién de las Partes Contratantes en

las IRR se ha mantenido relativamente estable. Se observa un modesto aumento en la
creacion de redes, incluidos los acuerdos de hermanamiento para el intercambio de
conocimientos vy la realizacién de formaciones, asi como la gestidén cooperativa para los
sistemas de humedales compartidos. La participaciéon en las redes o en las iniciativas

regionales para especies migratorias que dependen de los humedales es particularmente alta,

aumentando gradualmente desde un valor de referencia del 73 % de las Partes hasta el 83 %

para la COP15.

114. Mas de un tercio de las Partes Contratantes afirman que cuentan con una gestion eficaz de los

sistemas de humedales compartidos, como las cuencas fluviales y las zonas costeras

compartidas. Se trata de un ligero aumento durante el periodo cubierto por el PE4. Mas de la

mitad de las Partes han identificado todos sus sistemas de humedales transfronterizos.

115. Alafecha de la COP15, mas de la mitad de las Partes Contratantes disponen de mecanismos

de colaboracién entre la Autoridad Administrativa para la Convencién y los coordinadores
para las Naciones Unidas y otros érganos y organismos regionales y mundiales. Esto supone
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116.

un aumento de diez puntos porcentuales desde la COP13. Un 24 % indican que disponen
parcialmente de dichos mecanismos. Sin embargo, hay un ligero descenso en la proporcién de
Partes que informan que se invita a los coordinadores nacionales de otros AAM a participar en
los comités nacionales Ramsar / sobre humedales, del 42 % para la COP13 al 37 % para la
COP15. El descenso es relativamente grande en Africa, atribuido a deficiencias de capacidad y
financiacién, mientras que en Asia se registra un aumento significativo.

La proporcion de Partes Contratantes que proporcionan respuestas descriptivas en los
informes nacionales ha aumentado en general, proporcionando mads informacién cualitativa
tanto sobre los progresos realizados como sobre los retos. Las recomendaciones para reforzar
la aplicacién incluyen hacer mas hincapié en la comunicacién entre los coordinadores de los
AAM, lo que incluye promover el aprendizaje entre pares (Suecia y Canada, entre otros, han
proporcionado modelos exitosos) y abordar las persistentes deficiencias de capacidad y
financiacion.

Meta 19. Se potencia la creacion de capacidad para la aplicacién de la Convencidn y su Cuarto Plan
Estratégico 2016-2024.

Contribuye a la meta 20 del MMB-KM vy a las metas 2.4, 6.a, 11.3, 13.1, 13.3, 15.cy 17.9 de los ODS.

Mensaje clave

117.

Aunque muchas Partes Contratantes y ONG llevan a cabo una labor de fomento de capacidad
para la aplicacion de la Convencidn, son relativamente pocas las Partes que han realizado
evaluaciones de las necesidades nacionales.

evaluacion de las necesidades de
capacitacion a escala nacional y local para la
aplicacién de la Convencidn.

CcoP12
Indicador Referen | COP13 | COP14 | COP15 Tendencia
cia
Porcentaje de Partes han realizado una 20% 17 % 18 % 17 %

Resumen de los progresos realizados

118.

119.

La proporcidn de Partes Contratantes que han realizado una evaluacion de las necesidades de
formacidn nacionales y locales para la aplicacion de la Convencidn ha permanecido invariable
durante el periodo cubierto por el PE4, y ligeramente por debajo del valor de referencia del

20 %. Algo mds de un 20 % de las Partes afirman haber realizado evaluaciones parciales, y
alrededor del 10 % se encuentran en fase de planificacién. Para la COP15, el 29 % de las Partes
informa que han llevado a cabo acciones de fomento de capacidad en relacién con el plan
estratégico de la Convencidn, y el 24 % lo ha hecho parcialmente.

El 39 % de las Partes Contratantes que presentaron informes para la COP15 han
incluido temas relacionados con la conservacién y el uso racional de los humedales en
los programas de educacion formal, lo que supone un aumento significativo respecto
al 26 % para la COP13. Un 38 % ha incluido parcialmente temas relacionados con la
conservacién y el uso racional de los humedales en los programas de educacidn formal. Los
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avances mas notables han tenido lugar en Asia, donde el nimero de Partes pasé del 26 % para
la COP13 al 63 % para la COP15.

120. Se ofrecen con mas frecuencia oportunidades de formacién para los administradores de sitios
de humedales en los Humedales de Importancia Internacional que en otros sitios, pero no hay
tendencias claras en el numero de oportunidades de formacién comunicadas, y alrededor de
un tercio de las Partes Contratantes responden “desconocido”.

121. Muchas Partes Contratantes optan por la formacién adaptada al contexto local o ad hoc en
lugar de por programas nacionales, y recurren cada vez mas a plataformas en linea, por
ejemplo. Aunque los programas dirigidos por el gobierno siguen siendo fundamentales, las
ONG y los asociados internacionales desempefian un papel clave. Varias Partes sefialan
dificultades para mantener los programas, entre otras cosas debido a las limitaciones de
financiacién y a la elevada rotaciéon del personal, que socava los resultados de la formacion a
largo plazo. Las Partes subrayan la necesidad de dar prioridad a las evaluaciones de las
necesidades nacionales como base para una mejor aplicacidn, y de garantizar que el desarrollo
de los esfuerzos de capacitacion para apoyar la aplicacion de la Convencién se adapte al
contexto. Se recomienda adoptar o ampliar las buenas prdcticas, como las redes nacionales e
internacionales de escuelas sobre humedales, en las que las escuelas colaboran para formar a
los profesores, desarrollar programas basados en planes de estudio y compartir experiencias y
casos de éxito. Se necesitan mejores herramientas de seguimiento para evaluar el impacto de
la formacion.

Género y juventud

Contribucidn a las metas 22 y 23 del MMB-KM y a las metas 4 y 5 de los ODS.

122. De conformidad con el parrafo 21 de la Resolucidn XIII.18 sobre Los humedales y el género, el
94 % de las Partes Contratantes que presentaron informes para la COP15 citan acciones que
promueven la paridad de género en las decisiones o investigaciones relacionadas con los
humedales. Esto supone un aumento respecto al 79 % para la COP14. Solo el 11 % afirma
recopilar datos desglosados por sexo en relacion con la participacidn en decisiones, programas
e investigacidn relacionados con los humedales.

123. EI 83 % de las Partes Contratantes que presentaron informes para la COP15 describen una
planificacion sensible a las cuestiones de género, la integracidn de politicas y el apoyo al papel
de la mujer en el manejo de los humedales, la investigacién sobre los mismos y la labor de
divulgacidn al respecto. Esto incluye planes o programas de accidn nacionales (mencionados
por el 31 % de las Partes), politicas medioambientales o especificas para los humedales (23 %),
convenios o acuerdos internacionales (21 %), politicas o estrategias de igualdad de género
(15 %) y disposiciones juridicas y constitucionales (10 %).

124. Las areas en las que es necesario un cambio para lograr la igualdad de género, tal y como lo
sugieren las Partes Contratantes que presentaron informes para la COP15, incluyen la reforma
juridica y normativa, asi como la implicacién de la comunidad y la participacion local
(mencionados por mas del 20 % de las Partes); la planificacién y gestion medioambiental, el
fomento de capacidad y la formacion y el liderazgo y la toma de decisiones (del 10 al 20 %), y
la recopilacidon de datos y el seguimiento, el cambio climatico y la reduccién del riesgo de
desastres (menos del 10 %).
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125. Las actividades para avanzar en la integracién de la perspectiva de género en la conservacion
de los humedales llevadas a cabo por la Secretaria desde la COP13 incluyen directrices para
ayudar a las Partes Contratantes a integrar las consideraciones de género en su trabajo,
publicadas en 2021 y disponibles en tres idiomas en el sitio web de la Convencién®. Con
financiacién del Gobierno de Canad3, se lanzo la iniciativa “Mujeres artifices del cambio en el
ambito de los humedales” para concienciar sobre la contribucién de las mujeres a la
conservacién de los humedales y que se reconozca dicha contribucién?®?,

126. En el cuadro 4 se presenta el equilibrio entre hombre y mujeres de los participantes inscritos
en las reuniones de la Convencidn, a partir de los datos desglosados por género recopilados

por la Secretaria tras la COP13.

Cuadro 4. Equilibrio entre hombres y mujeres de los participantes inscritos en las reuniones de la

Convencion
Reunién Mujeres Hombres
COP14 41 % 59 %
Tercera COP Extraordinaria 2021 44 % 56 %
592 a 64° reunién del Comité Permanente 44 % 56 %
242 2 272 reunién del GECT 40 % 60 %
Reuniones regionales previas a la COP 46 % 54 %

127. EI 80 % de las Partes Contratantes facilitd informacidn sobre las estrategias de apoyo a la
participacién de los jovenes en la aplicacidn de la Convencidn, de conformidad con el parrafo
21 de la Resolucion XIV.12 sobre la implicacidn de los jévenes. Las dreas clave son la
conservacion o restauracion de humedales (28 %), la educacion medioambiental (20 %), los
programas especificos para los jovenes (16 %), la inclusidén en la toma de decisiones (15 %), las
asociaciones de colaboracion (12 %) y la capacitacidn y formacion (9 %).

128. Alafecha de la COP15, 49 Partes Contratantes han designado coordinadores nacionales para
la juventud, de los cuales 25 son mujeres.

Resumen de los progresos realizados en la aplicacién y de los retos y prioridades para el futuro

129. En esta seccidn se proporciona un resumen general de los progresos realizados en la
aplicacion y de los retos y prioridades para futuro, basandose en los informes nacionales
presentados para la COP15 (incluida la informacidn facilitada por las Partes Contratantes en

respuesta a las preguntas que figuran en la seccion 2 del formulario de informe nacional).

Progresos realizados en la aplicacion

130. EIPE4 incluye cuatro objetivos, tres estratégicos y uno operativo o de apoyo. Se han realizado
progresos significativos, aunque en su mayoria graduales, hacia la consecucién de los cuatro
objetivos. Sin embargo, los avances siguen siendo limitados en relacidn con algunos aspectos
de cada objetivo, como se indica a continuacion. En lo que respecta al estado de las

11 yéase https://www.ramsar.org/es/document/directrices-para-la-transversalizacion-de-genero-en-la-
convencion-de-ramsar-sobre-los.

12 para mas informacidn, véase el documento COP15 Doc.8.2, Informe de la Secretaria General sobre la
aplicacion de la Convencidn: Trabajo de la Secretaria, en https://www.ramsar.org/es/document/cop15-doc82-
informe-de-la-secretaria-general-sobre-la-aplicacion-de-la-convencion-trabajo.
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131.

132.

133.

134.

caracteristicas ecoldgicas de los humedales, la proporcidn de Partes Contratantes que sefialan
gue no se han producido cambios se ha mantenido relativamente estable tanto para los
Humedales de Importancia Internacional como para los humedales en general, y se ha
reducido la proporcidn de Partes que sefialan un deterioro. En la Perspectiva Mundial de los
Humedales se estima que se estan perdiendo entre un 0,5 % y un 1,0 % de humedales al afio
en todo el mundo.

Objetivo 1: Hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y degradacion de los
humedales: De manera general, se ha avanzado gradualmente en la respuesta a los factores
gue impulsan la pérdida y degradacion de los humedales a lo largo del periodo cubierto por el
PE4. Se ha avanzado especialmente en la integracidn de los humedales en las estrategias y
planes relacionados con la biodiversidad y el agua, y también, aunque en menor medida, en
los planes de gestion de los recursos hidricos y de eficiencia hidrica y en algunos sectores con
un impacto significativo en los humedales. Si bien se ha avanzado en cierta medida en la
reforma de los sistemas de subvenciones e incentivos para reducir las presiones y fomentar el
uso racional de los humedales, los esfuerzos se ven limitados por problemas de gobernanza,
de coordinacidn y econdmicos. Hay avances notables en las medidas normativas de control y
manejo de las especies exdticas invasoras, pero la evaluacion de la eficacia de los programas
de control de dichas especies es limitada.

Objetivo 2: Llevar a cabo una conservacion y un manejo eficaces de la red de sitios Ramsar: La
red de Humedales de Importancia Internacional ha crecido tanto en nimero de sitios como en
superficie, y muchas designaciones recientes incluyen tipos de humedales subrepresentados.
De manera general, las caracteristicas ecolégicas de los Humedales de Importancia
Internacional se han mantenido relativamente inalteradas durante el periodo cubierto por el
PE4, pero se ha reducido el nimero de Partes Contratantes que informan que el estado de los
sitios ha mejorado. Se ha registrado un aumento del nimero de Humedales de Importancia
Internacional que son objeto de gestion eficaz, pero solo en algunos sitios se realizan
evaluaciones de la eficacia de la gestion. Una amplia proporcién de las Fichas Informativas de
Ramsar estan obsoletas y se hace un uso limitado de los procesos clave para responder a los
cambios negativos en las caracteristicas ecoldgicas de los Humedales de Importancia
Internacional, incluido el Registro de Montreux.

Objetivo 3: Realizar un uso racional de todos los humedales: Se han realizado progresos
constantes en la promocion del uso racional de los humedales a través de la gestion integrada
de los recursos, entre otras cosas, a través de politicas en materia de humedales o
instrumentos equivalentes. Se utilizan muy ampliamente las herramientas clave de
planificacion y apoyo a la toma de decisiones, como la evaluacion del impacto ambiental (EIA)
y la evaluacion ambiental estratégica (EAE), apoyando medidas de sostenibilidad en sectores
gue afectan a los humedales. Sin embargo, los avances en la evaluacion de los servicios de los
ecosistemas que proporcionan los humedales para apoyar la consideracion de sus valores
socioecondmicos y culturales en las politicas, planes y otras medidas pertinentes son
relativamente limitados. Ademas, se ha avanzado poco en la elaboracidn y actualizacion de los
inventarios nacionales de humedales, lo que supone una limitacion importante para apoyar la
gestion y el uso racional de los humedales basado en datos objetivos, asi como para la
presentacion de informes en el marco de la Convencién y en relacién con otros objetivos y
metas mundiales.

Objetivo 4: Mejorar la aplicacion: La cooperacién internacional estd aumentando en general,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de iniciativas regionales de Ramsar y la
cooperacion sobre especies migratorias y sistemas de humedales compartidos. Sin embargo,
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el progreso en la aplicacidn varia segun las iniciativas regionales y algunas han tenido
dificultades para mantener sus actividades. El Dia Mundial de los Humedales contribuye
significativamente a aumentar la visibilidad de la Convencién, y la implicacién de las Partes
Contratantes es sistematicamente alta. Sin embargo, el impacto de la divulgacion, la
concienciacidn y el fomento de capacidad puede verse limitado por el escaso desarrollo de
planes de accidn nacionales de CECoP. Si bien se han realizado algunos progresos en relacion
con la financiacién de la aplicacion de la Convencidn a través de asignaciones presupuestarias
nacionales, asi como de subvenciones de los paises donantes, muchas Partes identifican la
financiacién inadecuada como un obstaculo clave para la aplicacion de la Convencion.

135. Las dreas clave en las que es necesario progresar destacadas por las Partes Contratantes en las
respuestas descriptivas incluyen:

e el fortalecimiento de los marcos juridicos y normativos, incluyendo: la adopcidon de
estrategias nacionales sobre humedales; mejoras en el desarrollo institucional y la
gobernanza, por ejemplo, mediante la creacidon de observatorios de humedales,
organismos de coordinacién y unidades especializadas en conservacion; y avances en la
integracidn de los humedales en las politicas medioambientales o sectoriales mas
amplias;

e avances en el seguimiento, incluida la capacidad técnica, por ejemplo, para la realizacién
de censos de humedales y el uso de datos geoespaciales, y avances en la modernizacion
de los sistemas de datos;

e avances en la participacién de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en la
planificacion de la conservacion; y

e el desarrolloy la ejecucién de proyectos innovadores de restauracion.

136. Los principales retos que obstaculizan la aplicacion destacados por las Partes Contratantes en
las respuestas descriptivas incluyen:

e metas de conservacion y de desarrollo en conflicto, con presiones en los ecosistemas de
humedales derivadas de las infraestructuras, la urbanizacién y el crecimiento industrial;

e limitaciones de recursos financieros, ya que la falta de presupuestos publicos adecuados
o de acceso a financiacién internacional limita la capacidad para apoyar los esfuerzos de
conservacién de los humedales;

e lagunas normativas y legislativas y debilidad de los mecanismos de aplicacién, incluida la
escasa coordinacion entre organismos, la fragmentacién administrativa y el solapamiento
de mandatos; escasa integracion de los humedales en politicas sectoriales o de desarrollo
mas amplias; y

e sistemas de seguimiento insuficientes, falta de datos fiables, dificultades para realizar
estudios sobre los humedales y utilizar nuevas tecnologias, y escasa participacion de las
partes interesadas.

Prioridades para la aplicacion de la Convencidn en el futuro

137. Las prioridades para la aplicacion de la Convencidn en el futuro identificadas con mayor
frecuencia por las Partes Contratantes en los informes nacionales incluyen:

e las reformas juridicas y de gobernanza, incluidos el refuerzo y la actualizacién de los
marcos juridicos nacionales y la formalizacion de politicas estratégicas para los
humedales y la biodiversidad;

e laincorporacion e integracion, incluida la integracidn de la conservacion, la restauracion y
el uso racional de los humedales en otras politicas o en politicas sectoriales como las de
desarrollo, uso del suelo y clima; y fomento de la coordinacién intersectorial en todos los
niveles de gobernanza;

COP15 Doc.8.1 35



e Jos datos, la investigacion y el seguimiento, incluidas la elaboraciéon y la actualizacién de
los inventarios de humedales, el refuerzo de la supervisién de los humedales, incluidos
los Humedales de Importancia Internacional, y el desarrollo de herramientas y
metodologias pertinentes;

e el fomento de capacidad y el fortalecimiento institucional, entre otras cosas, mediante la
inversién en formacidn técnica, el aumento de la plantilla de las instituciones pertinentes
y el refuerzo de la colaboracidn entre organismos.

e la movilizacidn de recursos financieros, entre otras cosas, mediante la resolucién de la
insuficiencia de los presupuestos nacionales para la aplicacidn de la Convencidn, y el
aumento significativo de la financiaciéon internacional procedente de multiples fuentes,
incluido el desarrollo de nuevos mecanismos para ello.

138. Entre las recomendaciones para la asistencia por parte de la Secretaria formuladas por las

Partes Contratantes figuran las siguientes:

e el apoyo técnico y consultivo, incluido el relacionado con las reformas juridicas, la
formulacion de planes estratégicos y evaluaciones, y el asesoramiento en relacion con
herramientas, manuales técnicos y plantillas;

e el desarrollo de capacidades, incluida una mayor oferta de formacidn, talleres técnicos e
intercambios profesionales, y un mayor énfasis en el aprendizaje Sur-Sur y el intercambio
de capacidades;

e la facilitacion, incluso en relacién con iniciativas regionales o transfronterizas, y
planificacién colaborativa entre las Partes Contratantes y con las partes interesadas.

e el intercambio de informacion y la visibilidad, incluida la difusién de buenas practicas,
innovaciones y casos de éxito, y promocion de campafnas mundiales para aumentar la
visibilidad de los humedales y el compromiso al respecto.

139. Entre las recomendaciones para la asistencia por parte de las organizaciones internacionales
asociadas (OIA) figuran las siguientes:

e el apoyo, y especificamente la prestacion de apoyo financiero y logistico, incluida la
financiacién para la ejecucion de proyectos de gestion y restauracion de humedales, asi
como la movilizacién de financiacién nueva y adicional procedente de miltiples fuentes
para la proteccidn, la restauracion y el uso racional de los humedales;

e las asociaciones de colaboracion para la aplicacion, por ejemplo, la colaboracion en el
desarrollo y la ejecucion de proyectos cofinanciados, el apoyo y el fomento de la inclusion
de ONG y de la sociedad civil en los esfuerzos de conservacidn de los humedales sobre el
terreno, y el suministro de equipos e infraestructuras, por ejemplo, para la recogida de
datos y la proteccion de sitios;

e lainvestigacion cientifica y la innovacidn, incluida la colaboracion para desarrollar
soluciones basadas en datos objetivos, ciencia de la restauracion, innovacién en la
valoracion de los servicios de los ecosistemas y herramientas de apoyo a la toma de
decisiones, y fortalecimiento de los sistemas de datos.

e lapromocion y la divulgacion, incluido el uso de las plataformas de las OIA para aumentar
la visibilidad de las cuestiones relativas a los humedales a escala mundial, y esfuerzos
conjuntos para promover la integracidon de los humedales en los didlogos sobre el climay
la biodiversidad.

Fortalecimiento de la presentacidn de informes

140. Sibien el nimero de Partes Contratantes que presentan informes nacionales ha disminuido a
lo largo del trienio, la proporcion de Partes que proporcionan respuestas descriptivas en sus
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informes ha aumentado en general, proporcionando mas informacién cualitativa tanto sobre
los progresos realizados como sobre los retos y las prioridades.

141. Hay una serie de factores que dificultan el andlisis de los datos contenidos en los informes
nacionales, la identificacién de tendencias y las comparaciones entre regiones:

El nimero de indicadores varia significativamente entre las metas del PE4, siendo la
mayoria indicadores de procesos y de resultados. Los indicadores para dos metas (metas
10y 13) no se incluyeron en el PE4 ni se desarrollaron o adoptaron posteriormente.

Entre una COP y otra se introdujeron varios cambios en las preguntas sobre los
indicadores en los formularios del informe nacional. Aunque en la mayoria de los casos se
han conservado las series temporales, en al menos uno no ha sido asi, y en algunos casos
esto puede haber repercutido en la respuesta de las Partes Contratantes, sesgando asi los
resultados.

La presentaciéon de informes es, en cierta medida, poco sistematica, tanto en lo que se
refiere al nUmero de Partes Contratantes que presentan informes nacionales como a los
datos facilitados en los informes.

142. Subsanar estas deficiencias permitird reforzar el seguimiento de los avances en la consecucidn
de los objetivos y las metas y apoyara la toma de decisiones basada en datos objetivos en el
marco de la Convencion. Al establecer el marco de indicadores para PE5 se recomienda:

Establecer un niumero limitado de indicadores bien definidos para cada meta,
manteniendo en el PE5 los indicadores pertinentes del PE4.

Conservar/mantener las series temporales en la medida de lo posible, tanto para los
indicadores como para otras preguntas del formulario del informe nacional.

Velar por la coherencia en la formulacion de las preguntas utilizadas para medir los
indicadores en los informes nacionales a lo largo de los trienios.

Combinar los indicadores de resultados para la consecucion de los objetivos generales del
PE a largo plazo con indicadores de procesos y resultados para metas individuales, lo que
permitird evaluar los progresos realizados entre trienios.

Desarrollar orientaciones breves y claras para los indicadores y las preguntas de los
indicadores con el fin de promover la armonizacidn en la recopilacién de datos, asi como
en la presentacion de informes. Esto puede incluir simples fichas de metadatos para los
indicadores.
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Anexo 1

Resumen de los informes voluntarios sobre el establecimiento de metas nacionales

1. De las 112 Partes Contratantes que presentaron informes nacionales para la COP15, 48 Partes
(en Africa, Asia, Europa y América Latina y el Caribe) han proporcionado al menos alguna
informacién sobre las metas nacionales establecidas para apoyar la aplicacion del PE4.

2. El cuadro que figura a continuacidon muestra el nUmero de metas nacionales identificadas para
cada meta del PE4, cuantas de ellas se identifican como de alta prioridad, para cuales de ellas
se considera que se dispone de los recursos adecuados y para cuales de ellas la falta de
recursos constituye un factor limitante o muy limitante.

3. Cabe sefialar que la informacion facilitada por las Partes Contratantes es muy variable e
incluye una serie de metas cuantitativas bien definidas, asi como informacidn que expresa una
aspiracion general en lugar de una meta especifica. Por tanto, debe considerarse que la
informacién presentada es indicativa.

Objetivos y metas del EP4

Numero total
de metas
nacionales

Numero de
metas de alta
prioridad

Metas con un
buen nivel de
financiacion o
con financiacion
adecuada

Metas para las
que la falta de
recursos
constituye un
factor limitante
o muy limitante

Objetivo 1: Hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y degrada

cion de los humedales

Meta 1: Integrar los beneficios de los

humedales 28 18 14 13
Meta 2: Uso del agua 28 19 15 11
Meta 3: Sectores publico y privado 22 8 8 12
Meta 4: Especies exdticas invasoras 28 17 11 13
Subtotal, objetivo 1 106 62 48 49
Objetivo 2: Llevar a cabo una conservacion y un manejo eficaces de la red de sitios Ramsar

Meta 5: Caracteristicas ecoldgicas de

los sitios 23 16 8 14
Meta 6: Superficie, nimero y

conectividad de los sitios

Meta 7: Sitios en situacidn de riesgo 20 12 5 12
Subtotal, objetivo 2 43 28 13 26
Objetivo 3: Realizar un uso racional de todos los humedales

Meta 8: Inventarios nacionales de

humedales 21 14 5 13
Meta 9: Uso racional 20 13 14
Meta 10: Conocimientos

tradicionales 18 8 6 9
Meta 11: Funciones de los

humedales 19 12 11
Meta 12: Restauracion 23 14 13
Meta 13: Mayor sostenibilidad 20 12 12
Subtotal, objetivo 3 121 73 33 72
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Metas con un

Metas para las
que la falta de

Numero total Numero de buen nivel de FecUrsos
Objetivos y metas del EP4 de metas metas de alta financiacion o .
. i . .. constituye un
nacionales prioridad con financiacion .
factor limitante
adecuada .
o muy limitante
Objetivo 4: Mejorar la aplicacion
Meta 15: Iniciativas regionales 19 10 4 13
Meta 16: Conservacion y uso
racional de las Humedales 21 12 5 14
Meta 17: Recursos financieros y de
otro tipo 19 10 12
Meta 18: Cooperacion internacional 18 12 9
Meta 19: Fomento de capacidad 20 12 15
Subtotal, objetivo 4 97 56 21 63
TOTAL 367 219 115 210
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