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“Proteger los humedales para nuestro futuro comun”

COP15 Doc.22.2

Consolidacion de resoluciones existentes:
Proyecto de resolucion consolidada sobre el agua,
asuntos relacionados con el agua y el manejo del agua

Nota de la Secretaria:

En el parrafo 10 de la Resolucidon XIV.5, Examen de las resoluciones y recomendaciones de la
Conferencia de las Partes Contratantes, relativo a la revisién y consolidacidn de las resoluciones en
vigor, la Conferencia:

“10. DECIDE establecer, en funcidn de los recursos disponibles, un proceso iterativo para la
consolidacion de las resoluciones de la COP, como sigue:

a) el objetivo general de la consolidacion es facilitar la comprension y aplicacion de las
resoluciones, combinando en una Unica resolucidn los textos de las resoluciones
existentes que tratan sobre un mismo tema, o subtema, utilizando el texto de las
resoluciones existentes en la medida de lo posible y eliminando discrepancias e
incoherencias, aclarando el significado, normalizando los términos utilizados,
corrigiendo los errores gramaticales, actualizando las partes que son obsoletas y
suprimiendo las partes que ya no son aplicables;

b) después de cada una de las reuniones de la COP, el Comité Permanente seleccionard un
numero reducido de categorias por temas (por lo general, entre dos y cuatro categorias)
de la lista de categorias de resoluciones que figuran en el anexo 2 de la presente
resolucidn, sobre las que la Secretaria (o su consultor) preparara proyectos de
resoluciones consolidadas para someterlos a la consideracién de la siguiente COP;

c) eneldocumento en que se presenta cada proyecto de resolucion consolidada se
indicara el origen de los textos presentados y se explicaran las diferencias respecto a las
resoluciones existentes;

d) los proyectos de resoluciones consolidadas no incluiran ningin concepto, politica,
norma u orientaciéon nuevos que no hayan sido acordados anteriormente por la COP;

e) el texto de cada proyecto de resolucion consolidada indicara que deroga las resoluciones
gue se estan consolidando y que dicha resolucion reemplazars;




f)  cada proyecto de resolucién consolidada preparado por la Secretaria se presentara al
Comité Permanente, que asesorard a la Secretaria y aprobara el proyecto para que sea
presentado para su adopcion por la Conferencia de las Partes una vez que haya
comprobado que el proyecto se ha preparado correctamente;

g) dado que el proceso de consolidacién de resoluciones no tiene la finalidad de revisar el
contenido de las decisiones adoptadas anteriormente por la Conferencia de las Partes, el
reglamento para la consideracién y adopcion de proyectos de resoluciones consolidadas
serd diferente de aquel aplicado para la consideracién de otros proyectos de resolucién
en el sentido de que, como norma general, el contenido no se presentaria para el
debate, dado que, en principio, ya ha sido acordado por las Partes. La decisidn principal
qgue debera adoptar la Conferencia es si la consolidacidn se ha llevado a cabo
correctamente; y

h) el proceso de consolidacién de resoluciones continuara hasta que las Partes
Contratantes estén satisfechas con el trabajo de consolidacion realizado y podra
reanudarse cuando las Partes hayan detectado la necesidad de otro trabajo de
consolidacion;”

De conformidad con el parrafo 10.b) de la Resolucidn, en su 622 reunidn (SC62), el Comité
Permanente selecciond, mediante la Decisiéon SC62-25, “Agua, recursos hidricos y gestidon de
recursos hidricos” entre las categorias para las que se prepararian proyectos de consolidacién que
se examinarian en la reunién SC63.

En consecuencia, la Secretaria presentd en el documento SC63 Doc.16.4! el proyecto con la
resolucidn consolidada para que el Comité examinara si esta habia sido correctamente preparada
y se podia someter a la aprobacién de la Conferencia de las Partes Contratantes en su 152 reunién
(COP15).

De conformidad con el parrafo 10.c) de la Resolucion, la Secretaria incluyé como anexo A del
documento SC63 Doc.16.4 un cuadro explicativo en el que se indica el origen de los textos
presentados y se explican las diferencias en relacion con las resoluciones existentes.

Mediante su Decision SC63-22, el Comité Permanente aprobd el proyecto de resolucion
consolidada con las enmiendas introducidas durante el debate del Comité, y encargd a la
Secretaria que lo sometiera a la consideracién y adopcion por parte de la COP15. Las
deliberaciones del Comité figuran en los pérrafos 67 y 68 del informe de la reunién SC632.

Como se indica en el documento SC63 Doc.16.4, los anexos de este proyecto de resolucién
consolidada son los siguientes:

- El Anexo 1 es el anexo de la Resolucion X.19.

- El Anexo 2 es el anexo de la Resolucion XI1.12.

1Véase https://www.ramsar.org/es/document/sc63-doc164-examen-y-consolidacion-de-las-resoluciones-en-
vigor-consolidacion-de-las.
2 https://www.ramsar.org/es/document/informe-y-decisiones-de-la-63a-reunion-del-comite-permanente.
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Proyecto de resolucion consolidada sobre el el agua, asuntos relacionados
con el agua y el manejo del agua

1. RECORDANDO la Resolucion VI.23, Ramsar y el agua, la Resolucién VII.18, Lineamientos para
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrogrdficas, la Resolucion VIII.1, Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos
hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales, la Resolucion VI11.40,
Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas subterrdneas y la conservacion de los
humedales, la Resolucién IX.3, Participacion de la Convencion de Ramsar sobre los humedales en
el proceso multilateral hidrolégico actual, la Resolucién X.19, Humedales y manejo de las
cuencas hidrogrdficas: orientaciones cientificas y técnicas consolidadas, y la Resolucién XI1.12,
Llamado a la accion para asegurar y proteger las necesidades hidricas de los humedales para el
presente y el futuro, adoptadas en las reuniones 62, 72, 82, 102 y 122 de la Conferencia de las
Partes Contratantes;

2. CONSCIENTE de que ya se han aprobado diversas disposiciones relacionadas con esta cuestién,
gue proporcionan orientaciones a las Partes Contratantes sobre la formulacién de politicas de
humedales (Resolucidn VII.6), el examen en las legislaciones e instituciones (Resolucion VII.7), el
fomento de la participacion de las comunidades locales y poblaciones indigenas en el manejo de
los humedales (Resolucidn VII.8), la promocidon de la comunicacion, la educaciény la
concienciacién de la poblacidn en lo referente a los humedales (Resolucién VI1.9), el
establecimiento de incentivos (Resolucion VII.15), la evaluacion del impacto (Resolucién VII.16),
la restauracién de los humedales como elemento de la planificacién nacional (Resolucién VII.17)
y la cooperacién internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar (Resolucion VII1.19), y que
todas estas disposiciones son pertinentes para el proceso de asignacidon y manejo de los
recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecolégicas de los humedales;

3.  CONSCIENTE TAMBIEN de que, en su octava reunién, la Conferencia de las Partes Contratantes
aprobo orientaciones adicionales importantes para la asignacion y el manejo de los recursos
hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales, en especial en las Nuevas
Directrices para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales (Resolucién
VIII.14), en los Principios y lineamientos para la restauracion de humedales (Resolucién VIII.16),
en las disposiciones relativas a la evaluacién del impacto (Resolucién VIII.9), la agricultura, los
humedales y el manejo de los recursos hidricos (Resolucion VI1I1.34), repercusiones de los
desastres naturales, en particular la sequia, en los ecosistemas de humedales (Resolucién
VIII.35); y Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas subterraneas y la conservacion
de los humedales (Resolucidn VII1.40);

4. RECONOCIENDO las importantes funciones hidroldgicas de los humedales, incluyendo la recarga
de acuiferos, la mejora de la calidad del agua y la amortiguacion de las inundaciones, asi como
el inextricable vinculo que existe entre los recursos hidricos y los humedales;

5. RECONOCIENDO ADEMAS que se dispone de pocos datos hidrolégicos para determinar y
cuantificar las funciones hidroldgicas de los humedales;

6. RECONOCIENDO la necesidad de planificar a nivel de las cuencas de captacién o cuencas

hidricas, lo que implica integrar la gestion de los recursos hidricos y la conservacién de los
humedales;
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TENIENDO PRESENTE el Predmbulo a los Articulos de la Convencidn, que reconoce las funciones
ecolégicas fundamentales de los humedales como reguladores de los regimenes hidrolégicos y
como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas;

TOMANDO NOTA de la Decision 1V/4 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), que
identificaba la Convencién de Ramsar como asociado principal para las acciones relativas a la
conservacién y al uso racional de los humedales, en especial de los ecosistemas de las aguas
continentales, incluyendo las acciones relacionadas con la asignacion y el manejo de los
recursos hidricos para el mantenimiento de la biodiversidad de las aguas continentales;

TENIENDO PRESENTE el Informe de la Comisidn Mundial sobre Presas, que incluye orientaciones
para la evaluacién y valoracion de las asignaciones de recursos hidricos en el proceso de
adopcidn de decisiones para grandes presas, haciendo especial hincapié en las descargas de
agua de presas con fines medioambientales, y de la Resolucién VIII.2 sobre el mismo asunto,
adoptada en la octava reunidn de la Conferencia de las Partes (Valencia, 2002);

RECONOCIENDO la contribucién vital que suelen aportar los humedales para garantizar la
asignacion de los recursos hidricos de los que depende el bienestar de los seres humanos,
incluyendo la seguridad en materia de alimentos y abastecimiento de agua, y para el control de
las inundaciones y el alivio de la pobreza; pero CONSCIENTE TAMBIEN de la creciente demanda
de agua dulce en muchas partes del mundo y de la amenaza que esto supone para el
mantenimiento de las funciones de los ecosistemas de humedales y de su biodiversidad;

TENIENDO PRESENTE ASIMISMO la importancia que se concedid a los recursos de agua dulce en
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas para realizar
un examen y una evaluacion de la aplicacion del Programa 21, y la posterior reunion de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en mayo de 1998, que en su informe relativo a Enfoques
estratégicos del manejo de los recursos de agua dulce, recomendd que se apoyara la aplicacion,
entre otros tratados, de la Convencién de Ramsar;

RECONOCIENDO la importancia del ciclo integral del agua y la vinculacidn existente entre las
aguas subterraneas y superficiales a efectos de su manejo y gestidn, tanto en regiones aridas y
semidridas como en regiones humedas;

TENIENDO EN CONSIDERACION la urgente necesidad de disminuir la pérdida y degradacién de
los ecosistemas acuaticos, en el contexto de las politicas de desarrollo sostenible y
mantenimiento de la biodiversidad;

CONSIDERANDO ASIMISMO que el mantenimiento de la integridad ecoldgica de la mayor parte
de los humedales, especialmente de los ubicados en zonas aridas y semiaridas, esta
fuertemente ligado al aporte de aguas subterraneas;

CONSCIENTE de la importancia que los aprovechamientos de agua subterranea han tenido en el
desarrollo econdmico y en el incremento del bienestar social en muchas regiones
(principalmente debido a la agricultura de regadio);

IGUALMENTE CONSCIENTE de los impactos negativos que se pueden originar en los humedales
a raiz de un desarrollo incontrolado y carente de planificacion de las aguas subterraneas;

DESTACANDO que los ejemplos en los que se han resuelto los conflictos entre el uso de las
aguas subterraneas y el mantenimiento de los humedales (por ejemplo en la cuenca
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mediterranea), pueden servir como modelos exportables a otras areas que presenten la misma
problematica;

TENIENDO EN CUENTA que algunas regiones en ocasiones adolecen de una gestiéon y un control
eficientes de los aprovechamientos de agua subterranea;

CONSCIENTES de las dificultades existentes a la hora de compatibilizar los intereses de los
usuarios (fundamentalmente agricultores) con los criterios de conservacion en dichas areas,
porque no se tiene en cuenta la problematica del medio ambiente;

RECONOCIENDO que gran parte de dichos conflictos pueden estar propiciados por ciertos
subsidios a la agricultura u otro tipo de incentivos econdmicos, incluso para el turismo;

SUBRAYANDO que para la realizacidn de este tipo de analisis y resolucion de conflictos se
requiere un ambiente de total transparencia, de rigurosidad cientifica y, muy especialmente, de
participacién de todos los agentes involucrados en la gestion y uso de los recursos hidricos;

TENIENDO PRESENTE el “Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos” de las
Naciones Unidas, de 2003, en el que se indica que la crisis hidrolégica estd empeorando debido
a la mala gestidn de los recursos hidricos y RECONOCIENDO que el cambio climatico mundial y la
variabilidad del clima pueden agravar esta crisis;

RECORDANDO los compromisos contraidos por los gobiernos en la Declaracién del Milenio de
las Naciones Unidas y en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2002 para reducir a
la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable o
gue no pueden costearlo y el porcentaje de personas que no tienen acceso a servicios basicos
de saneamiento; elaborar planes de gestidn integrada y aprovechamiento eficiente de los
recursos hidricos para el afio 2005; y conseguir para 2010 una reduccion importante del ritmo
actual de pérdida de la diversidad bioldgica;

TENIENDO PRESENTE ASIMISMO la contribucidn vital que los humedales realizan a la
proteccién, purificacidn, retencién y suministro de recursos hidricos para el abastecimiento de
agua y alimentos asi como el papel clave que desempefian en la recarga de los acuiferos y el
control de las inundaciones, de los que dependen el bienestar de las personas y sus medios de
subsistencia, y CONSCIENTE de la decisidon adoptada por la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible en su 132 reunidn, celebrada en abril de 2005, en la que se hizo hincapié en las
mismas cuestiones;

TENIENDO PRESENTE ADEMAS que la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, en su 132
reunidn, decidié realizar un seguimiento sobre el agua y el saneamiento, dedicando, en 2008 y
2012, una parte de las reuniones de examen de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible a la
supervisidn y al seguimiento de la aplicacion de las decisiones adoptadas en la 132 reunidn de la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible sobre el agua y el saneamiento y su interrelacion;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN el Foro Mundial sobre el Agua vy la serie de instrumentos y
orientaciones técnicas que ofrece sobre la gestion integrada del agua;

ACOGIENDO CON AGRADO el resultado de la conferencia de la FAO-Paises Bajos titulada “Water
for Food and Ecosystems — Make it Happen” (Agua para alimentos y ecosistemas: hagamos que
sea realidad) sobre la aplicacién de las medidas destinadas a adoptar un enfoque integrado para
buscar un equilibrio entre los recursos hidricos destinados a la produccién de alimentos y los

COP15 Doc.22.2 5



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

COP15 Doc.22.2

destinados al funcionamiento adecuado de los ecosistemas, que puso de manifiesto los
elementos necesarios de ese enfoque, a saber, la base de conocimientos cientificos, los
entornos facilitadores y las metodologias de evaluacion de los beneficios/servicios que brindan
los ecosistemas que dependen del agua;

CONSCIENTE de las conclusiones de la Evaluacién del Milenio de los Ecosistemas (EM), que
indican que los humedales del mundo representan casi la mitad del valor total de todos los
ecosistemas combinados, pero que los ecosistemas de los humedales parecen deteriorarse con
mas rapidez que cualquier otro ecosistema, y asimismo consciente de que las conclusiones de la
EM indican que la supervivencia de los humedales y sus ecosistemas conexos y la importante
contribucidn que realizan al desarrollo global, dependen de que se alcance un equilibrio entre la
necesidad que tienen los humanos de los beneficios/servicios que ofrecen los ecosistemas y la
de un funcionamiento continuado de los ecosistemas de humedales;

RECONOCIENDO que los ecosistemas de humedales desempefian un papel fundamental en el
manejo de los recursos hidricos;

RECONOCIENDO TAMBIEN la funcién determinante que desempefian los humedales en relacién
con la reduccién de la pobreza, asi como con la preparacién, mitigacion y adaptacion respecto
de los desastres naturales, segun se indica en las resoluciones IX.9 y IX.14;

RECORDANDO el analisis de todas las reuniones preparatorias regionales de la COP9 de las
Partes en la Convencion de Ramsar sobre las posibilidades y limitaciones de la cooperacion
regional en el manejo de los recursos hidricos transfronterizos, de los sitios Ramsar y de las
especies migratorias y las poblaciones que dependen de ellos;

RECONOCIENDO el impulso proporcionado por las organizaciones internacionales asociadas en
todo el mundo a la Convencién de Ramsar, cuyas iniciativas tienen como objetivo lograr el uso
racional de los humedales con la participacion de todos los sectores;

TENIENDO PRESENTE el conjunto de lineamientos cientificos y técnicos y otros documentos
preparados por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) para ayudar a las Partes
Contratantes a llevar a la practica la conservacion y el uso racional de los humedales;

AGRADECIENDO al GECT por el trabajo realizado en la preparacién del asesoramiento y las
orientaciones que se adjuntan a la presente Resolucion, asi como por haber puesto a disposicion
de las Partes Contratantes y otras entidades los exdmenes e informes técnicos de apoyo en
forma de documentos de informacién de la Conferencia de las Partes e Informes Técnicos de
Ramsar;

RECONOCIENDO que los humedales desempefian funciones de los ecosistemas esenciales y
proporcionan una amplia gama de servicios ecosistémicos que contribuyen al bienestar humano
y a la salud del ambiente, por lo que su conservacidn y uso racional son fundamentales para
seguir brindando estos servicios;

TENIENDO EN CUENTA que el informe The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Water
and Wetlands (La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad relativa al agua y los
humedales) sefiala que los ecosistemas, y particularmente los humedales, son esenciales para
proporcionar servicios de los ecosistemas relacionados con el agua y ASIMISMO insta a dar un
giro significativo en las actitudes hacia los humedales y a reconocer su importante valor para el
suministro de agua, materias primas y alimentos y como componente esencial para la vida y el



37.

38.

39.

40.

41.

42.

COP15 Doc.22.2

mantenimiento de los medios de subsistencia de las personas y la sostenibilidad de las
economias del mundo;

OBSERVANDO la Decision X/28 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) sobre
Diversidad bioldgica de las aguas continentales y, en particular, CONSCIENTE de la preocupacién
por los enormes cambios antropogénicos que se estan dando en el ciclo hidrolégico de la Tierra
a escala mundial, regional y local, provocados por el uso excesivo e ineficiente del agua y los
cambios en el uso de la tierra; de que en algunas regiones ya se han alcanzado o sobrepasado
los limites de sostenibilidad de los recursos de las aguas superficiales y las aguas subterraneas;
de que estas tendencias se estan agudizando en algunas zonas como consecuencia del cambio
climatico; y de que las presiones relacionadas con el agua sobre la diversidad bioldgica y los
servicios de los ecosistemas aumentan a un ritmo vertiginoso;

RECORDANDO la Declaracidon de Changwon sobre el bienestar humano y los humedales
(Resolucion X.3), que reconoce explicitamente que la creciente demanda de aguay su
sobreexplotacidn ponen en peligro el bienestar humano y el medio ambiente, y que a menudo
no hay suficiente agua para satisfacer las necesidades humanas domésticas ni para mantener los
humedales que necesitamos, y RECORDANDO TAMBIEN las cuestiones de importancia
fundamental para el futuro de la Convencidn sefialadas en la Resolucién X.1, donde se sefialan
la falta de recursos hidricos para los humedales y la creciente demanda de extraccién de agua
como los factores principales que generan cambios continuos y provocan el deterioro y la
desapariciéon de los humedales y sus servicios;

CONSCIENTE de la Resolucién XI1.10, donde se muestra la preocupacion por el creciente nimero
de planes de desarrollo energético a escala mundial que, al modificar las corrientes de aguay el
transporte de sedimentos, interrumpir la conectividad y crear barreras para la migracién de las
especies, podrian tener efectos adversos sobre las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, y
en particular sobre las especies y los ecosistemas de los humedales, sobre el potencial de los
humedales para producir una amplia gama de servicios de los ecosistemas, sobre su
biodiversidad y sobre el estado de la cantidad y calidad del agua;

RECONOCIENDO la necesidad de equilibrar las multiples funciones que desempenfia el agua,
tales como el consumo humano, la produccién de alimentos, los servicios energéticos y el
mantenimiento de ecosistemas de humedales y pesquerias asi como la conservacién de la
biodiversidad;

RECORDANDO el documento final de la Conferencia Rio+20 (Brasil, 2012), en el que se
reconocio que la energia desempenfia un papel fundamental “en el proceso de desarrollo, dado
gue el acceso a servicios energéticos modernos y sostenibles contribuye a erradicar la pobreza,
salva vidas, mejora la salud y ayuda a satisfacer las necesidades humanas basicas” y se puso de
relieve la necesidad de adoptar nuevas medidas “de manera que en los paises en desarrollo se
puedan proporcionar servicios de ese tipo que sean fiables, asequibles, econémicamente
viables y social y ambientalmente aceptables”;

TENIENDO PRESENTE el hecho de que garantizar el agua que necesitan los humedales
promovera la conservacién de su biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes; y
PONIENDO DE RELIEVE particularmente que el conocimiento de las necesidades de agua de los
humedales favorecerad la integracidn de los valores de la biodiversidad en las estrategias y los
procesos de planificacion de desarrollo, contribuira al manejo sostenible del agua en las zonas
destinadas a la agricultura, y mantendra las repercusiones del uso de los recursos naturales
dentro de limites ecoldgicos para garantizar la conservaciéon de la biodiversidad;



43. RECONOCIENDO que la asignacidn y proteccion de las necesidades hidricas de los humedales
puede contribuir a mejorar el manejo integrado de los recursos hidricos y en particular de las
cuencas hidrograficas armonizando las estrategias de los usos del agua con las relativas al uso de
la tierra, manteniendo la renovacidn del ciclo del agua y la vinculacién entre las aguas
subterraneas y superficiales a efectos de su manejo, y contribuyendo a establecer condiciones
de adaptacién que permitan la variabilidad climatica;

44. RECORDANDO que en la Resolucidn X.24, Cambio climdtico y humedales (2008), se reconocen
las repercusiones potencialmente graves del cambio climatico para la conservacién y el uso
racional de los humedales y también se insta a las Partes Contratantes a manejar sus humedales
de modo que aumenten su adaptacién al cambio climatico y a los fendmenos climaticos
extremos, y a velar por que sus respuestas al cambio climatico no redunden en perjuicio grave
de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales;

45. OBSERVANDO la Resolucion VII.7, Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de
promover la conservacion y el uso racional de los humedales, en la que se ALIENTA a todas las
Partes Contratantes que estén realizando o programando realizar exdmenes de sus leyes e
instituciones a velar por que esto vaya dirigido no solo a eliminar los obstaculos a la
conservacion y el uso racional, sino también a adoptar medidas que sirvan de incentivos
positivos en apoyo de la implementacion efectiva de la obligacion relativa al uso racional, como
puede ser la asignacién de agua a los humedales;

46. RECONOCIENDO TAMBIEN la necesidad de que las Partes Contratantes repliquen ejemplos
exitosos de determinacion, asignacidn y proteccién de las necesidades hidricas de los
humedales con el fin de mantener sus funciones ecoldgicas, de produccién de alimentos y de
energia, aumentar la cooperacién sobre cuestiones hidricas, mejorar la resiliencia de los
humedales frente al cambio climatico y asegurar los servicios ambientales que los humedales
ofrecen a la sociedad;

47. OBSERVANDO que la necesidad de asignar oportunamente agua de buena calidad en cantidad
adecuada para permitir el funcionamiento sostenible de los ecosistemas se encuentra
establecida en las leyes de algunas naciones del mundo y se considera cada vez mas como una
cuestion que requiere una accién coordinada a escala internacional; y

48. HACIENDOSE ECO del llamamiento a la accién de la Declaracién de Changwon, donde se
esbozan las medidas prioritarias para alcanzar algunos de los objetivos de sostenibilidad
ambiental mas esenciales del planeta, entre las cuales se encuentran el uso racional y la
proteccién de nuestros humedales — intentando garantizar que estos dispongan oportunamente
de agua de buena calidad en cantidad adecuada para mantener la biodiversidad, la produccién
de alimentos, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

En lo que respecta a Ramsar y el agua

49. INSTA a las Partes Contratantes a:
(a) establecer vinculos con organizaciones como la Organizacion Meteoroldgica Mundial para
apoyar el desarrollo de redes de supervision hidrolégica en los humedales de todo el
mundo, a fin de poder disponer de datos fiables;
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(b) fomentar el estudio de sistemas tradicionales de gestidn de los recursos hidricos a fin de
determinar si responden al concepto de uso racional de los humedales;

(c) alentar a que se realicen mas estudios sobre el valor econémico del agua de los humedales,
mediante la difusion de la futura publicacién de la Convencién de Ramsar sobre valuacion
econdmica de los humedales y directrices para los encargados de la elaboracién de
politicas y planificadores;

(d) wvelar por que los Comités Nacionales de Ramsar participen en la planificacién nacional de
los recursos hidricos y en el desarrollo de las estrategias de gestion de las cuencas fluviales;

(e) wvelar por que tanto los usuarios de los humedales como las autoridades encargadas de su
gestion y los expertos técnicos participen directamente en el proceso de adopciéon de
decisiones;

(f) reforzar y mantener el apoyo a la formacién multidisciplinaria seguin el Articulo 4.5 de la
Convencién, haciendo especial hincapié en la gestidon y las ciencias hidroldgicas;

(g) velar por que, mediante su asociacidn con organizaciones especializadas, como el Consejo
Mundial del Agua, la Convencidon de Ramsar pueda hacer oir su voz en los debates sobre el
agua;

En lo que respecta a la asignacion y el manejo del agua a fin de mantener las funciones ecoldgicas de

los humedales

50.

51.

52.

53.

54.

ADOPTA los Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de
mantener las funciones ecoldgicas de los humedales, en la forma en que figuran en el anexo a la
presente Resolucidn, e INSTA a todas las Partes Contratantes a dar prioridad a su aplicacién,
adaptandolos seglin sea necesario para que se ajusten a las condiciones y circunstancias
nacionales;

INSTA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes a utilizar las orientaciones adicionales sobre
instrumentos y metodologias para la asignacién y el manejo de los recursos hidricos a fin de
mantener las funciones ecoldgicas, facilitadas como documento informativo de la octava
reunién de la Conferencia (Ramsar COP8 DOC. 9), y a tomar en consideracion las orientaciones
pertinentes, en especial sobre las descargas de presas con fines medioambientales, incluidas en
el Informe de la Comisién Mundial sobre Presas;

INSTA FIRMEMENTE a todas las Partes Contratantes a sefialar los Lineamientos para la
asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los
humedales, asi como las orientaciones adicionales relativas a instrumentos y metodologias, a la
atencién de sus ministerios u organismos nacionales (a diferentes niveles de organizacién
territorial) encargados del manejo de los recursos hidricos para alentarlos a aplicar las
orientaciones con el objeto de garantizar la asignacion y el manejo adecuados de los recursos
hidricos para el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los humedales en su territorio, y
para velar por que los principios enunciados de los Lineamientos de Ramsar se incorporen a sus
politicas nacionales sobre recursos hidricos y humedales;

INSTA ASIMISMO a las Partes Contratantes a incorporar a sus Comités Nacionales Ramsar/de
Humedales representantes de los ministerios u organismos nacionales encargados del manejo
de los recursos hidricos;

ALIENTA a las Partes Contratantes con humedales situados en cuencas fluviales compartidas a
que colaboren entre si para aplicar los Lineamientos para la asignacion y el manejo de los
recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales en el contexto del
manejo de la asignacion de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, utilizando los
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55.

56.

Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar
(Resolucion VII1.19);

INSTA a los donantes multilaterales y bilaterales a velar por que la asignacién y el manejo de los
recursos hidricos para el mantenimiento de las funciones ecoldgicas y el potencial de
produccidn de los humedales se tengan plenamente en cuenta en el disefo, la planificacidon y la
aplicacién de los proyectos de manejo de cuencas fluviales y recursos hidricos, tomando en
consideracion las circunstancias y limitaciones especiales de los paises de que se trate; y

ALIENTA a las Partes Contratantes y a otras organizaciones interesadas a formular proyectos y
otras actividades que promuevan y demuestren buenas practicas en la asignacion y el manejo
de los recursos hidricos para el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los humedales, y a
poner esos ejemplos de buenas prdcticas a disposicidon de otros interesados a través de los
mecanismos de intercambio de informacién de la Iniciativa conjunta Ramsar/CDB sobre cuencas
fluviales;

En lo que respecta a los Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas subterrdneas y la

conservacion de los humedales

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

INSTA a las Partes Contratantes a que analicen el impacto que tienen los aprovechamientos de
las aguas subterrdneas en la conservacion de sus humedales en los territorios donde exista un
conflicto entre dicho aprovechamiento y la conservacidn de los humedales;

RECOMIENDA que dicho analisis se realice desde un punto de vista interdisciplinar y con la
participacién de la sociedad civil;

INVITA a las Partes Contratantes a revisar sus respectivos programas de subsidios con el fin de
garantizar que estos no tengan consecuencias negativas para la conservacion de los humedales;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que continden los esfuerzos encaminados a implementar
las disposiciones ya existentes en esta materia; y SOLICITA a la Secretaria de la Convencién que
apoye dichos esfuerzos en toda la medida de sus posibilidades;

ALIENTA a que se promuevan iniciativas de participacién de la sociedad civil, apoyadas tanto por
el sector publico como el privado, relacionadas con la gestién de las aguas subterraneas, dentro
del marco del manejo integral de los recursos hidricos;

ALIENTA ADEMAS el reconocimiento de la importancia de las asociaciones de usuarios —
promoviendo su creacion alli donde no existan — en la gestion del agua subterranea, y a dirigir
esfuerzos hacia el objetivo de que estas asociaciones contribuyan a un desarrollo sostenible de
este recurso, de manera que se posibilite el uso eficiente del agua subterrdneay la conservacion
de los humedales; y

INSTA a las instituciones publicas a que, en el marco de las actividades sobre comunicacién,
fomento de capacidad, educacion, concienciacidn y participacion (CECoP) relativas a los
humedales se haga un esfuerzo mds decisivo con respecto al agua subterranea, poniendo
énfasis en los aspectos hidrogeolégicos, sociales, econémicos y medioambientales;

En lo que respecta a la participacdn de la Convencién de Ramsar sobre los Humedales en los

procesos multilaterales hidrolégicos actuales

COP15 Doc.22.2

10



64.

65.

66.

67.

68.

AFIRMA que la conservacién y el uso racional de los humedales es fundamental para el
suministro de agua a las poblaciones y a la naturaleza, y que los humedales son tanto una
fuente de agua como usuarios de la misma, ademas de proporcionar una gama de diferentes
beneficios/servicios de los ecosistemas;

AFIRMA ADEMAS que las prioridades del manejo de los recursos hidricos deberian reflejar los
objetivos de la conservacion y el mantenimiento de éstos, asi como el mantenimiento de las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales;

MANTIENE el principio de que los gobiernos deberian comprometerse en informar y organizar la
participacidn significativa de todos los sectores de la sociedad en la adopcién de decisiones
relativas a la conservacion, distribucién, uso y manejo de los recursos hidricos a escala local,
regional y nacional;

RENUEVA la peticién formulada a los gobiernos e instituciones a todos los niveles de velar por
gue el mantenimiento de los humedales y sus funciones se tomen plenamente en consideracion
en el disefio, planificacidn y ejecucidn de proyectos relacionados con los recursos hidricos, en
los documentos de estrategia de reduccién de la pobreza y en la planificacidn de las zonas
costeras; y

CONFIRMA que es necesario estudiar la posibilidad de centrarse en una mejor colaboracién
entre las Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar respecto de la cuestion de la
conservacién de los humedales para el manejo racional de los recursos hidricos;

En lo que respecta a los humedales y el manejo de las cuencas hidrograficas

69.

70.

71.

TOMA NOTA de las “Orientaciones consolidadas para integrar la conservacion y el uso racional
de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas” que figuran en el anexo de la
presente Resolucidn e INVITA a las Partes Contratantes a que hagan un buen uso de las mismas
cuando proceda, adaptdndolas seglin sea necesario en respuesta a las condiciones y
circunstancias nacionales, en el marco de las iniciativas y compromisos regionales existentes, en
el contexto del desarrollo sostenible y en conformidad con las instituciones y los marcos
juridicos nacionales;

CONFIRMA que las “Orientaciones consolidadas para integrar la conservacion y el uso racional
de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas” que figuran en el Anexo A de la
presente Resolucidn actualiza y reemplazan por completo a las orientaciones anteriores sobre
esa cuestion que figuran en el Anexo Ci de la Resolucién IX.1; y

INVITA a las Partes Contratantes a que sefialen esas “Orientaciones consolidadas para integrar la
conservacioén y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrogréficas” a la
atencién de todas las partes interesadas pertinentes, incluidos, entre otros, ministerios,
departamentos e instituciones de la administracion publica, autoridades responsables del
manejo de los recursos hidricos y de las cuencas hidrograficas, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, e INVITA ADEMAS a las Partes Contratantes a alentar a
dichos interesados directos a que tengan en cuenta esos lineamientos, junto con los del “Juego
de Herramientas de Ramsar” (Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales), en la
adopcién de decisiones y en las actividades relacionadas con el logro del uso racional de los
humedales por conducto del mantenimiento de sus caracteristicas ecolégicas;
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En lo que respecta a las acciones para asegurar y proteger las necesidades hidricas de los humedales

para el presente y el futuro

72.

73.

74.

75.

76.

77.

RECONOCE Y REITERA que la falta de agua en los humedales es un problema mundial de gran
alcance con graves consecuencias para los ecosistemas y los medios de subsistencia de las
personas, en particular en las comunidades vulnerables que dependen de los humedales, y
OBSERVA que este problema tendera a agravarse en el futuro por el incremento de la demanda
de agua y otros recursos naturales y los efectos del cambio climatico;

ACOGE CON AGRADO el proceso llevado a cabo en México para la creacién de reservas de agua
para los humedales, descrito en el Anexo B de la presente Resolucién;

ALIENTA a las Partes Contratantes a que consideren la posibilidad de utilizar el enfoque de
México, segun proceda, para identificar las oportunidades de actuar de manera preventiva,
adaptandolo segun sea necesario en respuesta a las condiciones y circunstancias nacionales y
regionales, en el marco de las iniciativas y los compromisos regionales existentes y en el
contexto del desarrollo sostenible;

ALIENTA a las Partes Contratantes e invita a otros gobiernos y actores pertinentes a que
redoblen sus esfuerzos para ATENDER a las necesidades hidroldgicas de los humedales, en
particular identificando oportunidades para prever los impactos negativos de las actividades
humanas sobre la cantidad de agua dedicada a los humedales; y

SOLICITA que el Grupo de Examen Cientifico y Técnico y el Grupo de supervision de las
actividades de comunicacion, educacidn, concienciacidn y participacion se planteen la
posibilidad de elaborar, en colaboracidon con las redes e iniciativas existentes, lineamientos para
la elaboracién de planes de accidén nacionales con miras a conservar el agua necesaria para
mantener el uso racional de los humedales que se puedan ejecutar a escala regional y/o
nacional, con arreglo al Cuarto Plan Estratégico, e INVITA a la Secretaria y a las Partes
Contratantes interesadas a que adopten planes de accién nacionales teniendo en cuenta lo
siguiente:

a. Integracion con otras iniciativas globales, en particular sobre la contribucidn de los
humedales a cualquier Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) que se acuerde en un
futuro;

b. Valoracion de la situacién de las necesidades de agua de los humedales;

c. Estrategias y herramientas para la determinacidon y asignacién de agua a los humedales a
escala nacional;

d. Programa de seguimiento de las necesidades hidroldgicas de los humedales a escala
nacional y de las cuencas hidrograficas, segun proceda;

e. Cooperacion internacional para la creacién de redes de investigacidn y centros regionales
especializados y el fortalecimiento de los ya existentes, ademas de capacitacién
institucional; y

f.  Comunicacién, educacién y concienciacidn del publico sobre la necesidad de considerar los
caudales ecoldgicos para mantener los habitats y los ecosistemas, ademas de los beneficios
que estos brindan para el medio ambiente y la salud humana; y

DEROGA las siguientes resoluciones:

e  Resolucién VI.23, Ramsar y el agua;

e  Resoluciéon VII.18, Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas;
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e Resolucidon VIII.1, Lineamientos para la asignacidon y el manejo de los recursos hidricos a fin
de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales;

e Resolucion VIIL4O, Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas subterrdneas y la
conservacion de los humedales;

e Resolucién IX.3 Participacion de la Convencion de Ramsar sobre los humedales en el
proceso multilateral hidroldgico actual;

e Resolucidn X.19, Humedales y manejo de las cuencas hidrogrdficas: orientaciones cientificas
y técnicas consolidadas; y

e Resolucién XI1.12, Llamado a la accion para asegurar y proteger las necesidades hidricas de
los humedales para el presente y el futuro.
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Anexo 1
Orientaciones consolidadas para integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

Nota explicativa: Los términos “cuencas hidrograficas compartidas” y “cuencas hidrograficas
transfronterizas” se han utilizado en previas resoluciones de Ramsar y se utilizan ampliamente en
distintas partes del mundo. A los efectos de esta resolucidon y sus orientaciones anexas, el término
“compartido” se emplea para hacer referencia a cuencas hidrograficas en las que las aguas
subterraneas y superficiales fluyen a través de dos o mds paises. Sin embargo, el término cuencas
hidrograficas “transfronterizas” también se utiliza generalmente para describir cuencas hidrograficas
cuyo manejo se comparte por diferentes unidades administrativas, por ejemplo entre dos o mas
autoridades locales, dentro del mismo territorio. En estas orientaciones, se utiliza en este sentido. El
uso de estas expresiones y la anterior explicacién no implica necesariamente su aceptacion por todas
las Partes. La lectura que se haga de la presente Resolucién y sus orientaciones anexas debe estar en
conformidad con el Principio 2 de la Declaracién de Rio.

indice

1. Orientaciones proporcionadas por el texto de la Convencidn y las decisiones anteriores de la
Conferencia de las Partes Contratantes

2. Introduccién

2.1 Laimportancia de los humedales para los recursos hidricos y los servicios de ecosistema
relacionados con los recursos hidricos

2.2 Desarrollo de las orientaciones de la Convencidn relacionadas con el manejo de las
cuencas hidrograficas

2.3 Interpretacion de la integracidn en el contexto de Ramsar, los humedales y el manejo de
las cuencas hidrograficas

2.4 Principios rectores para integrar los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas

2.5 Mejora de la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

3. Integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: panorama general de
las orientaciones cientificas y técnicas
3.1 Elenfoque del “camino critico”
3.2 Sincronizacién con el sector del agua y otros sectores

4, Integracidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: los primeros pasos

5. Integracidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones
cientificas y técnicas en el plano nacional
5.1 Fase preparatoria en el plano nacional
5.2 Politicas y legislacion en el plano nacional
5.3 Desarrollo institucional
5.4  Comunicacién, educacién, concienciacion y participacién (CECoP)
5.5 Capacidad para aplicar el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

6. Integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones

cientificas y técnicas en el plano de la cuenca hidrografica
6.1. Secuenciacidn general de las fases preparatoria y de planificacion
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8.

6.2 Fase preparatoria en el plano de la cuenca hidrografica
6.3 Fase de planificacion en el plano de la cuenca hidrografica
6.4 Fase de aplicaciéon en el plano de la cuenca hidrogréfica
6.5 Fase de examen en el plano de la cuenca hidrografica

Integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas; cooperacion y

asociaciones internacionales

7.1 Cuestiones especiales relacionadas con las cuencas hidrograficas y los sistemas de
humedales compartidos

7.2  Asociaciones con convenciones, organizaciones e iniciativas pertinentes

Referencias

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes:

A:

Principios para la integracion de la conservacién y el uso racional de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrograficas

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con la politica y la legislacién
nacionales para el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento de instituciones de
manejo de las cuencas hidrograficas y el fortalecimiento de la capacidad institucional para el
manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes sobre politicas y programas nacionales
destinados a las actividades de Comunicacién, Educacion, Concienciacién y Participacion
(CECoP) en relacion con el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes sobre politicas nacionales relacionadas con la
participacidn de los interesados directos en el manejo integrado de las cuencas hidrograficas
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento de una capacidad de
ejecucién adecuada para la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el establecimiento de politicas,
leyes y reglamentaciones de apoyo en el plano de la cuenca hidrografica

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el establecimiento de
acuerdos institucionales apropiados en el plano de la cuenca hidrografica

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con los programas de CECoP y los
procesos de participacién de los interesados directos en el plano de la cuenca hidrografica
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con el inventario, evaluacion y
fortalecimiento de la funcién de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con la determinacion de la ofertay
la demanda de agua en la actualidad y en el futuro

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento del orden de
prioridades en la proteccidn y restauracion de los humedales y de su biodiversidad
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con el mantenimiento de los
regimenes hidroldgicos naturales para conservar los humedales

Lineamientos para evaluar y minimizar los impactos de los proyectos de utilizacién de la tierra
y desarrollo de los recursos hidricos en los humedales y su biodiversidad

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacién con el manejo de las cuencas
hidrograficas y los sistemas de humedales compartidos, y en relacién con la asociacién con
convenciones, organizaciones e iniciativas pertinentes
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1. Orientaciones proporcionadas por el texto de la Convencidn y las decisiones anteriores de la
Conferencia de las Partes Contratantes

1. El nexo critico entre el manejo de los humedales, el agua y las cuencas hidrograficas se destaca
en el texto de la Convencion sobre los Humedales y en las decisiones adoptadas por las Partes
Contratantes en sus conferencias trienales. En particular, el segundo parrafo del Preambulo de
la Convencion dice lo siguiente: “Considerando las funciones ecolégicas fundamentales de los
humedales como reguladores de los regimenes hidroldgicos”; a su vez, en la 62 Reunién de la
Conferencia de las Partes Contratantes (COP6, 1996) se confirmd, mediante la Resolucién
VI.23, titulada Ramsar y el Agua, que las Partes Contratantes “RECONOC[EN] las importantes
funciones hidroldgicas de los humedales, incluyendo la recarga de acuiferos, la mejora de la
calidad del agua y la amortiguacion de las inundaciones, asi como el inextricable vinculo que
existe entre los recursos hidricos y los humedales, y RECONOC[EN] la necesidad de planificar a
nivel de las cuencas de captacidn o cuencas hidricas, lo que implica integrar la gestion de los
recursos hidricos y la conservacién de los humedales”.

2. Ademas, en la Resolucion VI.23, se inst6 a las Partes Contratantes a que, para promover la
integracion del manejo de los recursos hidricos y la conservacion de los humedales, adoptasen
una serie de medidas (por ejemplo, crear redes de monitoreo hidrolégico sobre los humedales
y preparar estudios sobre sistemas tradicionales de manejo del agua y métodos de valoracion
econdmica), involucrasen a los Comités Nacionales Ramsar y a los interesados directos locales
en el manejo de las cuencas hidrograficas, apoyasen la capacitacién multidisciplinaria y
trabajasen en asociacion con las organizaciones especializadas en la cuestién del agua.

3. En la Resolucion VII.18 (1999) sobre Lineamientos para integrar la conservacion y el uso
racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas se hizo notar el aumento
de la demanda de recursos de agua dulce en muchas partes del mundo, se recalcd la
importancia asignada a los recursos de agua dulce por la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible, de las Naciones Unidas, y se reconocié que “los humedales, debido a las funciones
ecoldgicas e hidroldgicas que desempefian, constituyen una parte intrinseca del sistema global
de recursos hidricos y deben gestionarse como un componente de éste”. Se instd a las Partes a
aplicar, dentro de las cuencas hidrograficas de sus propios territorios y en las cuencas
compartidas con paises vecinos, y por conducto de enfoques integrados, las orientaciones que
figuraban como anexo de la propia Resolucién VII.18.

4, En el Anexo C (i) de la Resolucién IX.1 (2005), titulada Orientaciones adicionales y marco
general para el andlisis de estudios monogrdficos se ofrecieron orientaciones adicionales sobre
la secuencia de algunas de las actividades expuestas en la Resolucion VII1.18 y relacionadas con
la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas. Durante el trienio
2006-2008, el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) prosiguid las labores de
recopilacién y andlisis de estudios monograficos de integracién de humedales en el manejo de
las cuencas hidrograficas dentro del marco analitico presentado en el Anexo C (i) de la
Resolucidn IX.1. Las ensefianzas extraidas del analisis de los estudios monograficos se han
aprovechado en las Orientaciones Consolidadas (el presente documento) con objeto de
proporcionar informacidn adicional y perfeccionar algunos aspectos de las orientaciones ya
existentes.

5. El Marco integrado para los lineamientos de la Convencién de Ramsar en relacién con el agua®
fue aprobado en 2005 como Anexo C de la Resolucidn IX.1 (también disponible como Manual
Ramsar para el Uso Racional N2 6, 32 edicidn, Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2007).
Ademas de ofrecer un panorama general del conjunto completo de las orientaciones de
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Ramsar relacionadas con el agua, en el Marco figura un examen detallado de la funcién que
desempenan los ecosistemas de humedales y el manejo de los humedales en el Manejo
integrado de Recursos Hidricos (MIRH). En el Marco también figura un conjunto de principios
para elaborar y aplicar las orientaciones de Ramsar relacionadas con el agua que se aplican,
entre otras cosas, a las orientaciones relacionadas con el manejo de las cuencas hidrograficas.

6. En el Objetivo Operativo 2.2 del Plan Estratégico 1997-2002, aprobado en la COP6, se inst6 a
las Partes a “integrar la conservacion y el uso racional de los humedales... dentro de la
planificacién y la adopcion de decisiones, a escala nacional, provincial y local, sobre el uso del
suelo, la gestién de las aguas subterraneas, la planificacién de cuencas y zonas costeras, y
todas las demas medidas de planificacién del medio ambiente y gestiéon del mismo”. Lo mismo
se reiterd en el Objetivo Operativo 3.4 del Plan Estratégico 2003-2008. En el Objetivo Operativo
12.1 del Plan Estratégico 2003-2008 también se inst6 a las Partes a aplicar los lineamientos de
la Resolucion VII1.18 en la cooperacidn internacional relacionada con el manejo de los
humedales compartidos.

7. Siguiendo las conclusiones de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005)?, en el Plan
Estratégico de Ramsar para 2009-2015 se reconoce que las demandas cada vez mayores de
extraccion de agua y una falta de apreciacion de la funcién y el valor de los humedales en el
ciclo hidrolégico mundial son los factores principales que contribuyen a que contintden las
modificaciones, el deterioro y la pérdida de los humedales. La importancia de los humedales
como fuentes de agua dulce se pone de manifiesto en el informe de sintesis sobre los
humedales de la Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio (2005) y en la introduccion del Plan
Estratégico para 2009-2015, y se recalca la necesidad de que en la adopcidn de politicas y de
decisiones se adopten enfoques por ecosistemas.

8. La Estrategia 1.7 del Plan Estratégico para 2009-2015 se ocupa de la necesidad de asegurar que
las politicas y la ejecucidn del Manejo integrado de Recursos Hidricos, aplicando un enfoque
por ecosistemas, queden incluidas en las actividades de planificacion de todas las Partes
Contratantes y en sus procesos de adopcion de decisiones, en particular por lo que se refiere al
manejo de las aguas subterraneas, el manejo de las cuencas de captacidn o hidrograficas, la
planificacidn de las zonas costeras y marinas y las actividades de mitigacién del cambio
climatico y/o de adaptacion a él.

9. Las presentes Orientaciones Consolidadas sustituyen y reemplazan por completo a las
orientaciones que figuraban en el Anexo de la Resolucion VII.18 y en el Anexo C (i) de la
Resolucién IX.1.

2. Introduccion

2.1 Laimportancia de los humedales para los recursos hidricos y los servicios de ecosistema
relacionados con los recursos hidricos

10. Los humedales proporcionan un amplio espectro de servicios de ecosistema que contribuyen
al bienestar humano, como pescado y fibras, abastecimiento de agua, mantenimiento de la
calidad del agua, regulacidn del clima, regulaciéon de las inundaciones, proteccion costera y
oportunidades recreativas y de turismo (Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005)).
También son decisivos para la conservacion de la diversidad bioldgica. Cada vez se reconoce
mas el valor de esas funciones y otros servicios de ecosistema que proporcionan. En particular,
los humedales son de una importancia decisiva para suministrar los servicios de ecosistema
reguladores y de apoyo en los que se basa el manejo de los recursos hidricos y pueden por ello
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11.

12.

13.

2.2

14.

ser considerados como componentes esenciales de la infraestructura general de esos recursos
(Emerton y Bos, 2004). Sin embargo, en el pasado esa importancia no siempre quedaba
adecuadamente reflejada en la planificacidn y el manejo de los recursos hidricos.

La degradacidn y la pérdida de humedales es mas rapida que la de otros ecosistemas. Entre los
generadores directos principales de la degradacién y pérdida de humedales se pueden citar “el
desarrollo de infraestructuras, la conversién de tierras, la retirada de aguas, la eutrofizacién y
la contaminacion, la sobreexplotacidn, y la introduccién de especies exéticas invasoras”
(Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005)). La degradacion y pérdida de humedales, y
las rapidas modificaciones de las cuencas hidrograficas de las que esos humedales son un
elemento integrante, han provocado la interrupcion de ciclos hidrolégicos naturales. En
muchos casos, ello ha aumentado la frecuencia y gravedad de las inundaciones, la sequia y la
contaminacidn. La degradacién y pérdida de humedales y de su diversidad biolégica impone
importantes pérdidas econémicas y sociales y costos a las poblaciones humanas de esas
cuencas hidrograficas por la pérdida de servicios de ecosistema de humedales a los que antes
tenian acceso.

La demanda de recursos hidricos sigue aumentando, al igual que los niveles de contaminantes.
La escasez de agua y el acceso limitado o reducido a ella para usos domésticos, agricolas e
industriales son factores decisivos que limitan el desarrollo en muchos paises (Evaluacién de
los Ecosistemas del Milenio (2005); CA, 2007). El cambio climatico mundial probablemente
exacerbara esos problemas. Los cambios introducidos en relacién con los recursos hidricos que
tienen por objeto tratar de resolver esos problemas pueden tener repercusiones negativas
sobre otros servicios proporcionados por los humedales. Una consideracidon adecuada de la
funcién y la importancia de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas puede
ayudar en gran medida a lograr unas fuentes de recursos hidricos seguras y a alcanzar
objetivos de desarrollo sostenible como los objetivos de desarrollo del Milenio. De ahi que
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas, como se promueve en la Convencién de Ramsar, sea fundamental para
mantener los importantes servicios de ecosistema asociados a los humedales y a las cuencas
hidrograficas y los beneficios que proporcionan a las poblaciones humanas.

Las cuencas hidrograficas o de captacion (las tierras situadas entre el nacimiento y la
desembocadura de un rio, incluidas todas las tierras drenadas por él) y los sistemas costeros y
marinos afectados por las descargas de las cuencas son unidades geograficas importantes en el
manejo de los humedales y los recursos hidricos. Los humedales desempefian funciones
decisivas en el manejo de las cuencas hidrograficas y, a la inversa, las actividades humanas
relacionadas con las tierras y con el agua efectuadas dentro de las cuencas hidrogréficas
pueden influir notablemente en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales de esas
cuencas.

Desarrollo de las orientaciones de la Convencidn relacionadas con el manejo de las cuencas
hidrograficas

Las orientaciones de la Convencidn destinadas a integrar los humedales en el manejo de las
cuencas hidrograficas tienen por objetivo ayudar a los responsables del manejo de humedales
a participar en la planificacidn y manejo de las cuencas hidrograficas e influir en ellos, con
objeto de lograr que los valores y necesidades de los ecosistemas de humedales se integren
adecuadamente en los procesos de las cuencas hidrograficas. Si bien esas orientaciones van
destinadas principalmente a las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar, seran Utiles
para cualquiera que tenga interés en un enfoque “holistico” del manejo de los humedales. Ese
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20.

enfoque, que reconoce que los humedales son partes integrantes de las cuencas hidrograficas,
exige que los responsables del manejo y la planificacidn se centren en el plano de la cuenca
hidrografica cuando elaboren estrategias efectivas de manejo.

Las iniciativas para integrar los humedales y sus necesidades hidricas en la planificacidn y las
actividades del sector de los recursos hidricos no empezaron a adoptarse oficialmente en la
mayoria de los paises hasta mediados del decenio de 1990, a la vez que se generalizaban mas
la adopcidn y aplicacion de enfoques de MIRH, como se promueve, por ejemplo, en el Plan de
Aplicacidn de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo de 2002 (Naciones Unidas, 2002).

Sin embargo, entre las comunidades que se ocupan de los recursos hidricos, el medio
ambiente y los humedales hace tiempo que viene aumentando la percepcidn de que es
necesaria esa integracion (véanse, por ejemplo, los Principios de Dublin (Declaracion de Dublin
sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, 1992) y el Programa 21 (Naciones Unidas, 1993)). Esa
percepcion se reflejo en la Resolucion VI.23 (Ramsar y el agua) y se retomé en varios Objetivos
Operativos del Plan Estratégico 1997-2002 de la Convencién. Con objeto de respaldar la
aplicacién de la Resoluciéon VI.23 y el Plan Estratégico 1997-2002, las Partes Contratantes
pidieron después que se preparasen orientaciones cientificas y técnicas para integrar los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas, lo que tuvo por consecuencia la
aprobacién de la Resolucién VII.18 (Lineamientos para integrar la conservacion y el uso
racional de los humedales en el manejo de cuencas hidrogrdficas).

En el Marco integrado para los lineamientos de la Convencion de Ramsar en relacion con el
agua (Resolucion IX.1, Anexo C; Manual Ramsar para el Uso Racional N2 6, 32 edicién, 2007) se
ofrecia un panorama general de las relaciones entre los humedales y el manejo de los recursos
hidricos y de las cuencas hidrograficas. En el Marco se describian con bastante detalle:

. los vinculos entre los ecosistemas de humedales y el manejo de los recursos hidricos,
por conducto del ciclo hidrolégico;

. la importancia de integrar la proteccion y el uso racional de los humedales en la
planificacién y el manejo de las cuencas hidrograficas y los recursos hidricos; y

. la funcion de las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar en la aplicacién de los

enfoques de manejo integrado de las cuencas hidrograficas (MICH) y MIRH.

En las orientaciones de la Resolucidn VII.18 se describian con bastante detalle las diversas
actividades en materia de politicas, planificacién y manejo que son necesarias a escala
nacional y de la cuenca hidrografica con objeto de contribuir a una integracion mas efectiva de
los humedales en el manejo de las cuencas hidrogréficas.

El examen posterior de las experiencias recientes de manejo y proteccién de los humedales en
el contexto del manejo de las cuencas hidrograficas ha hecho que cada vez se reconozca mas
gue es necesario un cierto grado de secuenciacidn entre las actividades de planificacion y
manejo a escala de la cuenca hidrografica y a escala de cada humedal o sitio. En las
orientaciones adicionales sobre la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas, que se adoptaron como Anexo C (i) de la Resolucién IX.1 en 2005, se describia
una secuencia genérica basada en un enfoque denominado el “camino critico” (Dickens y
otros, 20043).

Después de la COP9 de 2005, el GECT puso en marcha un proyecto para cotejar y analizar
diversos estudios monograficos relacionados con la integracién de los humedales en la
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planificacién y el manejo de las cuencas hidrograficas. Los resultados de ese proyecto se
describen en el Informe Técnico de Ramsar nim. 12. No en todos los estudios monograficos
incluidos en ese Informe se describen explicitamente ejemplos de aplicacidn de las
orientaciones sobre el manejo de las cuencas hidrograficas en el marco de la Convencién,
puesto que esas orientaciones eran todavia relativamente recientes. Sin embargo, en los
estudios monograficos si que se ofrecian ensefianzas y ejemplos provechosos en relacién con
lo siguiente:

. actividades concretas incluidas en las orientaciones sobre el manejo de las cuencas
hidrograficas en el marco de la Convencién, e
. impedimentos habituales para la aplicacién que pueden surgir si no se plantea

adecuadamente la secuencia de actividades.

Los elementos ya existentes de las orientaciones relacionadas con el manejo de las cuencas
hidrograficas en el marco de la Convencién (la Resolucion VII.18 y el Anexo C (i) de la
Resolucidn 1X.1) se incluyeron juntos en el volumen 7 de los Manuales para el Uso Racional (32
edicion, 2007). Esos dos anteriores conjuntos de orientaciones se han integrado ahora
plenamente y se han complementado con informacién y orientaciones adicionales derivadas
de los estudios monograficos, y ahora constituyen las presentes Orientaciones Consolidadas.

Es importante sefialar que en las presentes Orientaciones Consolidadas, la expresidon “manejo
de las cuencas hidrograficas” engloba tanto las actividades de planificacion como las de
aplicacién. Los dos tipos de actividades son decisivos para un manejo satisfactorio de las
cuencas hidrograficas y ambos se efectian habitualmente en planos diversos, como el plano
nacional (y el plano internacional, en las cuencas hidrograficas compartidas), el plano de la
cuenca hidrografica, y el plano local o de la comunidad. Entre las actividades de planificacion
se pueden incluir la evaluacidn, la elaboracidon de modelos y de situaciones posibles, la
negociacién, la adopcion de decisiones, la programacion, la elaboracion de presupuestos y el
disefo de programas. Entre las actividades de aplicacién se pueden incluir medidas de manejo
como la modificacidn de practicas agricolas, las restauracion de ecosistemas, la limpieza y
rehabilitacidn de sitios contaminados, el manejo de represas e instalaciones de
almacenamiento de agua, la reglamentacion y la exigencia del cumplimiento de la legislacion,
el monitoreo y la presentacién de informacién.

Interpretacion de la integracion en el contexto de Ramsar, los humedales y el manejo de las
cuencas hidrograficas

Los humedales y el manejo integrado de las cuencas hidrogrdficas

23.

24,

Los humedales son los recursos principales de los que se derivan el agua y todos sus beneficios
para los seres humanos y constituyen un componente decisivo y fundamental del ciclo
hidroldgico que mantiene nuestro suministro de agua. La proteccidn y el uso racional de los
humedales, y el reconocimiento de su funcién y su valor, son aspectos decisivos de la
planificacién y el manejo de los recursos hidricos.

Si bien la elaboracidn y aplicacidn recientes de enfoques de MIRH y MICH inicialmente han
sido encabezadas por las politicas del sector de los recursos hidricos con objeto de asegurar la
proteccién y el desarrollo sostenible de esos recursos, han ofrecido también una oportunidad
notable para que el sector de los humedales colabore con el de los recursos hidricos y los
sectores de los usos de la tierra a escala de las cuencas hidrograficas.

COP15 Doc.22.2 20



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Las definiciones del MIRH y el MICH son muchas y variadas, pero la mayoria de ellas reflejan la
filosofia principal de que la adopcién de decisiones se base en la coordinacién y la
colaboracion entre multiples sectores encargados de los usos de la tierra y el agua a escalas
multiples y conexas, con objeto de asegurar que los beneficios sociales y econémicos de la
tierra y los recursos hidricos puedan mantenerse y compartirse de modo equitativo, al tiempo
gue se protegen los ecosistemas decisivos y sus servicios.

En algunas definiciones del MIRH se refleja una perspectiva mds estrecha, es decir, centrada
principalmente en el manejo del componente efectivo de agua de los recursos hidricos dentro
de una cuenca hidrografica o de captacion, aunque se sigue reconociendo la necesidad de
examinar las influencias del uso de la tierra sobre la cantidad, la calidad y la seguridad de los
suministros de agua. La nocidon de manejo integrado de las cuencas hidrograficas, en cambio,
ofrece una perspectiva hasta cierto punto mds amplia, puesto que en ella se plantea la
necesidad de proteger y manejar los servicios de ecosistema proporcionados tanto por la
tierra como por los recursos hidricos dentro de una cuenca hidrografica, y también se
reconoce la interdependencia entre esos servicios de ecosistema basados en la tierra 'y
relacionados con el agua por estar vinculados mediante el ciclo hidroldgico.

A los efectos de la Convencion de Ramsar, es mas apropiada la perspectiva mds amplia que
ofrece utilizar la expresién MICH, puesto que incluye claramente los aspectos relacionados
tanto con la tierra como con el agua y permite a los responsables del manejo ocuparse de la
funcién que desempefian los ecosistemas de humedales como vinculos que conectan la tierra
y los sistemas hidricos en una cuenca hidrografica.

Es importante hacer notar aqui que la expresion “cuenca hidrografica” engloba los recursos
hidricos superficiales y subsuperficiales, los recursos del suelo y la tierra, los ecosistemas de
humedales y los ecosistemas asociados, incluidos los sistemas costeros y cercanos a las costas
que estdn vinculados hidroldgica o ecoldgicamente con la cuenca hidrografica. Las zonas de
captacion de los recursos hidricos subterrdaneos de la cuenca hidrografica pueden no siempre
coincidir con los limites de las zonas de captacion de los recursos hidricos superficiales, y ello
se ha de tener en cuenta al definir la extensidn de una cuenca hidrografica a efectos de
manejo y administracion.

|ll Ill

En las presentes orientaciones, las referencias al “sector del agua” o el “sector de los recursos
hidricos” incluyen las instituciones, grupos, organismos y organizaciones, publicos o privados,
gue se encargan de los aspectos reglamentarios, operativos e institucionales de las politicas, la
planificacidn y la reglamentacion del agua; el desarrollo, el funcionamiento y el mantenimiento
de infraestructuras relacionadas con el agua; la asignacion de los recursos hidricos y la
concesién de autorizaciones al respecto; el tratamiento y suministro de aguas; el manejo,
tratamiento y descarga de aguas residuales; el manejo de la calidad del agua; y los servicios de
CECoP y de divulgacion.

Las referencias al “sector de los humedales” incluyen las instituciones, grupos, organismos y
organizaciones, publicos o privados, que participan de algiin modo en la promocién o la
aplicacidn del uso racional de los humedales. Sus responsabilidades e intereses pueden
englobar aspectos reglamentarios, operativos o institucionales del manejo de los humedales,
como la conservacién, la restauracién, la supervision y la exigencia del cumplimiento de las
reglamentaciones relacionadas con la proteccidn y el manejo de los humedales, la CECoP, las
politicas y la planificacion.
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Las experiencias de diversos paises han demostrado que los enfoques de manejo de los
recursos hidricos escasamente integrados o basados decididamente en un solo sector con
frecuencia conducen a una degradacién notable de los ecosistemas de humedales dentro de
una cuenca hidrografica, lo que a su vez afecta a la productividad y accesibilidad de la tierra y
los recursos hidricos de la cuenca, asi como a los servicios de ecosistema conexos. Esa
observacién también es aplicable a los estudios monograficos descritos en el Informe Técnico
de Ramsar nim. 12.

Si bien no es fundamental que una Parte Contratante esté aplicando oficial y activamente
enfoques de MIRH o MICH para que pueda integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas, es de enorme ayuda contar con una
politica o una legislaciéon nacionales habilitantes en vigor que sustenten la aplicacidn de esos
enfoques.

Sin embargo, el simple compromiso de tomar en consideracién las necesidades hidricas de los
humedales en el manejo de los recursos hidricos puede ser un primer paso importante en el
camino hacia enfoques mas integrales que engloben la tierra, los recursos hidricos y los
humedales dentro del manejo de las cuencas hidrogréficas. A menudo, esa primera medida
puede catalizar la elaboracidn y aplicacidon de enfoques de MIRH y MICH, puesto que los
propios humedales son integradores de dos modos:

. La naturaleza de los humedales como elementos de conexidon entre la tierra y los
sistemas de recursos hidricos significa que tener en consideracidn los humedales en el
manejo de los recursos hidricos constituye una medida integradora.

. La importancia decisiva de los humedales para todos los sectores de la sociedad por
conducto del suministro de servicios de ecosistema relacionados con el agua significa
gue la gente necesitard compartir los beneficios de los humedales y por ello necesitara
actuar conjuntamente sobre ellos, ya sea en conflicto o por consenso, lo que ofrece
oportunidades de integracién entre los distintos sectores y grupos de presion.

Ramsar y el manejo integrado de las cuencas hidrogrdficas

34.

35.

36.

Hace tiempo que se reconoce, y asi figura en todas las orientaciones de Ramsar sobre la
planificacién del manejo de los humedales, en particular por conducto de la Resolucion VIIl.14
(2002) y el Manual de Ramsar N2 16, 32 edicion, 2007 (Manejo de humedales) que el manejo y
la planificacidn de los usos de la tierra en un humedal y en sus alrededores deben ser
compatibles con los objetivos de uso racional del propio humedal.

Hasta hace poco, sin embargo, no siempre se prestaba atencion suficiente a los usos del agua
equivalentes dentro de un humedal, rio arriba y rio abajo, sino que mas bien se consideraban
una fuerza impulsora externa, mas o menos fuera del control de los responsables del manejo
de humedales. En 2002, las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar aprobaron la
Resolucidn VII.1 (Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de
mantener las funciones ecoldgicas de los humedales), en la que se proporcionaban
orientaciones para que los responsables del manejo de humedales contribuyesen de modo
mas oficial con el sector del agua a determinar y asegurar las asignaciones de recursos hidricos
para los ecosistemas de humedales, y ello supone un avance notable en el proceso de integrar
las necesidades de los humedales en la planificacidn y el manejo de los recursos hidricos.

En Ultima instancia, con objeto de secundar el uso racional de los humedales, su manejo debe
efectuarse teniendo en cuenta su entorno mas amplio como “paisaje acuatico” (la cuenca
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39.

40.

hidrografica o cuenca de captacidn, con inclusién de los procesos y las funciones hidrolégicos
que existen dentro de la cuenca), y el entorno mas amplio del paisaje en general

A la larga, no basta con integrar los objetivos de manejo de los humedales en los planes de
manejo del uso de la tierra; también se deben integrar en los planes de manejo de los recursos
hidricos. A su vez, los planes de manejo de la tierra y los recursos hidricos deben estar
integrados para asegurar que reflejen objetivos comunes y acordados para los humedales de
una cuenca hidrografica. De preferencia, los objetivos de manejo relativos al agua de los
humedales de una cuenca hidrografica deben estar sélidamente conectados con los planes de
trabajo y operativos de los organismos pertinentes encargados del manejo de los recursos
hidricos y la tierra, a fin de asegurar que se consigan plenamente los objetivos de los
humedales. El propdsito debe ser armonizar las estrategias sobre los recursos hidricos con las
relativas al uso de la tierra, de manera que se puedan aplicar conjuntamente para contribuir a
la conservacion de humedales sanos y funcionales que brinden una gama completa de
beneficios y servicios a las personas (incluido el abastecimiento de agua).

Las orientaciones de Ramsar relacionadas con el agua no tienen por objetivo inducir o
impulsar la formulacién y aplicacién de politicas basicas para el sector del agua relacionadas
con la asignacidn, el suministro ni el manejo de los recursos hidricos. No obstante, la Partes
Contratantes deberian aplicar las orientaciones siguientes:

° En el plano internacional, fomentar la integracién de los humedales en el manejo de las
cuencas hidrograficas compartidas;
. En el plano nacional, establecer procesos para la planificacién y la armonizacién

intersectoriales de los objetivos de politica y concienciar sobre la funcién y el valor de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas;

° En sus instituciones del sector del agua, establecer un entorno de politicas, legislativo e
institucional propicio para la aplicaciéon de un manejo de las cuencas hidrograficas que
integre adecuadamente los humedales; y

° En sus instituciones del sector de los humedales, asegurar que ese sector tenga la
capacidad, los recursos y la informacidn necesarios para una participacion satisfactoria
en la planificacion, la adopcidn de decisiones y la aplicacidon del manejo de las cuencas
hidrograficas.

Principios rectores para integrar los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

En las orientaciones anexas a la Resolucién VIII.1 (Lineamientos para la asignacion y el manejo
de los recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales) y en el
Manual de Ramsar N2 6 (32 edicidn) (Marco integrado para los lineamientos de la Convencion
en relacion con el agua) se exponia un conjunto de principios rectores. Esos principios se han
definido no sdlo por conducto del analisis de los documentos anteriores de politicas
aprobados por la Convencién de Ramsar, sino también por referencia a los principios de MIRH
elaborados por otras organizaciones e iniciativas internacionales.

Las Partes deberan tener en cuenta los siguientes principios orientadores:
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Recuadro A de lineamientos:

Principios para la integracion de la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo

de las cuencas hidrograficas

Las Partes Contratantes deberian aplicar estos principios orientadores para iniciar e implementar
enfoques de manejo de cuencas hidrograficas que incorporen la conservacién y el uso racional de los
humedales.

Al.

A2.

A3.

A4,

AS.

A6.

A7.

A8.

La sostenibilidad como meta. Se debe proporcionar una proteccién adecuada contra los
efectos provocados por los usos de la tierra y el agua dentro y mas alla de los limites de la
cuenca hidrografica, a fin de sostener el funcionamiento de los ecosistemas de humedales,
respetando su dinamica natural en beneficio de las generaciones futuras. Esa proteccién
incluye la provisidn de asignaciones de agua para los ecosistemas de humedales.

Claridad de los procesos. Los procesos por los que se toman las decisiones sobre el manejo de
las cuencas hidrograficas, incluida la asignacién y manejo de los recursos hidricos y de los
humedales, deben estar claros para todos los interesados directos.

Equidad en la participacidn y en los factores decisorios. Los diferentes interesados directos
han de participar en igualdad de condiciones en el manejo de las cuencas hidrogréficas,
inclusive en la toma de decisiones relativas a los humedales sobre el uso de la tierra y sobre la
asignacion y manejo de los recursos hidricos.

Credibilidad de la base cientifica. Los métodos cientificos utilizados para apoyar las decisiones
relativas a los humedales sobre el manejo de los recursos hidricos, incluidas las asignaciones
de recursos hidricos destinadas a satisfacer las necesidades hidricas ambientales de los
humedales, deben ser creibles y estar respaldados por el juicio de la comunidad cientifica.

Transparencia en la aplicacion. Una vez definidos y acordados los planes y procedimientos
para la toma de decisiones relativas a los humedales sobre el manejo de las cuencas
hidrograficas y la asignacion y el manejo de los recursos hidricos, es importante que su
correcta aplicacidon se perciba como tal.

Flexibilidad en el manejo. Como muchos ecosistemas, los humedales se caracterizan por la
complejidad, las condiciones cambiantes y las incertidumbres. Es esencial que se adopte una
estrategia de manejo adaptable, es decir que pueda modificarse cuando surja informacién o se
logre una comprensiéon mas adecuada.

Responsabilizacion por las decisiones. Los decisores deben responder de su actuacién. Si no
se siguen los procedimientos acordados o si puede demostrarse que se han tomado decisiones
subjetivas incompatibles con el espiritu de los principios ya mencionados, los decisores
deberan proporcionar una explicacién completa. Es preciso que los interesados directos
puedan recurrir a un drgano independiente si consideran que esos procedimientos no se han
respetado.

Cooperacion intersectorial en la elaboracidn y aplicacion de politicas. Todos los organismos
del sector publico con responsabilidades por las actividades o las politicas que influyen en la
tierra, los recursos hidricos y los humedales dentro de las cuencas hidrograficas deben
comprometerse con los procesos cooperativos de consulta y con el establecimiento conjunto
de objetivos de politica, tanto en el plano nacional como en el de la cuenca hidrografica.

Fuente: Manual Ramsar para el Uso Racional Vol. 6, 32 edicion (2007)
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41.

42.

43,

31

44,

Mejora de la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo del manejo de las cuencas hidrograficas
deberia ser armonizar las estrategias sobre los recursos hidricos con las relativas al uso de la
tierra, de manera que se puedan aplicar conjuntamente, a fin de contribuir a la conservacion
de humedales sanos y funcionales que brinden una gama completa de servicios a las personas
(incluido el abastecimiento de agua).

Un proceso claro, comprensible y secuencial de la planificacién y aplicacién del manejo de las
cuencas hidrograficas brinda oportunidades a los responsables del manejo de humedales de
formular sus contribuciones adecuadamente y relacionarse con la sociedad civil, los usuarios
de la tierra y el agua, los responsables de la planificacion y el manejo de los recursos hidricos y
sus homologos de los sectores del uso de la tierra. La secuencia exacta es quizds menos
importante que el hecho de que exista un proceso establecido que sea oficial, organizado y
transparente, en el que puedan participar todos los sectores y grupos pertinentes. Las
orientaciones de la Convencién relativas a la integracién de los humedales en el manejo de las
cuencas hidrograficas se exponen en el marco de ese proceso secuencial, el enfoque
denominado “camino critico”, que se describe detenidamente en las presentes Orientaciones
Consolidadas.

En resumen, para mejorar la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas, es necesario prestar atencién especialmente a tres esferas principales de
actividad:

. Un entorno de politicas, legislativo e institucional propicio que promueva la cooperacion
entre sectores e instituciones sectoriales y entre grupos de interesados directos;
. Programas de comunicacion, educacion, concienciacién y participacion (CECoP ) para

favorecer la comunicacion de las necesidades y objetivos de politica y operativos entre
los diversos sectores, principalmente los sectores del agua y los humedales, y entre los
diferentes grupos de interesados directos;

. Secuenciacidn y sincronizacién de las actividades de planificacién y manejo de los
diversos sectores encargados del uso de la tierra, los recursos hidricos y los humedales.

Integracidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: panorama general
de las orientaciones cientificas y técnicas

El enfoque del “camino critico”

El enfoque ciclico denominado “camino critico” de la integracién de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrograficas fue desarrollandose a partir de muchas experiencias de
obstaculos sufridos en la aplicacién de la proteccion, el manejo y el uso racional de cada
humedal en el plano del sitio. La experiencia adicional obtenida con la aplicacion de nociones y
politicas relacionadas con las corrientes ambientales también ha llevado a reconocer la
necesidad de un cierto grado de secuenciaciéon entre las actividades de planificacion y manejo
en el plano de la cuenca hidrogréfica y entre las actividades de los responsables del manejo y
los usuarios en el plano de cada humedal o sitio. Es necesario iniciar las actividades e irlas
terminando progresivamente, a tiempo y de forma escalonada, desde el plano de la cuenca
hasta descender al plano del sitio, a fin de asegurar un manejo y un uso racional satisfactorios
de los humedales.
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46.

47.

48.

Esos obstaculos y dificultades son comunes a muchos paises y a muchas situaciones de
humedales. La experiencia ha demostrado que la falta de aplicacién de planes de manejo, y
por ende la no consecucidn de objetivos de uso racional en humedales concretos,
generalmente se han producido cuando los planes de manejo de humedales o grupos de
humedales concretos no se han ocupado adecuadamente de cuestiones mas generales
relativas a la planificacidn, el manejo y la asignacién de los recursos hidricos. La consecucidn
de los objetivos de manejo de los humedales seguira siendo dificil mientras los planes
generales de uso de la tierra y manejo de los recursos hidricos en el plano de la cuenca
hidrografica no integren plenamente objetivos de manejo y uso racional para los humedales de
que se trate.

El enfoque del camino critico ofrece una “hoja de ruta” que puede ayudar a las Partes
Contratantes a aplicar el conjunto de las orientaciones de Ramsar en vigor sobre el uso
racional de un modo sistematico y secuencial con objeto de contribuir a la integracién de la
conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas.

En la figura 1 se ofrece una versién genérica del camino critico. Si desean informacidon mas
amplia sobre cémo se puede desarrollar ain mds el enfoque del camino critico para adaptarse
a una situacidn nacional o de una cuenca hidrografica concretas, los lectores pueden consultar
el informe del proyecto original en el que se basé el enfoque del camino critico, en Dickens y
otros (2004). En la figura 1 también se relaciona cada etapa del camino critico con
orientaciones de Ramsar en vigor mas detalladas que le son aplicables.

El ciclo del camino critico consiste en un conjunto de 10 etapas, organizadas dentro de varias
fases:

i) Una fase preparatoria en el plano nacional (Etapa 0), en la que se proporciona un
entorno de politicas, legislativo e institucional propicio y favorable para el manejo de las
cuencas hidrograficas que se pueda integrar adecuadamente en la conservacion y el uso
racional de los humedales;

ii) Una fase preparatoria en el plano de la cuenca hidrografica que supone el examen y
posible revisidén de los aspectos de politica, legislativos e institucionales relacionados
con el manejo de las cuencas hidrograficas (Etapas 1y 2);

iii)  Una fase de planificacion que incluye estudios hidroldgicos, biofisicos y
socioecondmicos, evaluaciones y actividades de adopcidon de decisiones (Etapas 3 a 6),
qgue conducen a la elaboracion de un plan de manejo de la cuenca hidrografica;

iv)  Una fase de aplicacion, que entrana la aplicacion paralela del plan de manejo de la
cuenca hidrografica y cualesquiera planes de manejo de los humedales conexos (Etapas
7ay7b);

V) Una fase de examen que implica actividades operativas de examen (monitoreo, analisis
de datos, presentacion de informacion y respuesta — Etapa 8) y un examen mas
estratégico de los avances a mas largo plazo comparados con los planes y objetivos
(Etapa 9), lo que conduce a una mayor elaboracién o revisidn de las politicas, los
objetivos y los planes.
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Figura 1: version genérica del enfoque del “camino critico”, modificada a partir de la figura
equivalente del Anexo C (i) de la Resolucion IX.1 (2005). Obsérvese que los procesos de participacion
de los sectores interesados y CECoP deben continuar a lo largo de todo el ciclo.

3.2

49.

50.

51.
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Sincronizacion con el sector del agua y otros sectores

El enfoque del camino critico se centra en los humedales y su funcién en una cuenca: debe
reconocerse que ese ciclo centrado en los humedales esta incluido dentro de otros ciclos de
planificacién y manejo espaciales y econdmicos o esta relacionado estrechamente con ellos.
Comprender la situacion y la progresion de esos otros ciclos, en particular el ciclo de la
planificacién y el manejo de los recursos hidricos del sector del agua, ayuda a sincronizar el
ciclo de los humedales con esos otros ciclos, compartir informacion entre los distintos sectores
y evitar la duplicacién de tareas.

Lo ideal seria que el ciclo del camino critico se comience al principio (Etapa 1 de la figura 1) en
una cuenca hidrografica y se finalice por completo y siguiendo la secuencia, pero las cuencas y
las situaciones son distintas y se debe promover la flexibilidad. En muchos casos, el manejo a
gran escala del agua y la tierra en el plano de la cuenca pueden haberse venido efectuando
durante algln tiempo en paralelo al manejo del humedal, o de un modo mdas o menos
independiente de él, en el plano del sitio, y el ciclo en el plano del humedal puede no estar
sincronizado con los ciclos de manejo de la cuenca hidrografica. De ahi que el enfoque mas
practico consista en determinar en qué momento de su ciclo de planificacion y manejo se halla
cada sector y empezar por ahi en un proceso de integracién y sincronizacion graduales.

Si otros procesos sectoriales estan bien estructurados pero quiza muy avanzados con respecto
al proceso de planificacion y manejo del sector de los humedales, entonces se debe considerar
la posibilidad de una ejecucién rapida o tedrica de las etapas del camino critico, a fin de que el
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53.

sector de los humedales se ponga al mismo nivel y, por lo menos, consiga que las necesidades
y los valores de los humedales se incluyan en el programa del agua de la cuenca. Las etapas del
camino critico se pueden ejecutar de forma mas completa en la segunda repeticién del ciclo.

Las iniciativas especializadas de CECoP del sector de los humedales pueden contribuir a la
creacion de vinculos y a la sincronizacidn entre el camino critico de los humedales y otros
procesos sectoriales. Si los otros procesos sectoriales no estan bien estructurados, iniciativas
de CECoP especificas podrian ayudar a determinar y aclarar los procesos en marcha en otros
sectores, a fin de relacionar al sector de los humedales con ellos.

En la figura 2 se ofrece una representacién grafica de los procesos genéricos de planificacién y
aplicacion del sector del agua para el manejo de los recursos hidricos en el plano de la cuenca
hidrografica, y el modo en que generalmente estan relacionados con el ciclo de planificacion y
aplicacion del manejo de los humedales indicado en el enfoque del camino critico. Las Partes
Contratantes deben plantearse cdmo determinar los diversos procesos sectoriales que ya
estan en marcha o se deben establecer en el futuro en los planos nacional y de la cuenca
hidrografica. Los ciclos sectoriales que se muestran en la figura 2 y las conexiones entre esos
ciclos pueden entonces adaptarse para que se ajusten a las situaciones de las cuencas
hidrograficas locales.

Figura 2: Sincronizacion de los procesos de planificacion y manejo de los sectores de los humedales y
el agua.

4,
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Integracidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: los primeros pasos

Es probable que practicamente cada nueva iniciativa para integrar los humedales en el manejo
de las cuencas hidrograficas suponga incluir “retrospectivamente” en cierta medida aspectos
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relacionados con el humedal en las actividades de manejo de la cuenca hidrografica que ya
estén en curso. En esos casos, sera necesario tomar en consideracion las actividades en curso
de manejo de las cuencas hidrogréficas, examinarlas, resolver los obstaculos mds graves y
comenzar a integrar gradualmente los humedales por conducto de la revisién de los planes,
programas y reglamentaciones del uso de la tierra y el manejo de los recursos hidricos.

Las actividades de manejo de las cuencas hidrograficas que ya estén en curso pueden haber
producido modificaciones estructurales notables que afecten a las cuencas hidrograficas y los
recursos hidricos dentro de ellas, como grandes represas, controles de las inundaciones y otras
modificaciones del régimen hidroldgico natural. Cuando sea posible, se debe adaptar el
funcionamiento de esas estructuras para que tenga en cuenta la proteccién y el manejo de los
humedales, particularmente por lo que se refiere a las necesidades hidricas ambientales.

El enfoque del camino critico es ciclico, ya que es también un enfoque que se va adaptando
durante el manejo: las ensefianzas y los nuevos conocimientos obtenidos en el primer ciclo
deben incorporarse para mejorar la aplicacién futura. Varios de los estudios monograficos
documentados en el Informe Técnico de Ramsar nim. 12 demuestran que la reorientacion
hacia un manejo integrado de las cuencas hidrograficas es un proceso a largo plazo e iterativo
gue exige a todos los interesados directos y sectores paciencia y compromiso.

La iniciativa para el manejo integrado de una cuenca hidrografica puede surgir a partir de la
necesidad urgente de resolver problemas locales graves de manejo de los recursos hidricos o a
partir del deseo de adoptar un enfoque mas incluyente e integral de las fases tempranas de
planificaciéon de los factores relacionados con los recursos hidricos en una cuenca hidrografica
relativamente no afectada. Puede ser un proceso que provenga desde abajo, habiéndose
iniciado en el plano local o de subcuenca cuando la gente ha tratado de resolver problemas
locales relacionados con el agua y el humedal, o puede provenir desde arriba, por conducto de
la aplicacidn de una politica nacional. Con toda probabilidad, todos esos factores estaran
presentes de alglin modo. La clave para mejorar la integracion de los humedales en el manejo
de las cuencas hidrograficas es reconocer el amplio espectro de intereses, preocupaciones,
situaciones locales y posibles soluciones, y adoptar un enfoque para la aplicacién que sea
progresivo, etapa por etapa, y que vaya ganandose el compromiso y la buena disposicion de
todas las partes.

Si un proceso parece bloqueado, quizds debido a la incapacidad de los interesados directos de
ponerse de acuerdo sobre las prioridades, dos elementos decisivos que se pueden revisar son
las Etapas 2 y 4 (véase la figura 1). En esas etapas se determinan, analizan y deciden las
prioridades de los humedales. Si el proceso de los interesados directos no ha sido
suficientemente incluyente o participativo, puede hacer que se ponga en duda la legitimidad
de los objetivos. Si las prioridades que se establecen para los humedales de una cuenca no son
practicas o viables, por ejemplo en cuanto a la cantidad de agua que se debe liberar de una
represa, probablemente ello hara que no se reconozcan los objetivos del humedal y como
consecuencia, que no se apliquen.

Aungque parece consistir en un proceso secuencial muy marcado y por lo tanto restrictivo, de
hecho la maxima del camino critico es “Comenzar en cualquier parte, simplemente ponerse
en marcha”. El valor de aplicar ese enfoque es que, aun cuando un proceso de aplicacion
concreto parezca haberse colapsado completamente en el plano del humedal en cuestién o en
el plano de la cuenca hidrografica, puede no ser necesario detenerse por completo y comenzar
el proceso de nuevo desde el principio. En esos casos, se puede utilizar el camino critico como
instrumento analitico para determinar las deficiencias, los obstaculos y las dificultades
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relacionadas con cuestiones de manejo del agua o de la cuenca hidrografica, resolver los mas
graves, y quiza conseguir que el proceso de ejecucidon se reanude y avance nuevamente.

Integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones
cientificas y técnicas en el plano nacional

Fase preparatoria en el plano nacional

La fase preparatoria nacional que se muestra en la figura 1 no es estrictamente una parte del
camino critico a escala de la cuenca hidrografica, pero es un factor decisivo para una
aplicacidén satisfactoria de los planes de manejo de las cuencas hidrograficas. En esa fase, las
Partes han de ocuparse de iniciativas, fundamentalmente de caracter nacional, en materia de
politicas, legislacién y Comunicacién, Educacién, Concienciacion y Participacion (CECoP),
relacionadas con el manejo integrado de las cuencas hidrograficas. Es en la fase preparatoria
cuando se establece un entorno favorable y propicio en el plano nacional que pueda asegurar
una transicion relativamente facil de la planificacion a la aplicacidn a escala de la cuenca
hidrografica.

En general, en la fase preparatoria, las iniciativas nacionales deben respetar los principios
rectores expuestos en el Recuadro A, Principios para la integracion de la conservacion y el uso
racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas, en particular por lo que
se refiere a la flexibilidad. Las politicas y la legislacién nacionales deben respaldar la
elaboracidn de las soluciones, objetivos y planes en el plano de la cuenca hidrografica que
mejor se adapten a las condiciones locales y puedan satisfacer las necesidades de la poblacidon
local.

Las politicas y la legislacidn nacionales deben ser propicias y ofrecer marcos para lo siguiente:

. La coherencia de los procesos para establecer objetivos de manejo de las cuencas
hidrograficas en diferentes cuencas;

. La igualdad en el acceso a los servicios de ecosistema asociados a la tierra y los recursos
hidricos de las cuencas hidrograficas; y

. Una direccion estratégica que reconozca intereses nacionales que pueden ir mas alla de

los limites de la cuenca hidrografica, como la diversidad bioldgica, la asignacién de
recursos hidricos, la produccién agricola y el desarrollo econédmico.

Examinar las politicas y la legislacion puede ser un proceso prolongado, especialmente si
resulta indicada una reforma notable. Aunque ese examen puede ser efectuado en paralelo
con las demas etapas de aplicaciéon 1 a 5 en el plano de la cuenca hidrografica (véase la figura
1), la aplicacion de un plan de manejo de las cuencas hidrograficas y planes conexos de
manejo de los humedales probablemente encontrara dificultades si esa fase no esta
suficientemente avanzada, y de preferencia bastante finalizada, para cuando comience la
aplicacion en la cuenca hidrografica (Etapa 7b de la figura 1).

En la fase preparatoria nacional del camino critico hay que ocuparse de cuatro cuestiones:

° Politicas y legislacidn de los sectores pertinentes, en particular procesos para la
planificacidon y armonizacion intersectoriales de las politicas;

. Desarrollo institucional;

° CECoP;
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. Mecanismos que aseguren una capacidad adecuada (financiera, humana, técnica) para
la aplicacién de los procesos de manejo de la cuenca hidrografica.

Esas mismas cuestiones también se abordan dentro de la fase preparatoria (etapas 1y 2) en el
plano de la cuenca hidrografica, pero en ese plano la atencién se centra mucho mds en lo
local.

Politicas y legislacion en el plano nacional
Politicas y legislacion sectoriales y generales

El sector del agua es posiblemente la esfera mas importante por la que se ha de comenzar al
implantar cambios de politicas para promover y respaldar el manejo integrado de las cuencas
hidrograficas. Las politicas relacionadas con el agua han de armonizarse con las politicas
conexas cuando existan, como las politicas nacionales sobre humedales, los planes
ambientales nacionales, las estrategias nacionales sobre la diversidad biolégica, los acuerdos
internacionales y los marcos legislativos. La reorientacién hacia un manejo integrado de los
recursos hidricos a escala de una cuenca hidrografica también necesita el desarrollo de
instrumentos econdmicos, incentivos y herramientas de apoyo apropiados que se adecuen a
situaciones nacionales y de cuencas hidrograficas particulares.

Para poner en marcha enfoques de manejo integrado de las cuencas hidrograficas no siempre
es necesaria una revision completa de las leyes y las politicas en vigor. Se puede efectuar una
reforma sectorial mas importante de las politicas y la legislacion de modo gradual con
posterioridad, pero ha de contemplarse antes de que las instituciones encargadas del manejo
de las cuencas hidrograficas estén muy avanzadas en la fase de planificacién de su labor.

Si los enfoques de manejo integrado de las cuencas hidrograficas se implantan oficialmente en
un pais por primera vez, suele ser provechoso comenzar con un examen tedrico de las politicas
y la legislacién sectoriales en vigor, con objeto de asegurarse de que existe un respaldo
normativo y legislativo suficiente para que las iniciativas en el plano de la cuenca hidrogréfica
puedan seguir adelante y para resolver los conflictos mas importantes cuando sean evidentes.
Las Partes deben asegurarse de que se otorgue a las instituciones existentes pertinentes un
mandato para que comience la fase de planificacion en el plano de la cuenca hidrografica
(Etapas 1 a 6 del camino critico que se muestran en la figura 1).

Los principios para determinar los elementos de las politicas y de las leyes que juegan a favor o
en contra se aplican por igual a la legislacion y al derecho consuetudinario, aunque las
dificultades para integrar los ordenamientos basados en la ley y los basados en la costumbre y
para establecer un marco juridico plural pueden ser notables.

En el examen tedrico inicial de las politicas y la legislacién nacionales se debe incluir lo
siguiente:

° Politicas y leyes de diversos sectores nacionales (por ejemplo, el agua, la agricultura, el
medio ambiente, el desarrollo econdmico, la silvicultura y el manejo de los bosques, el
desarrollo social) que contribuyen positivamente a la integracién del manejo de los
humedales en el de las cuencas hidrograficas y que incluyen en general principios y
objetivos comunes;
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71.

72.

73.

. Politicas, leyes y reglamentos de diversos sectores nacionales que juegan en contra de
los objetivos de integracion del manejo y el uso racional de los humedales en el manejo
de las cuencas hidrograficas y que tal vez sea necesario revisar o reformar; y

. Politicas, leyes y reglamentos que pueden ser utilizados para imponer sanciones o exigir
la observancia si fuese necesario durante la fase de aplicacién, como los que se refieren
a la prevencidn de la contaminacidn, los controles de la planificacién del uso de la tierra
y las limitaciones a la utilizacién de los recursos.

En las politicas y la legislacidn sectoriales nacionales se han de examinar y abordar las
cuestiones concretas que figuran a continuacion. Al formular las politicas generales efectivas
sobre esas cuestiones, las Partes Contratantes deben examinar posibles opciones para
promover la flexibilidad en el plano de la cuenca hidrografica cuando sea viable
administrativamente y apropiado técnicamente:

i) Determinacidén, asignacion y suministro de los recursos hidricos para el mantenimiento
de todos los ecosistemas, en particular la satisfaccién de las necesidades de los
ecosistemas marinos y costeros;

ii) Concesidn de autorizaciones para la extraccion y el uso individuales y globales de agua;

iii) Uso doméstico e industrial del agua, asi como tratamiento y eliminacién segura de
efluentes;

iv)]  Aprovechamiento del agua en la agricultura, mitigacion de los efectos de las estructuras
de manejo del agua de gran envergadura, rendimiento del agua, limitaciones al empleo
de pesticidas y otros productos agroquimicos;

V) Fijacién de normas de calidad del agua para distintos usos;

vi) Reglamentacidén de la extraccidon y aprovechamiento de aguas subterraneas;

vii)  Politicas e instrumentos econémicos y financieros relacionados con el abastecimiento de
agua potable, asi como de agua para la agricultura, la industria y otros usos;

viii)  Conservacidn del suelo y del agua;

ix) Integracidon de imperativos sobre la conservacion del agua y la diversidad biolégica de
los humedales en el programa nacional de desarrollo socioeconémico;

X) Especies invasoras que podrian afectar al agua o a los humedales;

xi) Delegacion de determinadas responsabilidades reglamentarias o represivas a las
instituciones apropiadas en el plano de la cuenca hidrografica;

xii)  Aplicacion de instrumentos de evaluacién ambiental estratégica (EAE), evaluacién del
impacto ambiental (EIA) y evaluacion del impacto social (EIS) en las iniciativas de
planificacién y desarrollo espaciales que podrian tener repercusiones sobre los recursos
hidricos y los humedales que estén dentro de las cuencas hidrograficas.

Cooperacion y colaboracion entre sectores

Establecer un entorno propicio para la colaboracidn, la integracion y la planificacién conjunta
entre los sectores del agua y de los humedales, e incluso con otros sectores como los de la
agricultura y el uso de la tierra, exige que se preste atencidn a los contextos de politicas y
reglamentarios de todos los sectores conexos.

Se han de resolver las contradicciones entre objetivos de politica y se han de establecer
mecanismos en las politicas y las reglamentaciones de cada sector que permitan integrar
mejor los procedimientos de adopcién de decisiones y operativos, ya sea por conducto de
procesos consultivos o legislativos.
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74.

75.

76.

Lo ideal seria que todos los sectores pertinentes coordinasen su planificacion estratégica en el
plano nacional en torno a conjuntos de objetivos de politica comunes; entre ellos podrian
citarse la determinacion de las cuencas o subcuencas hidrograficas o los humedales concretos
que son fundamentales para alcanzar las metas nacionales de conservacién de la diversidad
bioldgica, para mantener los medios de subsistencia de las comunidades rurales o para el
suministro urbano de agua.

Las organizaciones de las cuencas hidrograficas pueden ser centros efectivos de enlace para
lograr la integracidn vertical necesaria desde el plano de la cuenca hasta el del sitio y la
integracion horizontal entre diversos organismos, usuarios de agua y tierras, y sectores de
intereses. No obstante, una reforma o reestructuracién institucional importante no son
condicion previa para asegurar una cooperacion efectiva intersectorial en el plano nacional,
puesto que es mucho lo que se puede lograr por conducto de medios menos oficiales como
facilitar la comunicacidn y los acuerdos intersectoriales entre diferentes sectores sobre como
se compartirdn o se asignardn las responsabilidades que se solapen. Es fundamental que esos
acuerdos sobre la cooperacion y la coordinacién se formalicen dentro del sistema nacional de
gobernanza, por ejemplo en Libros Blancos conjuntos o en memorandos de cooperacion
intersectoriales.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

B1.

B2.

B3.

B4.

Recuadro B de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacidn con la politica y la legislacién
nacionales para el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Revisar la politica y la legislacion nacionales en todos los sectores clave a fin de determinar los
principales obstaculos en el plano nacional al manejo integrado de las cuencas hidrograficas y
al fomento de la planificacion y el manejo integrados del uso del suelo y el agua, y esforzarse
por superar esos obstaculos.

Instituir procesos consultivos a nivel nacional y de la cuenca hidrografica que involucren a los
distintos sectores e instituciones encargados, por lo menos, de los programas de manejo del
agua, la proteccién del medio ambiente, la agricultura, y la silvicultura y el manejo de los
bosques.

Elaborar una politica nacional del agua o una politica nacional de manejo de las cuencas
hidrograficas de caracter amplio para integrar la conservacion de los humedales en el manejo
de las cuencas hidrogréficas para facilitar el logro de los objetivos del manejo, como el
abastecimiento de agua, la lucha contra las inundaciones, la mitigacién de la contaminacion y
la conservacion de la diversidad bioldgica. Garantizar que esa politica aborde la regulacién de
las actividades dentro de las cuencas hidrograficas y la integracién del manejo de los
humedales en las politicas y estrategias/planes de accién locales y que, cuando proceda,
también aborde la necesidad de evitar, minimizar o compensar (por ejemplo, mediante
compensaciones en conservacion) los efectos adversos sobre los humedales de las actividades
dentro de las cuencas hidrograficas.

Incorporar las cuestiones concernientes al manejo de los humedales en las politicas vigentes
de manejo de los recursos hidricos o de las cuencas hidrograficas asi como en las Politicas
Nacionales de Humedales e instrumentos afines. (Véase la Resolucion VII.6 (también
disponible en el Manual de Ramsar N2 2, 32 edicidn)), y la Resolucién VIII.1 (Manual de Ramsar
Ne 8, 32 edicidn).)
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B5.

B6.

B7.

B8.

BO.

B10.

Revisar la legislacion existente y, cuando proceda, elaborar leyes nuevas para facilitar la
aplicacion de las cuestiones de politicas clave relacionadas con el manejo integrado de las
cuencas hidrograficas, incluida la introduccién de incentivos y desincentivos econémicos y la
reglamentacién de las actividades susceptibles de afectar adversamente al manejo del agua.
(Véase la Resolucidn VII.7 sobre Leyes e instituciones en el Manual de Ramsar N2 3, 32 edicion.)

Elaborar la politica y la legislacién necesarias para apoyar la aplicacién de instrumentos
econdmicos e incentivos que resulten apropiados (véanse las Resoluciones VII1.15 y VIII.23)
para promover el manejo de la demanda de agua y una asignacién mas eficaz y socialmente
aceptable de los recursos hidricos.

Crear mecanismos para facilitar la transferencia de recursos de los beneficiarios aguas abajo a
fin de asignarlos a la proteccion y el manejo de la parte superior de las cuencas de captaciény
de otras zonas criticas.

Garantizar que las asignaciones de recursos hidricos para los ecosistemas de humedales estén
contempladas en la legislacién y las politicas nacionales en materia de recursos hidricos y en
las politicas y la reglamentacidn concernientes a las Evaluaciones del Impacto Ambiental en
relacion con los desarrollos de los recursos hidricos. (Véase la Resolucion VIII.1 y el Manual de
Ramsar N¢ 8, 32 edicion.)

Revisar la politica nacional relacionada con las dreas protegidas con miras a fortalecer las
opciones de proteccién de las cabeceras fluviales, la parte superior de la zona de captacién y
las zonas criticas de los humedales mediante su inclusidn en sistemas de dreas protegidas.

Revisar la politica nacional relacionada con las necesidades de los ecosistemas de humedales
marinos y costeros, especialmente en relacidn con sus necesidades de agua dulce y de las
posibilidades de su inclusidn en sistemas de areas protegidas, a fin de garantizar que esas
necesidades se puedan incorporar, cuando proceda, en el manejo de las cuencas hidrograficas.

5.3

77.

78.

Desarrollo institucional

Uno de los problemas principales para aplicar enfoques integrales en el manejo de las cuencas
hidrograficas es la divisidn de las responsabilidades de manejo de una cuenca hidrografica
entre diferentes autoridades administrativas, lo que provoca enfoques fragmentados de la
planificacién y el manejo de los recursos hidricos. Es importante darse cuenta de que planificar
y manejar los recursos hidricos es un proceso multidisciplinar y multisectorial y por ello debe
ser promovido como un marco de colaboracién entre todos los organismos pertinentes que
operen nacionalmente y los que participen dentro de la propia cuenca hidrogréfica, asi como
las comunidades locales. La creacién de instituciones y dependencias administrativas de
manejo de los recursos hidricos debe coincidir de preferencia con las lineas divisorias de las
cuencas hidrograficas y no con las lineas divisorias politicas.

Reordenar las dependencias administrativas encargadas del manejo de los recursos hidricos
para que coincidan con las lineas divisorias de la cuenca hidrografica de este modo puede
exigir modificaciones notables de la politica nacional del sector del agua y también del sector
de la administracion local. Puede ser mas provechoso adoptar un enfoque gradual en el plano
nacional, que comience por hacer posibles acuerdos cooperativos de gobernanza con objeto
de ajustar mejor las lineas divisorias y las responsabilidades administrativas a las lineas
divisorias de la cuenca hidrografica.
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79. Inicialmente, las instituciones y organismos pertinentes pueden idear acuerdos de cooperacion
y coordinacién adaptados a las condiciones locales con aportaciones de uno o varios foros
consultivos compuestos por interesados directos y grupos de presion locales. Esto puede
bastar hasta que se cuente con una politica y una legislaciéon nacionales que permitan la
constitucion oficial de organismos responsables del manejo de la cuenca hidrografica dentro
de cada cuenca.

80. Lo ideal seria que el organismo oficial responsable del manejo de la cuenca hidrografica fuese
una institucion del sector publico con responsabilidades ejecutivas para la planificacidon y el
manejo de la cuenca hidrografica, en la que se hubieran delegado determinadas competencias
y obligaciones acordadas, por ejemplo asignar los recursos hidricos dentro de la cuenca o exigir
la observancia de las normas locales de calidad de las aguas para descargas.

81. Se puede estimular el desarrollo institucional para que vaya pasando gradualmente desde
foros consultivos hasta la constitucién de organismos responsables del manejo de la cuenca
hidrografica plenamente operativos en un proceso iniciado desde la base, o se pueden
establecer esos organismos por conducto de un proceso mas desde arriba, iniciado y
respaldado a escala nacional. En la practica, los paises han adoptado enfoques diferentes,
dependiendo de su capacidad de aplicacidn y del grado de apoyo politico al desarrollo de
instituciones encargadas del manejo de las cuencas hidrograficas.

82. Esimportante que las politicas y la legislacién nacionales favorezcan la flexibilidad en los
acuerdos institucionales en el plano de la cuenca hidrografica, con objeto de permitir que las
condiciones locales puedan ser diferentes. Las politicas y la legislaciéon nacionales han de
ocuparse de determinadas cuestiones con objeto de asegurar que las instituciones
responsables del manejo de las cuencas hidrograficas se conciban y establezcan de un modo
que refleje las necesidades, prioridades y situaciones biofisicas y socioecondmicas locales, al
tiempo que operen también de una manera que se ajuste a los marcos nacionales en materia
de politicas, planificacion, reglamentacion e impuestos.

83. Como se haindicado en la seccion anterior, establecer organizaciones oficiales responsables
del manejo de las cuencas hidrograficas no es una condicidn previa para obtener resultados
satisfactorios, pero no contar con algun tipo de organismo coordinador puede complicar la
aplicacién del manejo integrado de la tierra y los recursos hidricos en el plano de la cuenca.

84. Las Partes deberian obrar por unas politicas y una legislacidon nacionales que:

° Reconozcan la funcidn decisiva que desempefian los humedales en el manejo de los
recursos hidricos y de las cuencas hidrograficas y la necesidad de integrar el uso racional
de todos los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas;

° Promuevan una participacion importante de los interesados directos locales y
nacionales en la planificacién, la adopcion de decisiones y la aplicacion en el plano de Ia
cuenca hidrografica;

. Promuevan y aseguren la equidad entre los interesados directos en la planificacion y la
adopcién de decisiones relacionadas con el acceso a la tierra y los recursos hidricos y los
servicios de ecosistema conexos;

. Describan las diversas instituciones responsables del manejo de las cuencas
hidrograficas que seran necesarias para contribuir al manejo integrado de las cuencas
hidrograficas y aclaren sus funciones y responsabilidades y las relaciones entre ellas;
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85.

. Aseguren que las instituciones responsables del manejo de las cuencas hidrograficas
tengan una capacidad técnica, infraestructural y de recursos humanos que les permita
llevar a cabo los programas de trabajo técnicos necesarios para respaldar el manejo
integrado de las cuencas hidrograficas;

. Aseguren que las instituciones responsables del manejo de las cuencas hidrograficas
tengan la capacidad administrativa necesaria para ejercer determinadas competencias y
deberes delegados, por ejemplo establecer reglamentacidn y exigir su cumplimiento,
recaudar y administrar ingresos, tasas y sanciones asociados al manejo de los recursos
hidricos dentro de la cuenca;

. Establezcan la rendicion de cuentas y una supervisién adecuada de los organismos
responsables del manejo de las cuencas hidrogréficas en la ejecucién de sus deberes y
responsabilidades;

. Prevean el establecimiento de un érgano independiente que examine y resuelva
recursos cuando los interesados directos consideren que no se han respetado los
procedimientos acordados.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

C1.

C2.

C3.

C4.

Recuadro C de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento de instituciones de
manejo de las cuencas hidrograficas y el fortalecimiento de la capacidad institucional para el

manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Promover el establecimiento de mecanismos apropiados para agrupar a todas las entidades
importantes implicadas en el manejo de las cuencas hidrograficas, como el gobierno, las
municipalidades, los organismos reguladores de las aguas, las instituciones académicas, las
industrias, los agricultores, las comunidades locales, las ONG, etc. para que participen en el
manejo de las mismas.

Revisar la legislacidn vigente y, cuando proceda, elaborar nuevas politicas y leyes destinadas a
facilitar el establecimiento de los mecanismos de coordinacién y colaboracién y las
instituciones de manejo de cuencas hidrograficas que sean necesarios. (Véase la Resolucién
VII.7 sobre Leyes e instituciones en el Manual de Ramsar N2 3, 32 edicién.)

Hacer que las instituciones de manejo de las cuencas hidrograficas compuestas de multiples
interesados directos se encarguen de la preparacién de los planes de manejo de las cuencas
hidrograficas.

Elaborar politicas y programas nacionales destinados a fortalecer la capacidad de las
instituciones de manejo de las cuencas hidrograficas (véanse también el Recuadro F de
lineamientos en relacidn con la capacidad de ejecucion y el Recuadro D de lineamientos en
relacion con la CECoP).

5.4 Comunicacidn, educacion, concienciacidn y participacion (CECoP)

CECoP y participacion en el manejo de las cuencas hidrogrdficas

86.

La funcion que desempefian las iniciativas de comunicacion y concienciacién a los distintos
niveles, desde el de politicas y el técnico, hasta el del publico en general, es considerable. Una
corriente de informacién fluida, presentada de modo apropiado, reduce enormemente la
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87.

88.

89.

90.

resistencia a los cambios y ayuda a las personas a comprender los beneficios que supone obrar
en pro de objetivos sociales, ambientales y econémicos multiples en una cuenca hidrografica.

Un elemento importante dentro de la nocién del manejo integrado de las cuencas
hidrogréficas es que las instituciones responsables de la planificacion y el manejo colaboran
con toda la comunidad de usuarios de agua de una cuenca hidrografica, incluidos los usuarios
y la fauna y flora del humedal, asi como los interesados directos pertinentes de fuera de la
cuenca, y trabajan para todos ellos. A fin de determinar las necesidades y las preocupaciones
de todos los usuarios de los recursos hidricos, una meta importante es conseguir una amplia
participacién en su planificaciéon y manejo.

Esa participacion tiene aspectos “verticales” y “horizontales”. En las fases preparatoria y de
planificacién del manejo integrado de las cuencas hidrograficas hay que ocuparse de ambos:

. La participacién vertical se refiere a la participacién estructurada de organismos,
organizaciones o grupos representativos de interesados directos o particulares en las
actividades de manejo de las cuencas hidrograficas en diferentes planos, a saber, entre
la institucién central responsable del manejo de la cuenca hidrografica en el plano de la
cuencay los interesados directos “sobre el terreno”, y entre esa institucién y los
organismos sectoriales nacionales, asi como los organismos internacionales en el caso
de las cuencas hidrograficas compartidas;

. La participacion horizontal se refiere a la participacion estructurada de organismos,
organizaciones, grupos o particulares por encima de todas las lineas divisorias
sectoriales pertinentes con objeto de elaborar objetivos comunes para el manejo de las
cuencas hidrograficas. La participacion horizontal se puede producir, por ejemplo, entre
los sectores del agua, los humedales, la agricultura, la diversidad bioldgica y la salud, ya
sea en el plano de una aldea entre ciudadanos particulares, en el plano de la
administracidn local entre distintos departamentos, en el plano nacional entre distintos
ministerios o en el plano internacional entre distintas misiones.

La CECoP es un aspecto primario fundamental de una participacion efectiva en el manejo
integrado de las cuencas hidrograficas por parte de las instituciones del sector publico, los
grupos de presion, las organizaciones publicas y privadas y los interesados directos locales. Se
espera que todas las Partes hayan establecido programas nacionales de CECoP en materia de
humedales y esos programas han de ser examinados para asegurarse de que se ocupan de
cuestiones concretas de CECoP relacionadas con un manejo integrado de las cuencas
hidrograficas efectivo.

En la fase preparatoria, es necesario examinar qué politicas, programas y quizas legislacion
nacionales podrian ser necesarios para hacer posible una participacion efectiva, equitativa y
de amplia base en el manejo de las cuencas hidrograficas. Las Partes deben asegurar que la
participacién y la colaboracidn tanto verticales como horizontales estén sustentadas
oficialmente en los mandatos, los procesos de planificacidn y adopcién de decisiones y los
presupuestos de las diversas instituciones responsables del manejo integrado de las cuencas
hidrograficas o que participen en él.

Comunicacion y participacion verticales: entre las instituciones y la poblacién local

91.

La importancia de las consultas y la participacion en el manejo de las cuencas hidrograficas y la
planificacidon de los recursos hidricos cuenta ahora con un reconocimiento y aceptacion
amplios. Se ha abierto paso una nueva tendencia en el manejo que concede una funcién
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92.

93.

94.

mayor a la sociedad civil. La experiencia reciente ha demostrado que la colaboracién efectiva
entre organismos y poblacidn local aumenta las probabilidades de lograr que se alcancen y
apliquen planes efectivos para la cuenca hidrogréfica. Las consultas con el publico en una fase
temprana también pueden contribuir a descubrir usos y valores de los recursos de la cuenca
gue se desconocian y a determinar la importancia relativa de diferentes valores.

Sin embargo, en la prdactica la “consulta” y la “participacidn” se interpretan de diversos modos,
al igual que la terminologia conexa. En el contexto del MICH, “participacion de los interesados
directos” se considera la expresion de mayor aceptacién y mas amplia, ya que puede ir desde
los particulares y asociaciones de particulares hasta sectores (publicos y privados), gobiernos e
instituciones publicas, e incluso organizaciones internacionales.

Como se dice en el Manual de Ramsar N2 5 relativo a las aptitudes de participacion: “se
entiende que los interesados directos tienen distintos intereses en el humedal y/o hacen
aportaciones distintas a su manejo, y esta expresion se emplea con especial referencia a los
grupos de presion existentes en el seno de las comunidades locales o indigenas.
Analogamente, los organismos gubernamentales encargados del manejo de los humedales y
las autoridades locales pueden ser considerados también interesados directos”.

En ese Manual de Ramsar también se establecen los principios rectores siguientes para la
participacién de los interesados directos:

. Los incentivos para la participacion de las comunidades locales y pueblos indigenas y el
uso racional son esenciales: todos deben beneficiarse a largo plazo (véase la
informacion mas detallada que figura en el capitulo 2.1 de la seccién Il del Manual de
Ramsar N2 5, 32 edicidn)

. La confianza de los interesados directos es esencial y se debe fomentar (véase el
capitulo 2.2 de la seccién 1)

. La flexibilidad es un requisito necesario (véase el capitulo 2.3 de la seccién Il)

. El intercambio de conocimientos y la creacién de capacidad son fundamentales (véase el
capitulo 2.4 de la seccion Il)

. Es importante la continuidad de los recursos y esfuerzos (véase el capitulo 2.5 de la
seccion Il)

Comunicacion y participacion horizontales: por encima de lineas divisorias sectoriales

95.

96.

En el pasado, faltaba en general una conciencia de la naturaleza intersectorial de los
problemas del agua y de la necesidad de un nuevo paradigma de desarrollo en pro de la
integracion de los aspectos técnicos, econdmicos, ambientales, sociales y juridicos del manejo
de los recursos hidricos. Esa conciencia ha mejorado notablemente en los ultimos tiempos, en
parte debido a las labores intensivas de comunicacion e instruccion efectuadas en los sectores
del agua y los humedales en el plano mundial, nacional y local. Sin embargo, sigue siendo
arduo trabajar por encima de las lineas divisorias sectoriales, ya sea en el plano internacional
en una cuenca hidrografica compartida, en el plano nacional entre los sectores de politica
pertinentes o en el plano de la cuenca hidrografica entre los grupos sectoriales locales de
interesados directos.

La comunicacidn intersectorial es particularmente importante en el caso de los sectores del
agua y los humedales. Las orientaciones de la Convencion de Ramsar relacionadas con el agua,
en particular sobre el manejo de las cuencas hidrograficas y la asignacién y el manejo de los
recursos hidricos (véanse los Manuales de Ramsar N° 7 y 8 y los Informes Técnicos de Ramsar
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

de préxima aparicion sobre las necesidades hidricas ambientales) tienen por objetivo ofrecer
material de apoyo para que las autoridades encargadas de la aplicacién de la Convencién de
cada Parte Contratante puedan usarlo para persuadir al sector del agua o influir en él para que
modifique la manera en que ha efectuado o efectla el manejo de las cuencas hidrograficas de
modo que se mantengan y protejan mejor los servicios de ecosistema de los humedales.

La mayoria de los responsables del manejo de humedales a escala de un sitio o de un pais, sin
embargo, tal vez no estén plenamente familiarizados con esas practicas operativas diarias del
manejo de las cuencas hidrograficas, y tendran dificultades en ayudar a los responsables del
manejo de los recursos hidricos a integrar las necesidades hidricas de los ecosistemas de
humedales en la planificacion de los recursos hidricos y a dar curso a esas necesidades en las
practicas de manejo de los recursos hidricos.

Es frecuente que esos dos sectores no consigan establecer elementos de convergencia, y ello
no se debe a diferencias en los valores o en las intenciones, sino mas bien a una incapacidad
para describir, cuantificar y comunicar los intereses, los objetivos y los requisitos
operacionales. Con objeto de asegurar que se comprendan y promover la colaboraciény la
cooperacién entre sectores, los responsables del manejo de humedales y de recursos hidricos
deben encontrar un lenguaje comun en el que establecer objetivos compartidos para los
recursos hidricos y los humedales.

Superar esa dificultad concreta de comunicacidn entre sectores a menudo exige labores
especializadas de comunicacién, educacién y concienciacion del publico en los planos técnico y
de politicas, ademas de las iniciativas en curso de CECoP dirigidas a una concienciacion general
entre el publico y amplios grupos de interesados directos.

Los responsables del manejo de humedales necesitan tener una comprension suficiente de los
aspectos técnicos y operativos del manejo de los recursos hidricos, a fin de saber:

i) en primer lugar, cémo articular y cuantificar las necesidades de los ecosistemas de
humedales en los términos operativos del manejo de cuencas hidrograficas; y

ii) en segundo lugar, cémo colaborar con los responsables del manejo de recursos hidricos
a fin de elaborar normas operativas en las cuencas, en particular la ubicaciéon de nuevas
infraestructuras y canalizaciones de salida del agua, asi como regimenes de flujo que
supongan la asignacion éptima del agua entre los multiples usos, con inclusion de la
conservacion de los ecosistemas.

De forma andloga, es necesario que los responsables del manejo de recursos hidricos, en
particular los que desempefian su labor a escala de la cuenca hidrografica, posean
conocimientos y una comprensién cuantitativa no sélo sobre las funciones de recursos hidricos
y los servicios de ecosistema de los humedales, y sobre cdmo distribuir el agua necesaria para
mantener esos servicios, sino también sobre los términos operativos en los que generalmente
se describen las necesidades hidricas de los ecosistemas. Los Informes Técnicos de Ramsar
sobre las necesidades hidricas ambientales que ha preparado el GECT proporcionaran
informacion mas detallada y ejemplos sobre esas cuestiones.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:
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Recuadro D de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes sobre politicas y programas nacionales destinados
a las actividades de Comunicacion, Educacién, Concienciacion y Participacion (CECoP) en relacién

D1.

D2.

D3.

DA4.

D5.

D6.

D7.

D8.

con el manejo integrado de las cuencas hidrograficas
(Véanse asimismo las Resoluciones VII.8 y VIII.31)

Promover la proteccidn y restauracién de las zonas de humedales situadas dentro de cuencas
hidrograficas, y de su biodiversidad.

Elaborar y aplicar programas de comunicacién, educacién, concienciacién y participacidn sobre
la importancia de la conservacién de los humedales como apoyo del manejo de los recursos
hidricos en consonancia con los lineamientos enunciados en el Programa de CECoP para 2009-
2015 de la Convencidn (Resolucién X.8).

Capacitar a los administradores de recursos hidricos y administradores de humedales a todos
los niveles a fin de que asimilen y apliquen los conceptos de manejo integrado de los recursos
hidricos y manejo integrado de las cuencas hidrograficas, incluyendo la importancia de los
humedales para el manejo de las cuencas hidrograficas.

Realizar campafias de concienciacion para reducir al minimo las actividades que redundan en
la degradacidn de los sistemas fluviales, como el uso excesivo e incorrecto de pesticidas y
fertilizantes inapropiados, la falta de saneamiento, la desecacién de humedales y la tala
excesiva de bosques en la cuenca hidrografica.

Identificar, preparar y ejecutar proyectos de demostracidon de base comunitaria y ofrecer mas
incentivos econdmicos a las comunidades locales a fin de alentar las practicas de manejo de
las cuencas hidrograficas que integran la conservacion y el uso racional de los humedales.

Documentar y promover practicas de manejo sostenible de los humedales y las cuencas
hidrograficas basadas en conocimientos y aptitudes tradicionales.

Fomentar los programas adecuados de comunicacion, educaciéon, concienciacion y
participacién como herramientas eficaces para el manejo integrado de las cuencas
hidrograficas. (Véase el proyecto de Resoluciéon X.8 sobre el Programa de CECoP para 2009-
2015 de la Convencidn.)

Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de base comunitaria y de las
ONG, a fin de reforzar la aptitud de participar en el monitoreo y el manejo de los recursos de
las cuencas hidrograficas.

Recuadro E de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes sobre politicas nacionales relacionadas con la
participacion de los interesados directos en el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

(Véase asimismo la Resolucidn VIII.36: La Gestion Ambiental Participativa como herramienta para el

El.

manejo y uso racional de los humedales)

Instituir procesos consultivos que involucren, por lo menos, a los distintos sectores e
instituciones encargados del manejo del agua, la proteccion del medio ambiente y la
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E2.

E3.

agricultura, en consonancia con sus politicas y sus planes sectoriales nacionales destinados a la
conservacion, utilizaciéon y manejo de los recursos hidricos y los humedales.

Garantizar que la politica nacional del agua proporciona mecanismos para identificar e
involucrar a los interesados directos en la planificacion y manejo de las cuencas hidrograficas y
sus humedales, incluido un examen de los regimenes de tenencia de la tierra cuando sea
necesario.

Elaborar politicas y programas nacionales adecuados para apoyar y facilitar: i) la participacion
activa de los interesados directos; ii) la atencion por parte de las instituciones de manejo de las
cuencas hidrograficas de las necesidades particulares de los interesados directos, v iii) el
reparto de atribuciones y responsabilidades en materia de manejo de recursos de
conformidad con acuerdos concertados entre todas las partes.

5.5

103.

104.

104.

Capacidad para aplicar el manejo integrado de las cuencas hidrograficas

Si los organismos encargados del manejo de las cuencas hidrograficas y las instituciones
responsables del manejo de humedales no tienen la capacidad suficiente para emprender
actividades de planificacion y aplicacion, pueden producirse demoras notables entre el final de
la fase de planificacion y el comienzo de la fase de aplicacion en el plano de la cuenca
hidrografica.

Cuanto mas se demore esa aplicacién una vez que se haya completado en gran parte la
planificacién, mayor sera el riesgo de que fracase la iniciativa de manejo de la cuenca
hidrografica y la insatisfaccion de las personas que tienen intereses en la aplicacion.

A continuacion figuran aspectos de la capacidad general de aplicacién que han de ser
examinados en la fase preparatoria en el plano nacional y en la fase de planificacién en el
plano de la cuenca hidrografica (Etapa 6 de la figura 1):

) La capacidad infraestructural incluye infraestructuras fisicas como bombas, tuberias,
represas, instalaciones de tratamiento, estaciones de medicién, equipos y redes de
monitoreo y otros instrumentos para manejar la tierra, los recursos hidricos y los
humedales de las cuencas hidrograficas.

° La capacidad institucional incluye no sélo el establecimiento de las instituciones
necesarias, el otorgamiento de sus mandatos, competencias y deberes, y los acuerdos
interinstitucionales, sino también la infraestructura administrativa necesaria, como
edificios, redes de comunicacidn, procedimientos administrativos y procesos operativos.

° La competencia incluye principalmente los recursos humanos necesarios para aplicar el
manejo integrado de las cuencas hidrograficas, asi como la integracién especifica de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas. El desarrollo de la competencia
no debe ocuparse Unicamente de las competencias, los conocimientos y las actitudes
del personal, sino también de las necesidades de capacitacidn y fomento de la
capacidad a mas largo plazo en los sectores pertinentes de la educacién. (Véanse
también las secciones y lineamientos pertinentes relativos a la CECoP).

° La capacidad en materia de informacidn y conocimientos incluye los sistemas de
informacidn para reunir y manejar los datos reunidos por conducto de redes de
monitoreo internacionales, nacionales y de la cuenca hidrogréfica; la utilizacién de esos
datos para generar informacién a efectos de manejo asi como para aumentar la
concienciaciéon general; y la aplicacién de los conocimientos para concebir, adaptar y
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perfeccionar actividades de manejo de las cuencas hidrograficas y el modo en que se
integran en esas actividades los humedales.

. La capacidad financiera para la aplicacion es fundamental y sirve de soporte a los
aspectos precedentes de la capacidad de aplicacion. Se debe examinar en una fase
temprana cdmo se financiaran las actividades de manejo de las cuencas hidrograficas y
la integracion de los humedales en esas actividades y cdmo se asegurara la
sostenibilidad financiera de las instituciones responsables del manejo de las cuencas
hidrograficas. Las decisiones sobre qué mecanismos se utilizardn para financiar a largo
plazo las actividades e instituciones, tanto en el plano nacional como de la cuenca
hidrografica, determinaran notablemente el disefio de las instituciones responsables del
manejo de las cuencas hidrograficas; su capacidad administrativa, infraestructural y de
recursos humanos; el alcance de sus operaciones, competencias y obligaciones; y en
ultimo término, la situacion de los humedales, la tierra y los recursos hidricos en las
cuencas hidrograficas de las que sean responsables esas instituciones.

106. Al planificar la aplicacién, es necesario examinar todos los aspectos de la capacidad de
aplicacién descritos en el parrafo anterior. La falta de esas capacidades, o una capacidad
deficiente en uno mas de esos aspectos, puede imponer graves limitaciones al manejo de los
humedales, particularmente en los paises en desarrollo.

107. La capacidad del sector publico puede ser complementada habilitando a la poblacion local
para que planifique, maneje y controle los humedales de sus propias tierras, lo que exige
promover la concienciacién de los valores de los humedales y las funciones que desempefan
en la cuenca hidrografica en sentido amplio, y también exige la disposicién de la poblacidon
local a hacerse responsable de sus humedales y de las practicas de uso de la tierra y el agua
gue pueden afectar a los humedales. Para mantener esa capacidad local son fundamentales
programas de CECoP intensos con un apoyo sobre el terreno para la difusion. (Véanse
igualmente las secciones y lineamientos pertinentes relativos a la CECoP.)

108. Se han de establecer en el plano nacional las politicas, la legislacién y los mecanismos
financieros habilitantes necesarios para sustentar el desarrollo de la capacidad de aplicacion.
Esos mecanismos deben nacer por acuerdo y se han de establecer en tiempo oportuno, de
modo que no se demore la aplicacién en el plano de la cuenca hidrogréfica.

109. Deberdn tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro F de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento de una capacidad de
ejecucién adecuada para la integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

F1. Elaborar politicas o iniciativas de apoyo con miras a recaudar suficientes recursos financieros
para garantizar que las organizaciones encargadas de la planificacién y manejo de los recursos
hidricos, el manejo de las cuencas hidrograficas y la conservacién de los humedales actien con
eficacia y, cuando proceda, a recurrir a otras fuentes de financiacion y arreglos financieros.

F2. Reconocer que el desarrollo socioecondmico depende con frecuencia en forma critica de la
proteccién de los ecosistemas acuaticos, alentar a distintos sectores (por ejemplo, el de la
conservacion, el que se ocupa del agua y el del desarrollo econémico) a colaborar en la
asignacidn o recaudacion de recursos suficientes para aplicar las politicas y la legislacidn
relativas al manejo integrado de los recursos hidricos y el manejo integrado de las cuencas
hidrograficas.
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F3.

F4.

F5.

Fé6.

Establecer politicas y mecanismos reglamentarios nacionales de modo que, cuando proceda,
las instituciones de manejo de las cuencas hidrograficas puedan recaudar los fondos
necesarios, o tener acceso a ellos, para administrar las cuencas hidrograficas de forma
integrada, o bien puedan solicitar dichos fondos a los organismos de asistencia para el
desarrollo.

Evaluar las necesidades en materia de competencias y recursos humanos para llevar a cabo el
manejo de las cuencas hidrograficas y de los sectores de humedales, y garantizar la creacion
de programas y politicas apropiados de formacién y creacién de capacidades con miras a
satisfacer esas necesidades de manera oportuna.

Promover la incorporacién en las instituciones de manejo de las cuencas hidrograficas de
personal técnico familiarizado con las funciones ecoldgicas de los humedales.

Fortalecer y mantener las capacidades de las instituciones locales (universidades, instituciones
de investigacion y organismos de manejo del agua) para llevar a cabo evaluaciones globales de
la demanda de agua, incluida la demanda ecolégica, asi como para realizar otros estudios
cientificos y técnicos necesarios para apoyar la integracion de la conservacion y el uso racional
de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas.

110.

Integracidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas: orientaciones
cientificas y técnicas en el plano de la cuenca hidrografica

En la presente seccion se describe y explica cada uno de los principales componentes del
"camino critico" en el plano de la cuenca hidrografica (véanse las figuras 1y 2), a saber:

. la fase preparatoria - Etapas 1y 2,

. la fase de planificacidon - Etapas 3,4,5y 6,
. la fase de aplicacion - Etapas 7ay 7b, y

. la fase de examen - Etapas 8 y 9.

6.1. Secuenciacion general de las fases preparatoria y de planificacion

111.

112.

Las actividades de las Etapas 1 (marcos de politicas, reglamentarios e institucionales), 2 (CECoP
y proceso de participacidn de los interesados directos), 3 (inventario, evaluacion y estudios
técnicos), 4 (establecimiento de prioridades) y 5 (establecimiento de objetivos) estan
ordenadas en una secuencia general de inicio. No obstante, en la practica, la mayoria de estas
etapas se pueden emprender de forma paralela, siempre que todas ellas estén en un grado
adecuado de conclusidn antes de la Etapa 6 (plan de manejo del uso del agua y la tierra de la
cuenca).

La actividad consistente en ponerse de acuerdo y establecer prioridades respecto de los
humedales de una cuenca (Etapa 4) puede plantear problemas si no se no involucra a todos los
interesados directos pertinentes, incluidos los usuarios del agua y la tierra, y a los organismos
o autoridades competentes en un proceso legitimo de adopcion de decisiones. Por tanto, es
esencial que las cuestiones reglamentarias, institucionales y de politicas se resuelvan de
manera que las autoridades competentes puedan trabajar juntas, asi como que se pueda
poner en marcha y mantener un proceso creible e integrador en el que participen los
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113.

114.

115.

6.2

interesados directos (a los que se habra de ayudar previamente para que comprendan las
cuestiones técnicas y estratégicas pertinentes).

Los inventarios y los estudios tedricos y de campo especializados, que abarcan los aspectos
ecoldgicos, hidroldgicos, econdmicos y sociales (Etapa 3), pueden comenzar al principio del
proceso. No obstante, hay que reconocer que el grado de detalle y resolucién que se requiere
en estos estudios estard influenciado por el proceso de determinacion de las prioridades y los
objetivos cuantitativos correspondiente a las Etapas 4 y 5, lo que a su vez requerird un cierto
grado de seguridad numérica, dependiendo de la sensibilidad y la importancia de los
humedales y de los recursos hidricos asociados. Si las prioridades establecidas para los
humedales de una cuenca no son practicas o viables, por ejemplo en lo que respecta a la
cantidad de agua que se debe liberar de una represa, eso dara lugar probablemente a que no
se reconozcan los objetivos del humedal y, por tanto, a que no se lleven a la practica. Por tanto,
puede ser necesaria cierta reiteracién en las Etapas 3,4 y 5.

Si las Etapas 1 a 5 o algunas de ellas no se han resuelto suficientemente antes de empezar la
elaboracion de un plan de manejo de la cuenca (Etapa 6), es probable que las necesidades de
los humedales, en particular con respecto a la cantidad y la calidad del agua, no se reconozcan
adecuadamente. Esto podria suponer un obstaculo para la aplicacion de los planes de manejo
de los humedales a nivel del sitio.

Este obstaculo se puede superar volviendo a abordar las Etapas 1 a 5 y retomando después la
Etapa 6. No obstante, eso no significa necesariamente paralizar todo el proceso de
planificacién a fin de completar las etapas que faltan, sino que las etapas restantes se pueden
abordar mediante estudios tedricos o estudios de campo rapidos, quedando entendido que los
detalles necesarios se pueden facilitar y se facilitardn en la siguiente repeticidn del ciclo del
camino critico.

Fase preparatoria en el plano de la cuenca hidrografica

Etapa 1a: establecimiento de politicas, leyes y reglamentaciones de apoyo en el plano de la cuenca
hidrogrdfica

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

116.

117.

118.

El objetivo de esta etapa es garantizar que todas las politicas, leyes y reglamentaciones que
puedan ser pertinentes en el plano de la cuenca hidrografica, como las administradas por los
gobiernos locales, estén articuladas de forma que propicien la integracién de los humedales en
el manejo de las cuencas hidrograficas, asi como el manejo colaborativo necesario para una
aplicacion fructifera de las mismas.

Como ocurre en la fase preparatoria a nivel nacional, no es necesario realizar una revision
completa de todas las politicas y reglamentaciones locales relacionadas con los humedales, el
uso de la tierra y los recursos hidricos para iniciar la planificacion del manejo integral de las
cuencas hidrograficas. No obstante, deberian existir suficientes politicas y reglamentaciones de
apoyo para garantizar que todos los elementos del plan de manejo de las cuencas
hidrograficas acordado puedan aplicarse una vez que se haya completado la fase de
planificacion.

Como minimo, deberia realizarse una revisidn tedrica inicial de todas las politicas y
reglamentaciones pertinentes que estén en vigor en la esfera de las cuencas hidrograficas y
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119.

gue tengan elementos duplicados, desde las nacionales hasta las locales — incluidas, si
procede, las practicas tradicionales en el ambito comunitario— asi como todos los acuerdos
internacionales pertinentes que afecten a una cuenca hidrografica compartida. En la revisidn
deberian incluirse también las politicas de planificacidn espacial, los planes de uso de la tierra
y los planes de manejo de los recursos hidricos en vigor que hagan referencia a la cuenca
entera o a alguna de sus partes.

Deberian identificarse los elementos contradictorios o inconsistentes de las politicas y
reglamentaciones, de forma que puedan examinarse con el tiempo suficiente para que la
transicion posterior desde la fase de planificacidn hasta la fase de aplicacidn se desarrolle sin
problemas. A medida que avance la fase de planificacién —y, especialmente, en las Etapas 4, 5
y 6— los elementos emergentes del plan de manejo integrado de las cuencas hidrograficas
deberian contrastarse una vez mas con las politicas y reglamentaciones locales revisadas, con
el fin de determinar si es necesario realizar una revisién adicional de las politicas, las
reglamentaciones y los procedimientos de planificacion locales para apoyar la aplicacion del
plan de manejo de las cuencas hidrograficas propuesto.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

120.

La Etapa 1 en el plano de la cuenca hidrografica puede iniciarse antes de que la fase
preparatoria nacional haya comenzado, o las dos pueden emprenderse en paralelo. No
obstante, probablemente sea preciso prestar cierta atencién al marco nacional de leyes y
politicas para garantizar que todos los aspectos necesarios del plan de manejo de cuencas
hidrograficas puedan aplicarse y que se puedan adoptar medidas institucionales adecuadas
(en particular, en materia de financiacion) en el plano de la cuenca hidrografica para respaldar
dicha aplicacioén.

¢Quién interviene en esta etapa?

121.

122.

123.

Esta etapa puede ser iniciada por un organismo gubernamental nacional si el proceso de
manejo de la cuenca hidrografica esta siendo dirigido por una iniciativa de politicas nacional o
si todavia no se ha creado un organismo de manejo de la cuenca hidrografica.

Alternativamente, esta etapa es iniciada en ocasiones por un organismo competente en el
plano de la cuenca hidrografica, como un gobierno local responsable de la gestién de las
cuencas hidrograficas o un organismo u organizacién competente en materia de manejo de
humedales que se ocupa de la gestion de un humedal o humedales especificos de una cuenca
hidrografica.

En algunos casos, esta fase puede ser iniciada por una organizacidon no gubernamental, una
organizaciéon comunitaria, un grupo de intereses particular o un grupo de investigacion,
posiblemente con el apoyo de donantes externos. No obstante, la realizacién de revisiones
mas oficiales de los procedimientos legislativos, normativos, administrativos o de planificacion
requerird la participacion y el compromiso de los organismos gubernamentales locales y
nacionales competentes.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

124.

Se pueden consultar los Manuales 2, 3y 7 (32 edicién, 2007) para obtener orientaciones
detalladas adicionales, asi como la Resolucién VIII. 23, Los incentivos como herramientas para
lograr el uso racional de los humedales.
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125. Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro G de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacién con el establecimiento de politicas,

leyes y reglamentaciones de apoyo en el plano de la cuenca hidrografica

Las Partes también deberian remitirse a los lineamientos del recuadro B en lo que atafie a las
politicas y la legislacidon nacionales.

G1.

G2.

G3.

G4.

G5.

G6.

G7.

Revisar todos los planes, politicas y reglamentaciones sectoriales vigentes en los planos local y
de la cuenca hidrogréfica, incluidas las practicas y normas locales consuetudinarias, y revisar
los regimenes de tenencia de la tierra cuando sea necesario, a fin de determinar los
principales obstaculos al manejo integrado de las cuencas hidrogréficas y al fomento de la
planificacién/manejo integrados del uso del suelo y el agua, y trabajar para superar esos
obstaculos. (Véase también el lineamiento B1.)

Instituir procesos consultivos que involucren a los distintos sectores e instituciones dentro de
la cuenca hidrografica encargados del manejo del agua, la protecciéon del medio ambiente, la
agricultura y el uso de la tierra. (Véase también el lineamiento B2.)

Incorporar las cuestiones concernientes al manejo de los humedales en los planes, politicas y
reglamentaciones vigentes de interés para la cuenca hidrografica e incorporar las cuestiones
relacionadas con el manejo de los recursos hidricos en los planes y politicas destinados a los
humedales de la cuenca hidrografica. (Véase también el lineamiento B4.)

En un marco nacional de politicas adecuado, elaborar y poner en prdctica incentivos aplicables
en el plano local para promover la conservacion del agua y una asignacién mas eficazy
socialmente aceptable de los recursos hidricos dentro de la cuenca hidrografica. (Véase
también el lineamiento B6.)

En un marco nacional de politicas adecuado, desarrollar y aplicar mecanismos para facilitar la
transferencia de recursos de los beneficiarios aguas abajo a fin de asignarlos a la proteccién y
manejo de la parte superior de las cuencas de captacion y de otras zonas criticas. (Véase
también el lineamiento B7.)

Garantizar que las asignaciones de recursos hidricos para los ecosistemas de humedales estén
contempladas en los planes de recursos hidricos y los programas de asignacién de recursos
hidricos para la cuenca hidrogréfica. (Véase también el lineamiento B8.)

Garantizar que las necesidades de los ecosistemas de humedales marinos y costeros,
especialmente en relacion con sus necesidades de agua dulce, se abordan, cuando procede, en
los planes de manejo de las cuencas hidrograficas y en los programas de asignacion de
recursos hidricos. (Véase también el lineamiento B10.)
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Etapa 1b: establecimiento de acuerdos institucionales apropiados en el plano de la cuenca
hidrogrdfica

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

126.

127.

128.

El objetivo de esta etapa es garantizar el establecimiento de una capacidad institucional
apropiada con respecto a la cuenca con el fin de planificar y aplicar el manejo integrado de la
cuenca hidrografica, ya sea mediante la formacién de una organizacién completamente nueva
o mediante un acuerdo de colaboracién entre organizaciones y grupos ya existentes que
compartan algunas responsabilidades e intereses.

En ocasiones es politicamente dificil aplicar a partir de cero nuevos acuerdos institucionales en
los niveles internacional, nacional o local, y resulta necesario —y generalmente mejor—
empezar trabajando con el conjunto de instituciones competentes e interesadas existentes.
Cuando sea necesario, se puede utilizar un memorandum de cooperacidn o una politica de
cooperacién para formalizar las relaciones. A medida que las relaciones y el entendimiento
vayan aumentando, la estructura y la funcién de las nuevas instituciones que serian mas
eficaces a la hora de poner en practica el manejo integrado de las cuencas hidrograficas
deberian hacerse mas patentes, y entonces la reforma y la reestructuracién institucionales
subsiguientes obtendran mds apoyo.

Dado que cada cuenca hidrografica es diferente desde el punto de vista socioecondmico,
biofisico y de gobernanza, no existe un Unico acuerdo institucional “apropiado” para el manejo
de las cuencas hidrograficas. Idealmente, deberian existir un marco y una politica nacionales
coherentes para el establecimiento, la supervisién y la administracién de las instituciones de
manejo de las cuencas en el plano de la cuenca hidrografica, si bien la flexibilidad local deberia
fomentarse.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

129.

Gran parte de la fase de planificacién del camino critico puede iniciarse sin que exista un
organismo de manejo de las cuencas hidrograficas, ya que los acuerdos de colaboracién, los
memorandos de cooperacion y otros procesos colaborativos pueden ser suficientes. No
obstante, antes del inicio de la fase de aplicacién (Etapa 7b), seria conveniente crear una
institucién o grupo de instituciones colaboradoras apropiadas en el plano de la cuenca
hidrografica, a las que se habria de conferir la autoridad procedente en cada caso y los
recursos necesarios (incluidos los recursos humanos, la infraestructura y la financiacién) para
garantizar su viabilidad y sostenibilidad.

¢Quién interviene en esta etapa?

130.

Las experiencias dimanantes de los estudios monograficos (véase el Informe Técnico de
Ramsar num. 12) indican que la estrategia comun a la hora de emprender esta etapa consiste
en que un actor independiente desempefie la funcién de facilitador entre todas las
instituciones competentes en los planos local y de la cuenca, con el fin de ayudarlos a
comunicarse y a colaborar mds alla de las fronteras sectoriales. En general, el actor
independiente podria ser un consultor contratado, un representante de una organizacién no
gubernamental, un funcionario o consultor de un organismo donante, o un representante de
una organizacién comunitaria o de la sociedad civil. La utilizacién de un actor independiente
puede ser un enfoque muy eficaz para reunir todas las organizaciones y grupos competentes y
empezar a trabajar de forma colaborativa.
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131. No obstante, en muchos casos, la facilitacién independiente en un estadio temprano de la
Etapa 1b se financia mediante subvenciones limitadas en el tiempo otorgadas por el gobierno
del pais, un donante externo o un grupo comunitario. Aunque esto proporciona una
flexibilidad y una eficiencia significativas, también puede conferir mucha vulnerabilidad al
proceso de aplicacién si, una vez que, finalizada la subvencioén, el plan de manejo de las
cuencas hidrograficas no se ha integrado oficialmente en los mandatos de politicas y ciclos
empresariales de las instituciones competentes existentes o si no se ha dotado al sector
publico de una capacidad institucional adecuada y sdlida.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

132. Se pueden consultar los Manuales N 2, 3, 5y 7 para obtener orientaciones detalladas
adicionales.

133. Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro H de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el establecimiento de acuerdos
institucionales apropiados en el plano de la cuenca hidrografica

Las Partes también deberian remitirse a los lineamientos del recuadro C en relacién con las politicas
y programas nacionales para el establecimiento de instituciones de manejo de las cuencas
hidrograficas.

H1. Establecer mecanismos apropiados para agrupar a todas las entidades importantes
pertinentes, como el gobierno, las municipalidades, los organismos reguladores de las aguas,
las instituciones académicas, las industrias, los agricultores, las comunidades locales, las ONG,
etc., para que participen en el manejo de la cuenca hidrografica (véase también el lineamiento
c4))

H2. Elaborary ejecutar programas destinados a fortalecer la capacidad de las instituciones de
manejo de las cuencas hidrograficas (véanse también el Recuadro F de lineamientos en
relacidn con la capacidad de ejecucidn; y los Recuadros de lineamientos D e | en relacién con la
CECoP).

Etapa 2: Desarrollo de programas de comunicacion, educacion, concienciacion y participacion
(CECoP) y de procesos de participacion de los interesados directos en el plano de la cuenca
hidrogrdfica

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

134. El objetivo de esta etapa es disefiar, planificar y poner en marcha un amplio programa de
participacién de los interesados directos en el plano de la cuenca hidrografica, el cual ira
respaldado por una serie de actividades y productos de CECoP tanto programados como en
curso. El objetivo de dicho programa seria:

. garantizar que los intereses de los interesados directos, en particular los relacionados
con los humedales y los servicios prestados por los humedales, se identifiqueny
aborden en las politicas relativas al manejo de las cuencas hidrograficas y en los
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procesos de planificacion, adopcién de decisiones, aplicacion, supervisién y examen
relativos a las mismas;

. promover, facilitar y propiciar la participacidn significativa de los interesados directos en
todos los aspectos del manejo de las cuencas hidrograficas.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

135.

136.

137.

138.

Aunque, por razones de conveniencia, esta etapa figura como una etapa individual y
diferenciada en la figura 1, en realidad la participacion de los interesados directos afectados y
responsables es un proceso que deberia continuar durante todo el ciclo del camino critico.

Es posible que en las distintas etapas tengan que participar diferentes interesados directos, y
el proceso puede adoptar diversas formas, desde la sensibilizacion hasta la evaluacion
participativa, la consulta, la participacién y la negociacién oficial. Por ejemplo, en las etapas 1a
y 1b, los interesados directos principales pueden ser los organismos gubernamentales y
normativos competentes, con inclusion quizas de los grupos comunitarios y no
gubernamentales que desarrollan su labor en la materia. En la Etapa 4, los usuarios de agua y
terratenientes individuales, junto con diversos organismos sectoriales y grupos de
conservacién, también pueden intervenir en los procesos de negociacién y busqueda de
consenso.

La participacion se incluye en la Etapa 2 porque el proceso de participacidén deberia disefiarse
al principio del ciclo y dotarse de los recursos apropiados. Es posible que sea necesario
proporcionar capacitacidn y preparar informacién y materiales educativos mucho antes de la
decisiva etapa de planificacién en la que se establecen las prioridades (Etapa 4). Ademas, es
importante dejar tiempo suficiente para identificar a todos los interesados directos
pertinentes mucho antes de que se adopten las principales decisiones relativas a la aplicacion.

Es particularmente importante garantizar que los interesados directos puedan participar
plenamente en la gestidn de las cuencas hidrograficas cuando la proteccién y el uso racional
de los humedales, el suelo y los recursos hidricos de la cuenca dependen del compromiso y la
voluntad de dichos interesados directos de aplicar las medidas acordadas en el marco del plan
de manejo de las cuencas hidrograficas, como el mantenimiento de la vegetacion riparia, el
cumplimiento de los limites relativos a la utilizacidon de recursos, el cumplimiento de las
normas de calidad del agua, o la aplicacién de las normas de manejo acordadas.

¢Quién interviene en esta etapa?

139.

Esta etapa puede ser emprendida o iniciada por un facilitador independiente o un grupo de
expertos financiados mediante recursos externos o subvenciones. Sin embargo, en parte para
garantizar la estabilidad a largo plazo del proceso y en parte para garantizar su legitimidad y
representatividad, es preferible que el actor principal sea una institucidn u organizacion
publica competente en materia de manejo de las cuencas hidrograficas. Esto no supone
necesariamente que haya que establecer un organismo de manejo de las cuencas hidrograficas
con anterioridad al inicio de la fase de CECoP, pero al menos deberian existir acuerdos
institucionales de colaboracién en el plano de la cuenca hidrografica con el fin de ofrecer un
marco legitimo y un apoyo oficial a la participacién de los interesados directos.
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Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

140. Se pueden consultar los Manuales N 4, 5y 7 de Ramsar (3?2 edicidn, 2007) para obtener
orientaciones detalladas adicionales.

141. Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro | de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacién con los programas de CECoP y los
procesos de participacion de los interesados directos en el plano de la cuenca hidrografica

1.  Aplicar los lineamientos del Recuadro D relativos a los programas de CECoP, incorporando
informacion sobre humedales, recursos hidricos y uso de la tierra que sea especifica de la
cuenca hidrografica, con objeto de elaborar materiales, campafias, programas e iniciativas de
formacion de CECoP adaptados a cada caso.

12.  Aplicar los lineamientos del Recuadro E relativos a la cooperacidn sectorial y la participacién
de los interesados directos en el manejo de la cuenca hidrografica, garantizado: i) que los
procesos consultivos se ajustan a las condiciones socioecondmicas locales de la cuenca
hidrografica, y ii) que la participacién de los interesados directos se apoya, cuando resulta
necesario, mediante fondos, creacion de capacidad, promocién de consensos y mecanismos
de solucidn de conflictos que sean adecuados.

6.3 Fase de planificacion en el plano de la cuenca hidrografica

Etapa 3: realizacion de inventarios y de evaluaciones de los humedales para apoyar la planificacion
de las cuencas hidrogrdficas

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

142. Esta etapa consiste en la reunién, recopilacién y preparacién de informacién apropiada relativa
a los aspectos biofisicos, ecoldgicos y socioeconémicos de la cuenca hidrografica. El objetivo
de esta etapa es proporcionar elementos suficientes para llegar a un acuerdo sobre las
prioridades (Etapa 4) y los objetivos de manejo acordados para la cuenca hidrografica (Etapa
5), particularmente aquellos relacionados con los humedales y los ecosistemas de humedales
de la cuenca.

143. Esta etapa tiene tres componentes que estan especificamente relacionados con los
humedales:

i) Etapa 3a: inventario de los humedales —incluidos los servicios de los humedales— de la
cuenca hidrografica;

ii) Etapa 3b: evaluacidn de las funciones y los valores de los humedales y de los servicios
relacionados con los humedales de la cuenca hidrografica, incluida la evaluacién de la
funcidn hidrolégica y de recurso hidrico de los humedales, las funciones ecoldgicas de
los humedales en el marco mas amplio de la ecorregion, y los valores y funciones
socioecondmicos de los humedales (como los relacionados con la salud humana, la
seguridad del agua y los alimentos, los medios de vida y la reduccidn de la pobreza, la
adaptacion al cambio climatico, y las practicas culturales);
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144.

145.

146.

147.

iii)  Etapa 3c: evaluacién de la situacion y las tendencias actuales de los humedales y de los
servicios relacionados con los humedales, asi como del grado en que los humedales
estan cumpliendo potencialmente las funciones identificas.

Los humedales pueden manejarse de forma que no sélo posibiliten el logro de una serie de
objetivos de manejo de los recursos hidricos, como el mantenimiento de la fiabilidad y Ia
calidad de los suministros de agua, la recarga de los suministros de agua subterranea, la
reduccién de la erosién y la proteccidn de las personas contra las inundaciones, sino que
también presten una serie de servicios considerados valiosos en otros sectores, como el de la
salud, la agricultura, el turismo y la pesca.

Es importante disponer de buena informacion sobre dénde se encuentran los humedales en la
cuenca hidrografica, qué funciones desempenan, qué servicios prestan y qué utilidad tienen
esos servicios y funciones para las personas que habitan dentro y fuera de la cuenca. El hecho
de contar con esta informacidn posibilita la evaluacion del papel que los humedales podrian
desempefiar en el manejo de los recursos hidricos dentro de la cuenca, asi como en otros
sectores conexos.

Numerosos estudios realizados en todo el mundo han puesto de manifiesto que casi siempre
es mas rentable mantener los humedales naturales que drenarlos o destinarlos a otros usos
(con frecuencia marginales) y, posteriormente, intentar prestar los mismos servicios mediante
medidas de control estructural como represas, muros de contencién, instalaciones de
tratamiento del agua, etc. En muchos casos también ha resultado rentable restablecer los
humedales o incluso crear otros nuevos para prestar estos servicios y funciones, en lugar de
crear caras estructuras de ingenieria.

Se utilizan varios métodos para abordar de forma sistematica las funciones y la utilidad de los
humedales en la planificacién espacial, el manejo del uso de la tierra y el manejo de las
cuencas hidrograficas. Las partes pueden examinar estos métodos para determinar cudl se
adecua mas a cada cuenca hidrografica, dependiendo de las condiciones locales relativas a la
complejidad del uso de la tierra, el tamafio de la cuenca, la disponibilidad de datos y la
capacidad técnica de las instituciones responsables de la fase de planificacién.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

148.

149.

Esta etapa puede iniciarse de forma relativamente temprana y llevarse a cabo paralelamente a
la fase preparatoria (desarrollo institucional y de politicas e iniciacién de los procesos de
participacioén y consulta). El alcance de la labor y el nivel de detalle técnico requeridos para
estos estudios dependen en parte del establecimiento de prioridades de la Etapa 4; en efecto,
aunque las técnicas de evaluacién rapida suelen ser apropiadas para determinar la
importancia relativa y las funciones de los humedales en una cuenca hidrografica, puede
resultar necesario volver a la Etapa 3 para llevar a cabo estudios de campo mas detallados o
intensivos sobre ecosistemas de humedales especificos que se consideren prioritarios en una
cuenca hidrografica debido a su importancia o su sensibilidad. No obstante, la Etapa 3 puede
comenzar con estudios tedricos en caso de ser necesario y avanzar después hacia estudios de
campo mucho mas detallados, de acuerdo con un programa de trabajo de campo y medicidn
basado en las prioridades de planificacion.

Un componente importante de los estudios técnicos en la Etapa 3 es tomar en consideracién
las necesidades en materia de cantidad y calidad del agua de los ecosistemas de humedales de
una cuenca hidrografica, ya que esta informacién se necesitara en la Etapa 3 para establecer

COP15 Doc.22.2 51



150.

151.

152.

prioridades relativas respecto de la cuenca, especialmente a los efectos de la planificacién de
los recursos hidricos. En la Etapa 3 se deberian realizar calculos y evaluaciones iniciales de las
necesidades hidricas ambientales, en caso de que todavia no se disponga de esta informacion.
Posteriormente puede ser necesario realizar exdmenes mas intensivos y estudios de campo
detallados para mejorar estas evaluaciones con miras a su conversidn en asignaciones oficiales
de agua en la Etapa 5.

En este estadio del ciclo existe un importante punto de sincronizacidn e integracién con los
ciclos mas amplios de planificacion y manejo del sector del agua (véase la figura 2). Lo ideal
seria que las etapas relativas al inventario y evaluacién de los humedales se llevaran a cabo al
mismo tiempo que una evaluacidn mas amplia de la situacidn de los recursos hidricos y un
analisis de la produccidn hidroldgica o calculo del rendimiento con respecto a la cuenca
hidrografica. Esto posibilitaria que la informacidn sobre las necesidades de los humedales en
materia de cantidad y calidad del agua y sobre las funciones y la utilidad de los humedales con
respecto a los recursos hidricos se integre plenamente en los estudios sobre la planificacion de
los recursos hidricos y en la elaboracidn de escenarios hipotéticos sobre la utilizacién y la
demanda de agua. Estos escenarios hipotéticos reflejaran con mayor precision los verdaderos
costos y beneficios de diversas opciones de manejo del agua, particularmente en relacién con
las asignaciones de agua destinadas a mantener los ecosistemas de humedales y los servicios
conexos que dichos ecosistemas prestan.

Es posible que se necesiten procesos y productos de CECoP especializados y altamente
especificos con el fin de salvar cualquier diferencia técnica entre ambos sectores en este punto
(véase la discusién sobre la comunicacién entre el sector del agua y el sector de los
humedales). Por ejemplo, puede ser necesario garantizar que los datos espaciales, hidrolégicos
y geograficos sean facilmente transferibles y que la escala y la resoluciéon de la informacién
procedente de ambos sectores sean compatibles.

En la Etapa 3, las Partes deberian contemplar la posibilidad de emprender un proceso de
evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la cuenca hidrografica. Si la EAE se emprende al
inicio de la Etapa 3, las necesidades de informacidn del proceso de EAE pueden satisfacerse al
desarrollar el alcance y el cometido de los estudios técnicos que forman parte de las Etapas 3a,
3by 3c. El proceso de EAE puede complementar y reforzar el proceso de planificaciéon de las
cuencas hidrograficas sentando las bases para las decisiones referentes a las prioridades y
objetivos de las cuencas. La EAE también puede contribuir a establecer un marco de referencia
para la planificacién en el que realizar las evaluaciones del impacto ambiental (EIA) y los
analisis de costos y beneficios (ACB) relativos a proyectos especificos en la fase de aplicacion
(Etapas 7ay 7b). Se pueden consultar orientaciones sobre las EIA y las EAE en el Manual N2 13
de Ramsar (32 edicidn).

¢Quién interviene en esta etapa?

153.

Esta etapa conlleva fundamentalmente una labor técnica y, en este sentido, los encargados de
recopilar y preparar la informacidn deberian ser especialistas cientificos y técnicos
debidamente calificados. No obstante, también es importante que los interesados directos
intervengan en esta etapa con el fin de garantizar la difusidn de tantos conocimientos locales
cuantos sea posible. La participacion de universidades locales, organizaciones de investigacidon
y personal técnico de los departamentos gubernamentales locales hara aumentar la amplitud
y el valor de la informacidn recopilada, y contribuira a afianzar la credibilidad y a brindar
oportunidades para crear capacidad en aras de una colaboracion futura en la fase de
aplicacion.
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Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Se puede obtener mas informacién sobre el inventario y la evaluacién de los humedales en los
Manuales N2 11 (Inventario, evaluacion y monitoreo), N2 12 (Inventario de humedales) y N2 10
(Manejo de las zonas costeras) de Ramsar (32 edicién).

Se puede obtener mas informacién sobre la comprensién y cuantificacién de las interacciones
entre las aguas subterraneas y los humedales en el Manual N2 9 (E/ manejo de las aguas
subterrdneas) de Ramsar (32 edicidn).

Se puede obtener mas informacidn sobre la valoracién de los humedales y sus servicios
conexos en el Informe Técnico de Ramsar num. 3 (Valoracion de humedales).

Se puede obtener mas informacién sobre la determinacidn de las necesidades hidricas
ambientales en el Manual N2 8 (Asignacion y manejo de los recursos hidricos) de Ramsar (32
edicidn); en los Informes Técnicos de Ramsar num. 8 (Determination and implementation of
environment water requirements), num. 9 (Determination of environmental water
requirements for estuaries, coastal and nearshore wetlands), y nim 10 (Determination of
environmental water requirements for rivers); y en la Resolucién VIII.2 (El Informe de la
Comision Mundial de Represas (CMR) y su pertinencia para la Convencion de Ramsar)

Se puede obtener mas informacién sobre la evaluacidn ambiental estratégica (EAE) en el
Manual N2 13 (Evaluacion del impacto) de Ramsar y en la Resolucion X.17 sobre la EIA y la EAE.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

J1.

J2.

J3.

14.

Recuadro J de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacién con el inventario, evaluacion y
fortalecimiento de la funcion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas

Examinar la informacidn sobre métodos de evaluacién de funciones y de la biodiversidad y las
formas en que se pueden aplicar para promover la integracion de los humedales en el manejo
de las cuencas hidrogréficas; adaptar dichos métodos a las situaciones locales.

Realizar estudios para determinar los servicios de los ecosistemas y las funciones
desempeiiadas por los humedales en el manejo del agua en cada cuenca hidrografica y los
beneficios que reportan en ese sentido, garantizando que esos estudios abordan las
interacciones entre las aguas subterraneas y los humedales asi como las necesidades hidricas
ambientales de los ecosistemas de humedales.

Basandose en las conclusiones del inventario y la evaluacion de humedales, proteger
urgentemente, mediante la adopcién de medidas adecuadas, las areas de humedales
existentes que contribuyen al manejo de los recursos hidricos. (Véase también el lineamiento
B9 relativo a las areas protegidas).

Considerar la posibilidad de rehabilitar o restaurar los humedales degradados o de crear mas
humedales artificiales en las cuencas hidrograficas para que presten servicios relacionados con
el manejo del agua (véanse las Resoluciones VII.17 y VIII.16).
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5.

Velar por que en los programas de manejo de las cuencas hidrograficas se tengan
debidamente en cuenta métodos no estructurales de control de inundaciones que aprovechen
las funciones naturales de los humedales (por ejemplo, restaurando humedales de llanuras de
inundacién o creando corredores de inundacién) a fin de complementar o reemplazar la
infraestructura existente de lucha contra las inundaciones.

Evaluacion de la oferta y la demanda de agua en la actualidad y en el futuro

160.

161.

162.

163.

164.

Un componente esencial del proceso de adopcidn de decisiones acerca del manejo de cuencas
hidrograficas es el conocimiento de la oferta y la demanda actuales y futuras de los recursos
hidricos de una cuenca hidrografica, tomando en consideracién los posibles efectos del cambio
climatico. Las evaluaciones actuales y futuras de este recurso tienen que centrarse en los usos
humanos del agua (como el riego, la hidroelectricidad, y el suministro de agua doméstico o
industrial), asi como en el agua necesaria para mantener los ecosistemas de humedales en
diferentes partes de una cuenca hidrografica. Las demandas de agua y las necesidades hidricas
ambiéntales deberian definirse desde el punto de vista tanto de la cantidad como de la calidad
del agua.

Las necesidades hidricas ambientales pueden ser mas dificiles de cuantificar que las demandas
humanas, por lo que frecuentemente han sido ignoradas o se las ha subestimado en los
calculos de la demanda de agua. Ignorar las necesidades hidricas ambientales puede conllevar
importantes problemas ambientales, econdmicos y sociales asociados a la pérdida de servicios
de los ecosistemas, como el desplome de la industria pesquera o la invasion salina rio abajo.
También es importante reconocer que los dafios mds graves para el medio ambiente pueden
producirse durante acontecimientos extremos mas que en situaciones normales.

Los sistemas socioecondmicos cambian constantemente y, por tanto, suele ser necesario
desarrollar una serie de escenarios hipotéticos de la demanda futura y elaborar estrategias
flexibles de uso sostenible que puedan adaptarse a diversas circunstancias. La identificacion y
resolucidn de los importantes problemas relativos al agua que dimanan de las pautas de
demanda identificadas en los escenarios hipotéticos estdn vinculadas a la evaluacién de las
demandas de agua. Estos problemas no deberian limitarse a cuestiones relacionadas con
actividades humanas, sino que también deberian abarcar cuestiones ecolégicas como la
adaptacion a la disminucion del suministro o la calidad de agua en ciertos ecosistemas.

Se puede ejercer una influencia significativa sobre la demanda de agua que esté por encima
del nivel necesario para satisfacer las necesidades humanas bdsicas de bebida, coccion de
alimentos e higiene personal incentivando el uso sostenible del agua y los humedales. La
incentivacién del uso ambientalmente sostenible del agua puede contribuir a minimizar el
impacto en las zonas de humedales. Mediante dichos incentivos se deberia reconocer la
importancia y el valor de otros servicios de ecosistema prestados por los humedales, servicios
gue podrian perderse o reducirse como resultado de que se extraiga agua para satisfacer
demandas de suministro hidrico o se permitan descargas de agua para satisfacer demandas de
opciones de eliminacién de residuos

En las politicas de manejo de la demanda se deberia fomentar la optimizacion del uso del agua
y, al mismo tiempo, reconocer el gran beneficio que supone para la salud publica el acceso a
agua segura y fiable. En un contexto de politicas sectoriales se debe incentivar el uso
sostenible de los recursos hidricos. De igual modo, se deben identificar y eliminar los
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165.

incentivos injustos o ambientalmente perjudiciales que estan fomentando practicas no
sostenibles. (Sirvase hacer referencia a las Resoluciones VII.15 y VIII.23.)

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro K de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con la determinacidn de la ofertay la

K1.

K2.

K3.

K4.

K5.

demanda de agua en la actualidad y en el futuro

Emprender evaluaciones de la oferta y la demanda actual y la posible demanda futura de agua
en las cuencas hidrograficas para satisfacer las necesidades ecolégicas y humanas y seialar
areas en que puedan producirse situaciones de escasez o conflictos.

Realizar evaluaciones para determinar los posibles costos econdmicos y sociales en caso de
gue no se pudiera satisfacer la demanda ecoldgica de agua. (Véanse también el Manual N2 8
(Water allocation and management) y las Resoluciones VIII.1 y VIII.2.)

Teniendo en cuenta estas evaluaciones, establecer mecanismos para resolver problemas y
conflictos sobre la cantidad y la calidad del agua a nivel nacional y de las cuencas hidrograficas
de su territorio. (Véanse también los lineamientos E1 e 12.)

En un marco nacional de politicas adecuado, elaborar estrategias apropiadas de manejo de la
demanda de agua para contribuir a mantener las funciones y valores ecoldgicos de los
recursos hidricos y de los humedales en la cuenca hidrografica. (Véase también el lineamiento
B6.)

Revisar las medidas pertinentes que sirven de incentivos/incentivos contraproducentes y
examinar la posibilidad de eliminar las medidas que redundan en la destruccién/degradacion
de humedales en la cuenca hidrografica; adoptar o fortalecer medidas que alienten la
restauracion y el uso racional de los humedales. (Véanse las Resoluciones VII.15, VII.17, VIII.16
y VII1.23.)

Etapa 4: Establecimiento de prioridades acordadas para los humedales de la cuenca

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

166.

167.

Esta etapa consiste en el examen de todos los humedales y ecosistemas de humedales de la
cuenca hidrogréfica, incluidas las interconexiones entre ellas y con los recursos hidricos y
terrestres de la cuenca. Deberia tratarse de un amplio proceso consultivo, basado en la
informacion recopilada durante la Etapa 3 acerca de las prioridades y los procesos biofisicos,
ecolégicos y socioecondmicos de la cuenca y concebido para identificar la importancia relativa
de la serie de servicios de ecosistemas prestados actual o potencialmente por todos los
humedales de la cuenca hidrografica. Es posible que dicha consulta deba ampliarse al ambito
internacional, especialmente en los casos de las cuencas hidrograficas compartidas o cuando
determinados ecosistemas de humedales de la cuenca hidrografica sean importantes para la
conservacion regional o global (como los humedales situados en vias migratorias de aves o los
que figuran en la Lista de Ramsar).

A algunos humedales se les puede adjudicar un nivel de proteccién mas alto que a otros,
debido a su importancia en materia econdmica, social, cultural o de conservacién, a su
vulnerabilidad o a la dependencia que tengan las poblaciones locales de sus servicios. El nivel
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168.

169.

170.

171.

de proteccidn acordado a un humedal probablemente influird en el establecimiento de los
objetivos relativos al uso del agua y la tierra no sélo en la zona que justamente circunde el
humedal, sino posiblemente también en el conjunto de la cuenca hidrografica. Por tanto, es
necesario adoptar un enfoque estratégico del conjunto de la cuenca hidrogréfica y de los
humedales situados en la cuenca para conciliar y aunar las necesidades y demandas
sectoriales con las necesidades de proteccidon y manejo de los humedales de la cuenca.

La proteccidn y restauracidn de los humedales es un elemento importante de la planificacién
estratégica de cada cuenca hidrografica, no sélo porque los humedales prestan servicios que
pueden contribuir al manejo del agua, sino también porque los humedales son ecosistemas
fundamentales que merecen de por si proteccidn y restauracidn. (Sirvase remitirse también a
las Resoluciones VII.17 y VIII.16).

El manejo de las cuencas hidrograficas es necesario para garantizar la supervivencia de muchas
especies dependientes de los humedales. En la mayoria de los paises, la proteccidn de los
habitats y de la vida silvestre se realiza de conformidad con las fronteras administrativas y no
con los limites de las cuencas hidrograficas. Esto puede conllevar que las medidas adoptadas
para proteger un sitio o especie se vean anuladas por actividades realizadas en otra parte de la
cuenca hidrogréfica que, por ejemplo, bloqueen la migracidn de la especie de pez protegida o
la corriente de agua hacia el sito del humedal protegido. La restauracién de humedales
degradados es una de las opciones mas importantes para revertir la tendencia hacia la
disminucién de la diversidad bioldgica que experimentan las cuencas hidrograficas.

La Lista de sitios designados de Ramsar constituye una herramienta para reconocer y
consensuar los humedales de importancia internacional, lo que a su vez supondra un nivel mas
alto de proteccidn en el plan de manejo de las cuencas hidrogréficas; sin embargo, se
necesitan herramientas similares para reconocer los humedales de importancia regional,
nacional o local, o aquellos de importancia hidroldgica en una cuenca. Cabe sefialar también
gue, como no todos los humedales calificados como internacionalmente importantes han sido
designados aun por las Partes Contratantes, la importancia de cualquiera de esos sitios que
todavia no han sido designados también se deberia tener en cuenta.

Se han elaborado y aplicado varios enfoques y marcos de planificacidon en procesos de
planificacidon estructurados que facilitan la integracidn de los servicios, las funciones y los
valores de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas. Se alienta a las Partes a
examinar aquellos que estén disponibles y a evaluar su adecuacion a las situaciones locales y a
las distintas cuencas hidrograficas.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

172.

173.

La Etapa 4 es una precursora esencial de la Etapa 5. Los resultados de la Etapa 4 deberian
proporcionar informacién sobre las prioridades relativas, los objetivos de manejo cualitativos y
las estrategias de manejo de los humedales en la cuenca hidrografica. Esta informacién
deberia reflejar un acuerdo que abarque varios sectores e incluya a multiples interesados
directos sobre la forma en que la cuenca hidrogréfica y sus recursos se gestionaran para
satisfacer de modo sostenible las necesidades y demandas sectoriales. En los objetivos
cualitativos establecidos en la Etapa 4 se basan los objetivos cuantitativos y detallados
relativos al manejo de las cuencas hidrograficas de la Etapa 5.

Las prioridades relativas respecto de la proteccion y restauracion de los humedales de una
cuenca hidrografica también deberian tenerse en cuenta a la hora de decidir después el orden
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de prioridad de las medidas de ejecucién en la fase de aplicacién (Etapas 7ay 7b). Garantizar
que las actividades de la Etapa 4 estén formalizadas, sean participativas y estén bien
fundamentadas sera de gran ayuda a la hora de decidir después el orden de prioridad de las
medidas de aplicacion, incluida la utilizacidn de los recursos financieros y la asignacién de los
recurso hidricos.

é¢Quién interviene en esta etapa?

174.

175.

Para facilitar el logro de un consenso acerca del plan de manejo de las cuencas hidrograficas
en la Etapa 6, es importante que esta Etapa 4 incluya a todos los interesados directos y que
esté bien estructurada y formalizada, con actas apropiadas de las decisiones sobre las
prioridades relativas de todos los humedales de la cuenca hidrografica.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro L de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes para el establecimiento del orden de prioridades

L1.

L2.

L3.

L4.

en la proteccion y restauracion de los humedales y de su biodiversidad

Evaluar la situacion de los humedales y de su biodiversidad en cada cuenca hidrogréfica y,
cuando proceda, impulsar las acciones necesarias para adoptar medidas de proteccién mas
eficaces, teniendo en cuenta la importancia y el valor de los servicios de los ecosistemas
prestados por esos humedales, asi como la necesidad de proteger los humedales cuyas
funciones y servicios son importantes para el manejo de los recursos hidricos. (Véanse
también los lineamientos B9 y J3.)

Al evaluar la situacion de los humedales en cada cuenca hidrografica, considerar la posibilidad
de incluir los sitios clave en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista de
Ramsar).

Asegurarse de que los planes de manejo de los sitios Ramsar y de otros humedales se
preparen desde la éptica de la cuenca hidrografica teniendo en cuenta los posibles impactos
provenientes de fuera de ellos, asi como los problemas especificos de cada sitio. (Véase la
Resolucion 5.7 de la COP5 de Ramsar.)

Revisar y, donde proceda, reformar los reglamentos y procedimientos para conservar la
biodiversidad relacionada con los humedales, sobre todo en el caso de los peces y otras
especies acuaticas, a fin de proteger a las especies raras e impedir la sobreexplotacion de las
mas comunes.

Etapa 5: Establecimiento de objetivos cuantitativos respecto del manejo de los humedales de la
cuenca

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

176.

En la Etapa 5, las prioridades acordadas para los humedales en la etapa precedente (Etapa 4)
deberian traducirse en objetivos practicos, mensurables, aplicables y ejecutables respecto del
manejo de los humedales de la cuenca hidrografica. Los objetivos relativos a los humedales
deberian abarcar todos los aspectos necesarios para la proteccion, el manejo y el uso racional
de los humedales de la cuenca hidrogréfica, como la cantidad y la calidad del agua, el uso de la
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177.

178.

tierra, la proteccién del habitat, la utilizacién y explotacién de los recursos, la restauraciény la
conservacion de la biodiversidad.

Los objetivos relativos a los humedales establecidos en la Etapa 5 deberian integrarse
posteriormente en el plan mas amplio de manejo de la cuenca hidrografica (Etapa 6) mediante
el establecimiento de metas, plazos, planes de accién y normas de explotacidn especificas
aplicables a la cuenca hidrografica que den efecto a los objetivos relativos a los humedales.

Al establecer los objetivos cuantitativos de manejo de los humedales de una cuenca
hidrografica, es particularmente importante mantener las caracteristicas naturales (cantidad y
calidad del agua) de los sistemas hidricos en la mayor medida posible. Los ecosistemas de
humedales dependen del mantenimiento de las caracteristicas naturales de los sistemas
hidricos —como los caudales, la cantidad y la calidad del agua, la temperatura y los tiempos—
para mantener su biodiversidad, sus funciones y sus valores. La construccién de estructuras
qgue impiden la circulacion del agua y de canales que sacan agua de las tierras de inundacién
con mayor rapidez de lo que ocurriria de forma natural conllevan la degradacion de los
humedales y la pérdida eventual de los servicios que prestan. A este respecto, las Partes
deberian tomar nota de la Resolucién VIII.1, Lineamientos para la asignacion y el manejo de
los recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

179.

Los objetivos de manejo cuantitativos constituyen una referencia para evaluar las
repercusiones ambientales de las medidas actuales y futuras relacionadas con la tierra y el
agua (en la Etapa 7 relativa a la aplicacién). Estos objetivos también deben integrarse en la
planificaciéon de actividades de los organismos responsables del manejo de la tierra, el agua y
los humedales, asi como en todos los acuerdos de uso comunitarios o consuetudinarios y en
otras politicas sectoriales.

¢Quién interviene en esta etapa?

180.

Esta es principalmente una labor cientifica, pero también requiere la participacién de los
organismos competentes y de los interesados directos afectados.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

181.

182.

Se pueden consultar los Manuales N 7, 8 y 16 de Ramsar y el Informe Técnico de Ramsar
num. 8 (en preparacién) (Determination and implementation of environment water
requirements), con el fin de obtener orientaciones detalladas adicionales. Véase también el
Manual N2 8 (Asignacion y manejo de los recursos hidricos) y la Resolucién VIII.2.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

M1.

Recuadro M de lineamientos:
Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el mantenimiento de los
regimenes hidroldgicos naturales para conservar los humedales

Realizar estudios para determinar los regimenes de caudales adecuados para satisfacer las
necesidades hidricas ambientales de los ecosistemas de los humedales de la cuenca
hidrografica, que incluyan volumen y calidad del agua, tomen en consideracién flujos minimos,
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M2.

M3.

M4.

MS5.

tengan presente la variabilidad natural estacional e interanual y permitan adoptar un enfoque
adaptable para aplicar y mejorar esos regimenes de caudales.

Determinar, con la anterior informacion, las asignaciones y los regimenes de caudales éptimos
en la cuenca hidrografica que son necesarios para conservar los humedales fundamentales y
otras funciones y servicios ecoldgicos clave de las cuencas hidrograficas.

Cuando la informacidn disponible sobre las variables bioldgicas y los habitat fisicos no baste
para determinar de forma definitiva las necesidades hidricas ambientales de los humedales, se
debera aplicar el principio de precaucion para mantener una situacién tan natural como sea
posible.

Elaborar planes de asignacién sostenible de agua para los distintos usuarios de recursos dentro
de la cuenca hidrogréfica, incluida la asignacién de agua para conservar los humedales.

Regular y monitorear los impactos del uso de la tierra en la cuenca hidrogréfica (agricultura,
desarrollo urbano, silvicultura, mineria) y de las grandes obras de infraestructura (terraplenes,
diques, carreteras, presas, represas pequefas y zanjas) levantadas en corredores fluviales y de
inundacién y en humedales proximos.

Etapa 6: Preparacion de un plan integrado de manejo de la tierra y del agua para la cuenca

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

183.

184.

185.

Esta etapa conlleva la elaboracién de un plan integrado de manejo de los humedales, la tierra
y los recursos hidricos en la cuenca hidrografica, de conformidad con las prioridades y
necesidades acordadas en las Etapas 4 y 5. Tanto si se trata de un plan tedrico inicial (basado
en estudios tedricos y con detalles limitados) o de un plan operativo completo para el manejo
de la tierra, el agua y los humedales de la cuenca, lo ideal es que exista un plan oficial firmado
por todos los organismos sectoriales competentes en el que uno de los organismos acepte
oficialmente la funcién de dirigir la aplicacién.

No existe una Unica forma éptima de establecer ese plan integrado, y cada pais o cuenca
deberia estudiar qué forma y estructura serian mas apropiadas para su situacidn. Si se ha
establecido por ley una institucién de manejo de las cuencas hidrograficas y se le ha conferido
la responsabilidad de preparar el plan de manejo de las cuencas hidrograficas, esa instituciéon
puede prepara un Unico plan en el que se definan las funciones y responsabilidades de todos
los sectores pertinentes. En caso contrario, cada sector podria prepara un plan para sus
propias actividades y responsabilidades, si bien estos planes sectoriales deberian coordinarse
en el plano de la cuenca hidrografica.

Un plan de manejo de las cuencas hidrograficas, ya sea simple o detallado, deberia incluir
ciertos elementos para facilitar su posterior aplicacion:

° En el plan deberian especificarse claramente las metas, los plazos, los planes de accidn,
las normas de funcionamiento y las responsabilidades en funcién de los resultados de
las Etapas 4 y 5.

. En el plan deberia incluirse un programa apropiado de seguimiento y presentacion de
informes relativo a la cuenca con el fin de que proporcione informacién acerca de los
objetivos reales de manejo que han sido acordados para la cuenca hidrografica.
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186.

187.

188.

. En el plan se deberia proporcionar informacién especifica sobre la forma en que las
instituciones competentes responderdn ante la informacién dimanante del programa de
seguimiento y presentacion de informes.

. En el plan se deberia indicar cémo se asignaran los recursos y los fondos para respaldar
las actividades de manejo de las cuentas hidrograficas en curso, tanto en lo que respecta
a las funciones institucionales de coordinacidon como en lo que respecta a las medidas
de aplicacién sobre el terreno, como lo proyectos de restauracion de habitats.

. Deberia formularse una declaracién clara acerca del proceso de examen del plan: con
gué frecuencia se examinard el conjunto del plan relativo a las cuencas y qué procesos
se han de seguir para llevar a cabo el examen y la revisidn, en caso de que esta Ultima se
considere oportuna.

El plan sobre el manejo de las cuencas hidrograficas deberia incluir un plan y programa de
aplicacidn. Esto es particularmente importante para evitar demoras posteriores entre las fases
de planificacién y aplicaciéon. Véase también la seccién 5.1 precedente sobre la fase de
preparacion en el plano nacional.

Muchas iniciativas técnicamente fundamentadas de manejo de las cuencas hidrograficas no
superan la fase de planificacién y no llegan a aplicarse. Aunque se reconoce que algunos de los
obstaculos que impiden la aplicacidn son politicos y otros son técnicos, un factor significativo
gue propicia la transicidon desde la planificacién hasta la aplicacidn es poner en marcha un
programa de aplicacién practica antes de que finalice la fase de planificacién. Este programa
de aplicacidn deberia ser realista y estar disefiado para ser factible pese a las limitaciones
relativas a la capacidad de los recursos humanos, la capacidad técnica y la capacidad financiera
de las instituciones de manejo de las cuencas hidrograficas en el dmbito nacional y en el plano
de la cuenca.

En el programa de aplicacién se deberia tener en cuenta la posibilidad de que sea necesario
realizar una aplicacién gradual, especialmente cuando las cuencas son muy grandes, cuando la
capacidad institucional es limitada o cuando se deben resolver problemas significativos
relacionados con la degradacién prolongada de humedales, tierras y recursos hidricos. La
aplicacion podria escalonarse geograficamente, esto es, realizarse en momentos diferentes en
distintas subcuencas, o sectorialmente, esto es, satisfaciendo ciertas prioridades sectoriales
antes que otras —dependiendo de las prioridades acordadas en la Etapa 4.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

189.

Se trata de una etapa en la que es esencial que los diferentes procesos de planificacion y
manejo sectoriales se sincronicen e integren o, al menos, se coordinen. Es otra etapa
fundamental en la que pueden necesitarse programas y productos de CECoP especializados
para respaldar la comunicacién intersectorial, la planificacién colaborativa y la armonizaciéon
de los objetivos sectoriales.

¢Quién interviene en esta etapa?

190.

Esta Etapa deberia estar dirigida por la institucién de manejo de las cuencas hidrograficas que
tenga el mandato de preparar el plan integrado de manejo de las cuencas hidrograficas.
Aunque puede ser necesaria la ayuda de especialistas técnicos para elaborar el plan, la
institucion competente deberia ser “propietaria” del plan y coordinarse con los demas
organismos e instituciones sectoriales que daran efecto al plan integrado a través de sus
propios programas de aplicacion sectoriales.
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Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

191.

Se pueden consultar los Manuales N** 1, 7, 10, 12 y 16 de Ramsar, 32 edicién, para obtener
orientaciones detalladas adicionales. Véase también el Recuadro F de lineamientos supra.

Planificacion de la aplicacién: evaluacion y minimizacion de los impactos de los proyectos de
utilizacion de la tierra y desarrollo de los recursos hidricos en los humedales y su biodiversidad.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Los impactos de los proyectos de utilizacidn de la tierra y desarrollo de los recursos hidricos
vigentes en los sistemas fluviales y humedales de una cuenca hidrografica se deben supervisar
y controlar mediante la coordinacién y la integracidon de las reglamentaciones y lineamientos
sobre silvicultura, agricultura, mineria y extraccién, desarrollo urbano y gestidn del agua, y
utilizacion de los recursos hidricos. En muchos casos, la aplicacion de esos lineamientos y
reglamentaciones puede beneficiar a los propios usuarios de la tierra y el agua —mediante el
aumento de la eficiencia econdmica y la produccidn y la mejora de la salud y la calidad de vida.

Es necesario garantizar la existencia y la aplicacion efectiva de mecanismos apropiados de
ejecucion y cumplimiento para apoyar el plan integrado de manejo de las cuencas
hidrograficas.

Las nuevas propuestas de proyectos de utilizacién de tierras y desarrollo de los recursos
hidricos deberian contrastarse con los objetivos de manejo integrado de las cuencas
hidrograficas, con el fin de garantizar que los objetivos acordados de manejo de las cuencas
hidrograficas no se vean comprometidos por los impactos de los nuevos proyectos y
actividades. En algunos casos se ha comprobado que las pérdidas sociales y econdmicas
derivadas de la degradacidon de humedales provocada por proyectos de utilizacién de tierras y
desarrollo de los recursos hidricos han sido significativamente mayores que los beneficios
generados por los propios proyectos.

Se dispone de varias técnicas de evaluacion para identificar los costos sociales y ambientales
de los proyectos y actividades de utilizacién de tierras y desarrollo de los recursos hidricos. Se
trata de la evaluacidn del impacto ambiental (EIA), la evaluacién del impacto social (EIS), el
andlisis de los costos y beneficios (ACB) y la evaluacidn rural participativa (ERP). Es importante
gue las técnicas de evaluacidn pertinentes se apliquen en un contexto normativo u oficial y en
procesos ampliamente consultivos en los que participen todos los interesados directos. Las
evaluaciones deberian arrojar toda la informacién necesaria para la aprobacion o rechazo de
un proyecto, en particular la informacién necesaria para determinar las condiciones
apropiadas de licencia y los requisitos de mitigacién, con inclusién de los periodos
precedentes, concomitantes y posteriores al periodo de duracién del proyecto.

Para evaluar plenamente los costos y beneficios de los nuevos proyectos propuestos, es
importante disponer de informacion fiable sobre el valor de los humedales y sus servicios, asi
como sobre los posibles costos sociales y econdmicos que supondria la pérdida de dichos
servicios. Parte de esta informacidn se deberia haber recopilado durante la realizacién de los
estudios descritos en la Etapa 3.

Otro método muy util para evaluar los posibles impactos de los proyectos es la evaluacion
ambiental estratégica (EAE) de una cuenca hidrografica entera (véase también la Etapa 3). La
EAE puede facilitar enormemente el examen de las propuestas de proyectos y la definicidn del
alcance de la labor para la realizacién de EIA, EIS y ACB en relacidn con proyectos especificos.
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Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

198. Se pueden consultar los Manuales N2 8 (Asignacion y manejo de los recursos hidricos) y N2 9

(El manejo de las aguas subterrdneas) y las Resoluciones VIII.2 (El Informe de la Comision
Mundial de Represas) y X.17 (Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental
estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas).

199. Deberdn tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Recuadro N de lineamientos:

Lineamientos para evaluar y minimizar los impactos de los proyectos de utilizacion de la tierra y

N1.

N2.

N3.

N4.

N5.

N6.

N7.

N8.
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desarrollo de los recursos hidricos en los humedales y su biodiversidad

Elaborar planes integrados de uso de la tierra en cada cuenca hidrografica como medio de
reducir al minimo el impacto de distintas actividades y usos de la tierra en los sistemas
fluviales y de humedales, asi como en las poblaciones locales. (Véanse también los
lineamientos B3 y B9.)

Elaborar y hacer cumplir reglamentaciones apropiadas para controlar los usos de la tierra,
sobre todo la silvicultura, la agricultura, la mineria o el manejo de los residuos urbanos, a fin
de reducir al minimo su impacto en los ecosistemas fluviales y de humedales. (Véase también
el lineamiento B3.)

Llevar a cabo Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y Andlisis de Costo y Beneficio (ACB)
para los usos de la tierra y los proyectos de desarrollo de los recursos hidricos que puedan
tener efectos importantes en los rios y los humedales, recurriendo a equipos
interdisciplinarios independientes, en consulta con todos los interesados directos, y considerar
propuestas alternativas, incluida la de optar por el abandono del proyecto.

Difundir las conclusiones de cualquier EIA y ACB de forma que puedan ser comprendidas sin
dificultad por todos los interesados directos.

Velar por que se adopten medidas de control y mitigaciédn para minimizar los impactos en caso
de que se autorice la ejecucion de proyectos de utilizacidn de la tierra y desarrollo de los
recursos hidricos, o compensar esos impactos.

Garantizar que las propuestas de proyectos de utilizacién de los recursos hidricos se revisen
detenidamente en sus fases iniciales para determinar si existen alternativas no estructurales
viables y posibles, y cudles son las alternativas deseables.

Adoptar todas las medidas necesarias para reducir al minimo el impacto de los proyectos de
utilizacidn de la tierra o de desarrollo de los recursos hidricos en la biodiversidad, los servicios
de los ecosistemas y los beneficios socioeconémicos de los humedales durante la fase de
construccién y la explotacién a largo plazo.

Asegurarse de que el proceso de elaboracién y planificacién del proyecto sea gradual para dar

cabida a las cuestiones ambientales, particularmente estudios preliminares sobre la
biodiversidad y los recursos, y sea sometido a monitoreo y evaluacidn una vez ejecutado.
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N9. Incorporar consideraciones sobre los beneficios y costos sociales a largo plazo en el proceso
desde las primeras etapas de preparacién de los proyectos.
6.4 Fase de aplicacion en el plano de la cuenca hidrografica

Etapa 7: Aplicacion en el plano de la cuenca hidrogrdfica y en el plano de los humedales

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

200.

201.

202.

203.

En la Etapa 7 se lleva a cabo la aplicacidn paralela y coordinada del plan de manejo de las
cuencas hidricas en dos planos: el plano de la cuenca hidrografica (Etapa 7b) y el plano de los
humedales (Etapa 7a). En el plano de los humedales, la responsabilidad de la aplicacién puede
incumbir a un Unico sector (el sector de los humedales) y, posiblemente, incluso a un Gnico
organismo o institucidn. En el plano de la cuenca hidrografica, la institucién que dirija el
proceso puede ser un organismo de manejo de las cuencas hidrograficas establecido por ley o
una institucidn o grupo de instituciones que colaboren entre si. Sean cuales sean las medidas
institucionales adoptadas, la aplicacion del plan de manejo en el plano de la cuenca requerird
la coordinacién e integracién de todos los sectores pertinentes.

La aplicacidn de dos tipos de instrumentos —un plan en el &mbito de la cuenca y otro en el
ambito de los humedales— de forma paralela y de modo que se garantice la integracion, la
coherencia y la sincronizacidn de las actividades en los momentos y lugares necesarios puede
resultar enormemente dificultosa.

Los problemas que suelen aparecer durante la aplicacidn son los siguientes:
. Las escalas sectoriales de planificacion espacial y temporal suelen ser muy diferentes

dependiendo del sector y de los objetivos, y la direcciéon puede ser asumida por
organismos distintos en cada caso.

. Los ciclos presupuestarios y de planificacidn de las actividades pueden diferir en todos
los organismos sectoriales.
. Es posible que no se hayan establecido canales eficaces para la comunicacién de datos,

informacion, politicas y respuestas.

Estos problemas son algunos de los aspectos que deberian tomarse en consideracion en la
fase de preparacidn relativa al ambito de la cuenca hidrogréfica. Asimismo, se deberian
formular soluciones apropiadas durante la fase de planificacién para facilitar posteriormente la
coordinacién de las actividades de aplicacidn.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

204.
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Esta etapa depende de que las fases preparatoria y de planificacién se hayan completado con
un nivel apropiado de detalle. Existen en particular tres ambitos criticos que pueden generar
problemas en esta etapa, a saber:

° disposiciones insuficientes respecto de la capacidad de aplicacion (véase la seccién 5.5
supra);
. falta de adopcion de medidas institucionales adecuadas en el sector publico para dar

efecto a diversos aspectos del plan de manejo de la cuenca hidrografica (como la
ejecucion de permisos de descarga, el funcionamiento de las represas y de otras
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205.

estructuras de control hidrolégico, y la recaudacién de cuotas y aranceles) (véase la
seccion 5.3 supra y la Etapa 1b);

. atencion insuficiente en la fase de planificacidn al disefio y apoyo de un programa de
aplicacion apropiado (véase la Etapa 6)

Es mas probable que la aplicacidn avance, especialmente al principio, si se ha elaborado un
programa de aplicacién realista y claro para su inclusién en el plan de manejo de la cuenca
hidrografica y su incorporacion a los planes y programas de todos los sectores pertinentes
cuyas actividades afecten a la tierra, el agua y los humedales de la cuenca.

¢Quién interviene en esta etapa?

206.

207.

En ocasiones, los problemas cotidianos que conlleva trabajar de forma paralela se pueden
solucionar mediante un grupo de trabajo conjunto en el que estén plenamente incluidos todos
los organismos y grupos interesados. Dicho grupo podria estar constituido, por ejemplo, por la
junta directiva del organismo encargado del manejo de las cuencas hidrograficas —en caso de
gue exista— o por un grupo mucho menos formal integrado por funcionarios técnicos que se
reunen con frecuencia para debatir y resolver los problemas operativos.

Independientemente del nivel al que se establezca el grupo de trabajo conjunto, necesita
apoyo politico al mds alto nivel de las organizaciones y los organismos que forman parte del
grupo de trabajo. Sin ese apoyo politico, los funcionarios técnicos responsables sobre el
terreno pueden abordar generalmente la mayoria de los problemas operativos, pero su labor
se vera dificultada en gran medida por obstaculos legales (por ejemplo, en relacién con la
asignacion de los recursos hidricos) y por la falta de lineamientos en materia de politicas
organizativas.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

208.

6.5

209.

Se pueden consultar los Manuales N 7, 8, 16 y 13 de Ramsar y el Informe Técnico de Ramsar
num. 8 (en preparacién) (Determination and implementation of environment water
requirements) para obtener orientaciones detalladas adicionales.

Fase de examen en el plano de la cuenca hidrografica
Existen dos niveles de examen:

. En el nivel operativo (Etapa 8), los resultados del seguimiento pueden y deberian
utilizarse con gran rapidez para establecer objetivos de manejo mas perfeccionados o
medidas correctivas, sin que sea necesario realizar un examen sustantivo de los planes
formales de manejo de la cuenca y los humedales;

. Se deberia realizar regularmente un examen estratégico formal (Etapa 9) de los planes
de manejo de los humedales y de la cuenca. Un periodo de tiempo de cinco a diez afios
es apropiado, pero se puede armonizar con los ciclos de planificacién de las actividades
segun convenga. Como resultado de ese examen, las prioridades y los objetivos de
manejo pueden revisarse sustancialmente (no sélo perfeccionarse) para tener en cuenta
los cambios de las condiciones ecolégicas, sociales o econdmicas.
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Etapa 8: Actividades de examen operativo: seguimiento y elaboracion de informes

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

210.

211.

212.

La sostenibilidad a largo plazo de las redes de seguimiento, la gestién y almacenaje de datos y
la preparacién y divulgacion de informes son cuestiones fundamentales para la aplicacién. Los
enfoques de manejo de los ecosistemas adaptables se basan generalmente en la inclusidn de
etapas de seguimiento y de elaboracion de informes explicitas para cerrar el ciclo. Esta etapa
proporciona el “pegamento” que mantiene unido al camino critico en su conjunto. Con todo,
las actividades de seguimiento y de elaboracién de informes suelen ser aquellas a las que se
asigna menos tiempo y dinero y las primeras que sufren recortes cuando los presupuestos son
ajustados.

Es probable que algunos de los objetivos de manejo sean sociales o econémicos y estén
relacionados con la proteccién y la mejora de los medios de vida. También serd necesario que
los programas de seguimiento proporcionen informacion para determinar los progresos
realizados respecto del logro de esos objetivos, asi como del logro de objetivos hidrolégicos y
ecolégicos en un sentido mds amplio. También se precisan indicadores de rendimiento para
evaluar los progresos realizados y el manejo de las actividades de planificacidn y aplicacion.

Es posible que los informes sobre el estado, las tendencias y los progresos se tengan que
presentar de diferentes formas para diferentes publicos, como los politicos, los gestores de los
organismos, los interesados directos y los grupos de interés comunitarios. A este respecto, los
procesos y producto de CECoP desempefian un importante papel en la preparacion de
informacidn para los procesos de consulta, adopcion de decisiones y planificacidn en los
diversos niveles de la cuenca hidrografica.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

213.

214.

215.

Los programas de seguimiento se deben diseiiar de acuerdo con las prioridades y objetivos
establecidos en las Etapas 4 y 5. El seguimiento no tendria mucho valor si la informacién
resultante no se pudiera utilizar para evaluar si se han conseguido los objetivos de manejo
acordados para la cuenca hidrografica y para los humedales de la cuenca o si se ha avanzado
hacia su logro.

También se necesitara informacion en la parte mas estratégica de la fase de examen (Etapa 9)
para orientar el examen y la posible revisién de los planes y objetivos. La elaboracién de
informes para apoyar esta actividad deberia considerarse como un aspecto importante del
programa de seguimiento y presentacion de informes.

La supervision de las respuestas de los ecosistemas de la cuenca hidrografica a las actividades
de manejo (como la aplicacién de sistemas de corrientes para satisfacer las necesidades
hidricas ambientales) es esencial para adoptar con éxito una filosofia de manejo adaptable.
Los conocimientos cientificos obtenidos mediante la supervisién de esas respuestas son
fundamentales para perfeccionar y optimizar las actividades de manejo durante el examen
estratégico de la Etapa 9-

¢Quién interviene en esta etapa?

216.

Es posible que algunos de los datos necesarios ya estén siendo recopilados de forma habitual
por uno o varios organismos sectoriales competentes tanto en el plano de la cuenca
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hidrografica como en los niveles nacional, regional o incluso internacional. En dichos casos, lo
gue se precisaria en el plano de la cuenca hidrografica seria determinar quién esta haciendo el
seguimiento, donde estan haciendo el seguimiento, qué estan midiendo y con qué frecuencia,

y posteriormente iniciar un proceso de coordinacidn y colaboracidn para intensificar el

intercambio y la transferencia de la informacidon pertinente siempre que sea posible. En otros

casos es posible que no exista ninglin otro programa de seguimiento pertinente en marcha o
gue los existentes sean pocos, por lo que la institucién de manejo de la cuenca hidrografica
tendra que elaborar y aplicar su propio programa.

217. Esimportante identificar, tan pronto como sea posible pero al menos en el plan de manejo de
las cuencas hidrograficas (Etapa 6), qué organismo o institucién asumira la responsabilidad de

la gestidn de los datos y la informacion relativos a la cuenca hidrografica en su conjunto.
Podria realizar esta funcidn, por ejemplo, una universidad local en nombre de la institucion d
manejo de las cuencas hidrograficas o un departamento de dicha institucién dedicado
especialmente a ello. Independientemente de cual se trate, aquel organismo o institucion qu
asuma esta responsabilidad deberia poseer una adecuada competencia técnica,
infraestructural y competente a largo plazo, y se le deberian asignar recursos humanos y
financieros suficientes.

218. La comunidad local también puede desempefiar un importante papel en el manejoy
seguimiento de los humedales y los rios. Los programas de seguimiento basados en la

e

e

comunidad pueden generar informacién muy util para el manejo de las cuencas hidrograficas,
y pueden ser excelentes para advertir con antelacion de los posibles problemas. Sin embargo,

el mayor valor de los programas de seguimiento basados en la comunidad puede residir en
gue conciencian y suscitan interés entre las comunidades y los individuos, lo que puede
conllevar cambios de comportamiento que pueden resultar significativamente beneficiosos
para los humedales y los recursos hidricos de una cuenca hidrografica.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

219. Pueden consultarse los Manuales N°* 7,9, 11 y 16 de Ramsar, 32 edicion, para obtener mas
informacion.

Etapa 9: Actividades de examen estratégico: examen, estudio y revision de los planes y las
prioridades

¢En qué consiste esta etapa y por qué es importante?

220. Como la supervision, se trata de una etapa esencial cuya importancia se suele subestimar
enormemente.

221. Sise lleva a cabo adecuadamente tanto a nivel operativo como estratégico, esta etapa de
examen posibilita un “aprendizaje en la practica” eficaz, que es el principio fundador del
manejo adaptable de los ecosistemas.

¢Qué relacion guarda esta etapa con las demas etapas del camino critico?

222. Esta etapa se relaciona con el camino critico de dos formas.

. En primer lugar, esta etapa supone un cierre de ciclo cuando se emprende como
examen retrospectivo de un ciclo completo de manejo de una cuenca hidrografica. El

COP15 Doc.22.2

66



223.

hecho de disponer de informacién adecuada y apropiada para emprender la etapa de
examen estratégico depende de que todas las etapas precedentes se hayan llevado a
cabo en grado suficiente para articular el didlogo y el proceso de adopcidn de decisiones
sobre las prioridades futuras para la cuenca hidrografica.

. En segundo lugar, esta fase supone una apertura de ciclo cuando se emprende como
punto de inicio de la “actualizacion”, esto es, cuando se comienza a integrar los
humedales en un proceso ya existente de manejo de la cuenca hidrogréfica.

En caso de que dicha “actualizacién” esté prevista, suele ser Util comenzar con un examen
estratégico (Etapa 9) lo mas exhaustivo posible habida cuenta de la informacién existente.
Todos los datos disponibles acerca del manejo de la cuenca hidrografica, ya sean pasados o
actuales, deberian recopilarse y sintetizarse a los efectos de dicha evaluacién. El examen
deberia abarcar la informacion biofisica, ecoldgica, socioeconémica e institucional, asi como la
informacion pertinente sobre las actividades, los planes y la informacidn de otros organismos
sectoriales.

¢Quién interviene en esta etapa?

224.

225.

Los preparativos de una evaluacién de la situacion pueden ser realizados con frecuencia por un
individuo u organizacidn independiente, posiblemente con apoyo externo o con la ayuda de un
organismo sectorial pertinente que tenga la intencién de dirigir la puesta en marcha de la
planificacién del manejo de la cuenca hidrografica. En la mayoria de las ocasiones se tratara de
un organismo o institucién del sector hidrico en el plano nacional o en el de la cuenca
hidrografica.

En un examen estratégico, la institucion encargada del manejo de la cuenca hidrografica
deberia liderar las actividades de didlogo y adopcidon de decisiones relativas a esta etapa. Los
preparativos de la informacién necesaria para respaldar el didlogo y el proceso de adopcién de
decisiones podrian realizarse con la ayuda de especialistas externos si la institucién no tiene
suficiente capacidad para ello.

Informacion y orientaciones adicionales acerca de esta etapa

226.

227.

228.

Se pueden consultar los Manuales N* 2, 3,4, 5,7, 8,12, 14 y 16 de Ramsar, 32 edicién, y el
Informe Técnico de Ramsar nim. 8 (en preparacion) (Determination and implementation of
environment water requirements), para obtener orientaciones detalladas adicionales.

Integracion de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas; cooperacion y
asociaciones internacionales

Todos los principios, lineamientos e informacidn proporcionados en las secciones precedentes
acerca de las fases del manejo integrado de las cuencas hidrograficas son aplicables a las
cuencas hidrograficas compartidas y/o transfronterizas. Entre las cuencas fluviales
transfronterizas figuran aquellas cuencas compartidas por dos o mas paises, asi como las
cuencas cuyo manejo pueda ser compartido entre diferentes unidades administrativas, por
ejemplo entre estados de un sistema federal. En el contexto de las presentes orientaciones, las
cuencas transfronterizas no se limitan a los rios, sino que pueden incluir acuiferos y lagos
transfronterizos.

En la seccidn 7.1 se abordan cuestiones especiales relacionadas con las cuencas hidrograficas
internacionalmente compartidas, es decir las que estan compartidas con uno o varios paises.
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229.

230.

231.

7.1

232,

233.

234.

235.

236.

En la Seccidn 7.2 se tratan las asociaciones de colaboracion internacionales que tienen por
objeto aplicar de forma mas general los enfoques integrados dirigidos a las cuencas
hidrograficas, tanto si esas cuencas hidrograficas estdn compartidas como si no lo estan.

Los desafios que plantean la comunicacién, la participacidn, la colaboracion y los acuerdos
institucionales en el manejo de las cuencas hidrograficas compartidas, asi como el manejo de
los humedales en una cuenca hidrografica compartida son mas complejos, aunque no difieren
mucho de esos mismos desafios relativos a cuencas hidrograficas que se encuentran
enteramente dentro de un solo limite politico o administrativo.

En una cuenca hidrografica compartida, seria necesario prestar mas tiempo y atencién para
dar efecto a la armonizacidon de las leyes y politicas y de otros acuerdos internacionales en la
fase preparatoria. Es posible que, en las cuencas compartidas, los procesos participativos y de
CECoP deban tener en cuenta multiples idiomas y culturas. Los procesos de planificacion
sectorial deberan tener en cuenta no sdlo las necesidades y prioridades de otros sectores, sino
también las de otros paises con los que comparten la cuenca.

Aunque plantea dificultades, el manejo de cuencas hidrograficas compartidas en colaboracion
puede actuar como “catalizador de la cooperaciéon” (Programa Mundial de Evaluacidon de los
Recursos Hidricos, 2006) en lugar de ser fuente de conflictos.

Cuestiones especiales relacionadas con las cuencas hidrograficas y los sistemas de
humedales compartidos

En caso de que dos o mas Partes Contratantes compartan una cuenca hidrografica, el articulo 5
de la Convencién de Ramsar establece claramente que estas Partes deben cooperar en el
manejo de dichos recursos.

La declaracidon dimanante del Segundo Foro Mundial del Agua, celebrado en Paris en marzo de
1998, hacia hincapié en que los paises riberefios tenian que tener una visién comun de la
gestion eficaz y la proteccion efectiva de los recursos hidricos compartidos. Segun la Visién del
Agua de Africa para 2025 (ONU-Agua/Africa, actualizado), las cuencas hidrogréficas sirven de
base para la cooperacién y el desarrollo regionales, y todo lo que contienen dichas cuencas es
tratado como activos naturales.

Existe una serie de posibles medidas institucionales que podria facilitar la cooperacién entre
los paises que comparten una cuenca fluvial. La medida mas formal podria ser el
establecimiento de una organizacidon o comision internacional sobre cuencas hidrograficas por
parte de varios paises riberefios, con el fin de facilitar la consulta, la negociacién y una amplia
coordinacién. Los Estados Miembros habrian de conferir a dicha organizacion o comision
poderes juridicos y normativos.

Entre los mecanismos menos formales figuran los grupos técnicos conjuntos bilaterales y
multilaterales, establecidos con el fin de intercambiar informacién sobre la cuenca y su manejo
y cooperar en lo que respecta a su aplicacion en niveles técnicos, como en programas de
supervisién conjuntos.

Como minimo, se alienta a los paises que compartan una cuenca hidrografica a que
establezcan contactos especificos frecuentes con el fin de intercambiar informacién sobre el
manejo de los humedales y las cuencas hidrograficas. Entre las distintas posibilidades de
intercambio de informacién y colaboracidn cabe destacar:

COP15 Doc.22.2 68



237.

238.

7.2

239.

240.
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o el establecimiento de redes de seguimiento e intercambio de datos sobre la calidad y la
cantidad del agua de la cuenca;

o la realizacién de un andlisis conjunto de la informacidn relativa a la cantidad y el tipo de
agua utilizada para diversos fines en cada pais;

. el intercambio de informacién sobre medidas de proteccion de las aguas subterraneas,
las cuencas superiores y los humedales;

. el intercambio de informacién sobre los mecanismos estructurales y no estructurales
para regular el cauce a los efectos de la navegacién y de la prevencién de inundaciones.;

. la planificacién conjunta de sistemas regionales de areas protegidas que abarquen los
ecosistemas de humedales continentales y costeros;

. el desarrollo de programas cientificos destinados a hacer frente a la migracién de biota

acuatica como mamiferos y reptiles en el interior de cuencas hidrograficas y entre
cuencas hidrograficas distintas;

o establecimiento de programas que apoyen el uso equitativamente compartido de los
recursos hidricos.

El objetivo deberia ser preparar informes técnicos sobre la cuenca hidrografica, incluyéndose
informacion sobre las necesidades de los habitantes locales de cada parte de la cuenca asi
como sobre los problemas existentes o potenciales que surgen en partes de la cuenca
hidrografica y cuya superacién requiere esfuerzos separados o de colaboracion.

En algunos casos, varios paises de una region tal vez deseen colaborar respecto de cuestiones
y programas de interés regional —como la asignacién equitativa de agua, la generacién de
energia, las redes de dreas protegidas o la planificacion del transporte— que influyan en las
condiciones de una serie de cuencas hidrograficas colindantes o se vean afectados por ellas,
incluso si cada una de dichas cuencas pertenece enteramente a un solo pais. En dichos casos,
las orientaciones sobre cooperacidn y asociaciones internacionales son igualmente
pertinentes.

Asociaciones con convenciones, organizaciones e iniciativas pertinentes

Con el fin de adoptar un enfoque eficaz de la promocién de la integracién de la conservacién y
el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas, es importante que
las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar tengan conocimiento y tomen en
consideracion las actividades conexas de otras convenciones, organizaciones e iniciativas
internacionales.

El uso sostenible del agua dulce se ha identificado como un componente decisivo del
Programa 21y, como tal, ha sido el tema central de una serie de reuniones auspiciadas por la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible y otros organismos de las Naciones Unidas. Otras
iniciativas internacionales recientes y actuales pertinentes son:

. la Asociacién Mundial para el Agua, que constituye un marco para la coordinacién de
esfuerzos con miras a promover el manejo integrado de los recursos hidricos,
especialmente en los paises en desarrollo;

o la Vision para el Agua, la Vida y el Medio Ambiente, desarrollada bajo los auspicios del
Consejo Mundial del Agua;
o el establecimiento del Decenio del Agua de las Naciones Unidas (http://www.un.org/
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241.

242.

243,

el resultado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002, en la que se hizo un llamamiento para que se elaboraran
planes integrados de eficiencia del agua y de manejo de los recursos hidricos en todos
los paises antes del final de 2005, prestandose apoyo a los paises en desarrollo;

el proyecto denominado “Iniciativa para las cuencas hidrograficas transfronterizas”,
puesto en marcha por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Es importante que los lineamientos y actividades en el marco de la Convencidn de Ramsar
sirvan de enlace con otras iniciativas pertinentes de ambito internacional y contribuyan a ellas.

Diversos otros acuerdos y convenciones son pertinentes en lo que concierne a las presentes
Orientaciones a nivel mundial y regional:

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), en cuyo marco la conservacion de la
biodiversidad de las aguas continentales se ha identificado como una prioridad especial.
El CDB ha adoptado un programa de trabajo conjunto con la Convencién de Ramsar para
abordar esta cuestion. La decision 1X/19 del CDB, parrafos 2 y 3, se refiere
especificamente a la importancia de una mejor cooperacion internacional respecto de la
asignacion y el manejo del agua e insta a sus Partes a que refuercen los acuerdos de
cooperacién internacionales pertinentes para ello.

En diversos acuerdos y convenciones internacionales sobre cursos de agua
transfronterizos se requiere a los Estados que eviten, eliminen o mitiguen los dafios
significativos a otros cursos de agua. Ayudan a los Estados a establecer normas acerca
de los cambios en la utilizacion de los cursos de agua internacionales y abarcan
cuestiones como la EIA, la consulta, la proteccidon conjunta de los ecosistemas de los
cursos de agua, el control de la polucidn, la introduccién de especies exdticas, y la
prevencion de la erosidn, el aterramiento y la intrusién de agua salada. Estos son marcos
generales para la proteccidon y el manejo ecolégicamente sano de las aguas superficiales
transfronterizas en lagos y rios. El CDB (Brels, Coates y Loures, 2008) ofrece informacidn
mas detallada de la pertinencia, utilidad y naturaleza juridica de dos importantes
convenciones de las Naciones Unidas sobre cursos de agua.

El Programa Mundial de Accién para la Protecciéon del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra y la Declaracidn de Washington se adoptaron en 1995y
se encargo al PNUMA que dirigiera los esfuerzos de coordinacién y albergara la Oficina
de Coordinacidn del Programa Mundial de Acciodn, la cual se ocupa de los vinculos entre
el agua dulce y el medio ambiente marino. El enfoque general multisectorial del Plan
Mundial de Accidn también refleja el deseo de los gobiernos de fortalecer la
colaboracion y la coordinacién de todos los organismos con mandatos pertinentes para
el impacto de las actividades realizadas en tierra sobre el medio ambiente marino,
mediante su participacién en un programa mundial.

En el plano regional y en el de la cuenca hidrografica existe un gran numero de acuerdos
multilaterales y bilaterales que sientan las bases para la cooperacién en el manejo de los
recursos hidricos compartidos. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (2002) ha examinado recientemente dichos acuerdos.
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Recuadro O de lineamientos:

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el manejo de las cuencas
hidrograficas y los sistemas de humedales compartidos, y en relacion con la asociaciéon con
convenciones, organizaciones e iniciativas pertinentes

O1. Sefalary describir las cuencas hidrograficas compartidas, documentar las cuestiones clave de
interés comun planteadas en la cuenca (estudio de diagndstico) y promover acuerdos
estructurados de manejo conjunto o de colaboracién a fin de elaborar y aplicar planes de
accion para abordar dichas cuestiones.

02. Cuando proceda, crear o fortalecer comisiones bilaterales o multilaterales de manejo de
cuencas hidrograficas para promover la cooperacién internacional en el manejo de los
recursos hidricos y los humedales compartidos.

03. Enlo que ataiie a las cuencas hidrograficas compartidas, las Partes Contratantes deberan
informar a la Secretaria de Ramsar acerca de la concertacién de cualesquiera acuerdos de
manejo conjunto y las medidas adoptadas por otros Estados, sean o no Partes de la
Convencidn, que pudieran provocar cambios en las caracteristicas ecolégicas de los humedales
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista de Ramsar) existentes
en la zona de la cuenca situada dentro de su territorio.

0O4. Velar por que estos y otros Lineamientos conexos aprobados en el marco de la Convencién de
Ramsar se sefialen a la atencién de las convenciones, organizaciones y programas
internacionales pertinentes para garantizar que los objetivos de la Convencién de Ramsar se
reflejen en las actividades de estas y otras iniciativas.

05. Garantizar una coordinacion estrecha a nivel nacional entre la Autoridad Administrativa de
Ramsar y los centros de coordinacidn de otras convenciones y acuerdos internacionales
relativos a estos asuntos.

06. Velar, cuando proceda, por que se tomen debidamente en consideracién las cuestiones
relacionadas con los humedales en la aplicacion de cualesquiera acuerdos regionales
relacionados con cuencas hidrograficas y recursos hidricos compartidos.
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Anexo 2
El agua es necesaria para la conservacion y el uso racional de los humedales

1. Lamision de la Convencidn es “la conservacion y el uso racional de todos los humedales
mediante la accién local, regional y nacional y la cooperacién internacional como medio de
lograr el desarrollo sostenible en todo el mundo”. El uso racional de los humedales se entiende
en términos generales® como “el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas”, lo que
implica conservar las interacciones entre los diversos procesos, funciones, atributos y valores de
los ecosistemas.

2. Desde una perspectiva ecoldgica, no cabe duda de que los procesos que rigen los humedales
(tales como el reciclado de nutrientes, la productividad, los procesos de sucesion, las relaciones
de competencia entre las especies, etc.) estan controlados en gran medida por su régimen
hidroldgico. En este sentido, se puede decir que una de las misiones fundamentales de la
Convencioén es proporcionar orientaciones a los paises para ayudar a garantizar la conservacién
o restauracion de los regimenes hidrolégicos que sean consistentes con el mantenimiento de
los componentes bioldgicos, quimicos y fisicos caracteristicos de cada humedal.

3. La definicién de los humedales de la Convencién abarca una gran cantidad y variedad de
ecosistemas de todo el mundo, ya que incluye “extensiones de marismas, pantanos y turberas,
o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

4. De forma natural, con sus respectivas ubicaciones y caracteristicas, cada tipo de humedal tiene
su propio régimen hidroldgico que es variable en el tiempo pero tiene patrones y rangos de
variabilidad que condicionan su evolucidn. La conservacion de los regimenes hidrolégicos
caracteristicos de cada humedal se convierte por tanto en una pieza clave para su conservacion
y uso racional, algo reconocido por la propia COP. Asi, por ejemplo, la Resolucién VIII.33
defiende mantener el funcionamiento hidrolégico especifico del que dependen las lagunas
temporales, particularmente su dependencia de las aguas superficiales permanentes, a fin de
asegurar el manejo sostenible de dichas lagunas.

5. Laimportancia de un régimen hidrolégico adecuado para la conservacion de los humedales ha
sido destacada en diversas resoluciones. El Anexo de la Resolucién VIII.1 indica que “para
mantener las caracteristicas ecoldgicas de un humedal, es necesario que el agua que se le
asigne corresponda lo mas posible al régimen natural”. En los lineamientos dirigidos a las Partes
Contratantes para integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de
las cuencas hidrograficas (Resolucién X.19), también se recomienda aplicar el principio
precautorio para mantener una situacion tan natural como sea posible en caso de no conocer
con exactitud las necesidades de agua de los humedales.

6. A pesar de que el régimen hidroldgico natural constituye una valiosa referencia para la
conservacién y el uso racional, cabe sefialar que las necesidades de agua de los humedales no
son todas iguales, y es necesario ser conscientes de ello para mantener sus caracteristicas
ecoldgicas. En términos generales, los humedales designados por su elevada naturalidad
deberan presentar un régimen hidroldgico lo mas préximo al natural que sea posible mientras

3 Segun la definicidn que figura en el Anexo A de la Resolucién IX.1.
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gue los humedales seminaturales o artificiales podran presentar un régimen que contemple la
extraccion sostenible de los recursos.

ALGUNOS RETOS PARA GARANTIZAR QUE LOS HUMEDALES DISPONGAN DEL AGUA QUE
NECESITAN

Segun el informe de las Naciones Unidas titulado Status Report on the Application of Integrated
Approaches to Water Resources Management (informe sobre el estado de la aplicacion de los
criterios integrados para la gestidn de los recursos hidricos, 2012), mas de un 75 % de los paises
encuestados considera que el agua para los ecosistemas es una prioridad en sus respectivos
paises, mientras que solo un 5 % de los paises considera que no supone un problema.

Las tendencias en el uso del agua y la preocupacién sobre los asuntos de la misma contrastan
con los grandes retos que supone garantizar que los ecosistemas dispongan del agua que
necesitan. En este sentido, existen al menos cuatro razones de peso que permiten visualizar
estos grandes retos:

La mayoria de los humedales no dispone de un sistema de monitoreo hidrolégico para evaluar
los cambios en su funcionamiento y determinar las medidas correctivas necesarias.

El monitoreo de los recursos hidricos y su uso representa un inmenso desafio, especialmente
dado el caracter renovable y la complejidad general del conocimiento del ciclo hidroldgico. Este
gran reto contrasta con el hecho de que es probable que nuestro conocimiento de los recursos
hidricos y el uso del agua esté empeorando debido a la disminucién de la disponibilidad de
datos de los servicios hidrolégicos nacionales (Figura 1). Una situacién similar ocurre con el
monitoreo de las aguas subterrdneas, a pesar de su importancia para el abastecimiento de agua
dulce del mundo y el mantenimiento de los ecosistemas.

Figura 1. Disponibilidad de datos histdricos de caudal en la base de datos del Global Runoff Data
Centre (GRDC) del Instituto Federal de Hidrologia (Koblenz, Alemania, 2012). Fuente: GRDC,
disponible en http://grdc.bafg.de
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10. Segun el informe de las Naciones Unidas sobre el estado de la aplicacién de los criterios
integrados para la gestidn de los recursos hidricos, solo un 22,5 % de los paises ha aplicado
completamente un programa de monitoreo sobre el uso del agua y cerca del 30 % no han
comenzado su aplicacidn. Sin datos adecuados para el seguimiento hidrolégico en humedales
(caudales, niveles de aguas subterraneas, extracciones, etc.) y las extracciones que les afectan,
no se puede conocer si los humedales disponen del agua que necesitan. Un desafio particular es
el mantenimiento de una base de datos comparables para realizar un seguimiento de los
cambios y tendencias en los diferentes parametros hidroldgicos (caudal, niveles de aguas
subterraneas, etc.) a lo largo del tiempo.

b. Los métodos cientificos para determinar las necesidades de agua de los humedales son muy
limitados teniendo en cuenta el amplio espectro de humedales Ramsar y grupos biolégicos
gue necesitan agua.

11. La mayoria de los métodos para el calculo de caudales ecolégicos estdn fundamentalmente
enfocados a ecosistemas de aguas corrientes (rios), mientras que este tipo de sistemas
representa solo el 10 % de todos los humedales Ramsar (véase la Figura 2). Ademads, en muchos
casos los métodos para calcular las necesidades de agua de los ecosistemas han sido disefiados
para determinados tipos de rios mientras que no son adecuados para otras regiones (por
ejemplo, los modelos de simulacidon de habitat muy utilizados en algunos paises presentan
grandes limitaciones en el caso de los grandes rios tropicales).

Figura 2. Tipos de humedales presentes en los sitios Ramsar en funcidn de sus caracteristicas
hidroldgicas generales. Fuente: Sistema de Informacion sobre Sitios Ramsar (SISR), disponible en
rsis.ramsar.org
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12. Ademds, la mayoria de los métodos de cdlculo de caudales ecoldgicos se basa
fundamentalmente en las necesidades de agua de los peces, y en muchos casos, solo las
especies que representan un mayor interés econdmico. En cambio, hay otros grupos bioldgicos
que justifican la designacion de los humedales como sitios de importancia internacional, como
es el caso del grupo de las aves, que han sido un motivo de designacién en el 92 % de los sitios
de la Lista. Un gran desafio consiste en avanzar en el conocimiento cientifico para conocer con
mayor precisién las necesidades de agua de los diferentes tipos de humedales Ramsar y el
conjunto de especies que justifican su designacién. En este sentido, es necesario realizar un
seguimiento de las variables hidrolégicas y ecoldgicas, tales como la calidad del agua, que sirvan
de referencia para la aplicacién de flujos ambientales.

c. Enuna gran parte de las Partes Contratantes, los marcos juridicos no reconocen
explicitamente la necesidad de asignar agua a los humedales ni/o de facilitar los mecanismos
juridicos de asignacion efectiva del agua a los humedales.

13. Tal como reconoce el Anexo de la Resolucidn VIII.1, para adoptar decisiones sobre la asignacion
de recursos hidricos a los ecosistemas de humedales ha de existir un entorno normativo que las
propicie, apoyado por instrumentos juridicos apropiados que aclaren suficientemente la
situacion juridica y las asignaciones de recursos hidricos, y por un marco para evaluar los
fundamentos de las distintas opciones de asignacion.

14. Asignar legalmente el agua a los humedales exige en muchos casos reformas de largo alcance
para muchos paises con ajustes a la politica, legislacion y planificacion tanto ambiental como del
agua. Para algunos paises esto se complica por el hecho de que los recursos hidricos son una
responsabilidad de los niveles administrativos inferiores, tales como estado, provincia o
municipio. Es indispensable que en estos casos los paises identifiquen alternativas para salvar
esta situacion y poder anticiparse a los procesos de asignacién o demanda de agua.

15. Segun informe de las Naciones Unidas sobre el estado de la aplicacién de los criterios integrados
para la gestién de los recursos hidricos (2012), un 45,4 % de los paises aplica en alguna medida
programas para la asignacion de los recursos hidricos que incluyen consideraciones ambientales,
pero solo un 12,3 % ha llevado a cabo una aplicacién completa. A este hecho hay que afiadir que
en los paises que han introducido programas de caudales ecoldgicos existe poca informacion
sobre el grado de éxito, al no existir criterios claros de evaluacion.

d. Las Partes Contratantes estan aun lejos de adoptar las herramientas de Manejo Integrado de
los Recursos Hidricos. Son precisamente estas herramientas las que permiten integrar
adecuadamente las necesidades de agua de los humedales en el manejo de los recursos.

16. La Estrategia 1.7 del Plan Estratégico 2009-2015 consiste en “garantizar que las politicas y la
aplicacion del Manejo Integrado de los Recursos Hidricos (MIRH), conforme a un enfoque por
ecosistemas, queden integradas en las actividades de planificacién de todas las Partes
Contratantes asi como en sus respectivos procesos de adopcion de decisiones, particularmente
en lo tocante al manejo de las cuencas de captacién/hidrograficas”, y comprende el Area de
resultados clave 1.7.ii (prevista para 2015), que pretende que: “Todas las Partes, en el marco de
la gobernanza y el manejo de los recursos hidricos, administraran sus humedales como
infraestructura del agua natural integrada en el manejo de los recursos hidricos a escala de
cuenca hidrogréfica”.

17. Enla Resolucién X.19 se destacaba que, a la larga, no basta con integrar los objetivos de manejo
de los humedales en los planes de manejo del uso de la tierra. A su vez, los planes de manejo de
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la tierra y los recursos hidricos deben estar integrados para asegurar que reflejen objetivos
comunes y acordados para los humedales de una cuenca hidrografica. El propdsito debe ser
armonizar las estrategias sobre los recursos hidricos con las relativas al uso de la tierra, de
manera que se puedan aplicar conjuntamente para contribuir a la conservacion de humedales
sanos y funcionales que brinden una gama completa de beneficios y servicios a las personas
(incluido el abastecimiento de agua).

18. Segun los datos de la encuesta sobre la aplicacién del MIRH, existe un claro avance en la
adopcidn de enfoques integrados de los recursos hidricos a nivel global. Los programas de
manejo de los recursos hidricos (sistemas de asignacion, manejo de las aguas subterraneas,
evaluacion del impacto ambiental, control de la demanda, entre otros) se estan aplicando en el
84 % de los paises con mayor indice de Desarrollo Humano, pero solo en alrededor del 40 % del
resto de los paises. Esta misma encuesta revela que un 50 % de los paises no ha aplicado un plan
de manejo integrado de los recursos hidricos a nivel nacional o federal ni un plan estratégico
equivalente.

NECESIDAD DE ACCIONES MUNDIALES Y SUS LINEAS ESTRATEGICAS

19. Segun el 52 Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo, se prevé que la demanda mundial de agua (en términos de extraccién de agua)
aumentard cerca de un 55 % para el afio 2050. Como resultado, la disponibilidad de agua dulce
estara bajo mayor presién durante este periodo, y las previsiones apuntan a que mas de un 40 %
de la poblaciéon mundial vivird en zonas con graves problemas hidricos para el 2050. Existe una
clara evidencia de que las reservas de agua subterranea estan disminuyendo; se estima que un
20 % de los acuiferos del mundo estan sobreexplotados, algunos de forma critica.

20. La dimension de este gran reto exige acciones mundiales coordinadas urgentes que se anticipen
a las fuertes presiones por el recurso para garantizar el agua que necesitan los humedales e
incluyan lineas estratégicas sobre los siguientes aspectos:

e  Marcos juridicos e institucionales: desarrollar instrumentos legales e institucionales
nacionales coherentes con la urgencia de asegurar las necesidades de agua de los
ecosistemas y capaces de anticiparse a la creciente demanda por el recurso.

e  Monitoreo: generar informacién basica para sustentar el proceso de toma de decisiones en
relacién a los humedales.

e Herramientas: apoyar el conocimiento y el desarrollo de herramientas para calculary
asignar el agua que necesitan los ecosistemas que sean adecuadas para su aplicacion
rapida.

e  Educacion, sensibilizacidn y capacitacién: fomentar la importancia de la asignacion de agua
a los humedales a través e la educacién, los medios de comunicacién publicos y la
capacitacion.

21. Un conjunto de acciones sobre estas areas estratégicas podria crear el entorno propicio para
tomar medidas urgentes y generar los cambios necesarios para promover un desarrollo
sostenible compatible con el agua, satisfacer las actividades humanas basicas y garantizar la
proteccién de los humedales.

INICIATIVAS EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO DE MEXICO PARA GARANTIZAR EL AGUA QUE
NECESITAN LOS HUMEDALES

22. Meéxico es Parte Contratante de la Convencidon de Ramsar desde 1986 y hasta la fecha cuenta
con 142 sitios designados como Humedales de Importancia Internacional, que abarcan una
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superficie de 8.4 millones de hectareas. Es el segundo pais firmante de la Convencién con mas
sitios Ramsar designados. El manejo de los humedales en México es responsabilidad de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y dos de sus entidades
desconcentradas: la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), punto focal de
la Convencion de Ramsar, y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), entidad federal
administradora del recurso hidrico de México.

23. En México, desde la publicacion de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) en 1992, se reconoce la
asignacion de agua para el ambiente. Sin embargo, ha sido en fechas recientes cuando se han
adoptado dos iniciativas de alcance nacional que representan un gran avance para garantizar el
agua que necesitan los humedales: la publicacién de la “norma mexicana para la determinacién
de caudal ecoldgico” y el “Programa Nacional de Reservas de Agua (PNRA)”".

La Norma Mexicana de Caudal Ecolégico

24. Con la publicacidn de la LAN, la administracion del agua en México asumio el reto de construir el
sistema de administracién de concesiones de agua, el cual se basa en establecer los balances
hidricos en cada cuenca o unidad administrativa. En este proceso, el requerimiento de asignar
agua al ambiente se fue posponiendo aduciendo la falta de informacién sobre la disponibilidad y
las necesidades de agua, asi como la incertidumbre sobre la aplicacién de metodologias
cientificamente apropiadas y econdmicamente accesibles para determinar un caudal ecolégico
confiable. Como consecuencia, en muchas cuencas del pais se otorgaron concesiones por el cien
por ciento o mas del escurrimiento medio anual y sin considerar el agua destinada para el
ambiente. Esta situacion ha sido una de las causas de la grave sobrexplotacidn que se presenta
en ocho de trece regiones hidrolégicas, donde se produce el 75 por ciento del producto interno
bruto del pais.

25. La preocupacion por esta situacion llevd a un largo proceso de participacidn con objeto de
establecer la forma de calcular las necesidades de agua de los ecosistemas. El proceso fue
enriquecido con las experiencias practicas del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en
alianza con la Fundacién Gonzalo Rio Arronte, un hecho que permitié concretar las bases y
métodos de calculo de caudales ecoldgicos como una accidn indispensable de seguridad hidrica
del pais. Finalmente la Norma Mexicana de Caudal Ecolégico fue aprobada en 2012,
estableciendo las metodologias para la determinacién de caudal ecolégico como medida de
regulacién de la explotacidn, uso y conservacién del agua para proteger los ecosistemas y
propiciar un desarrollo sustentable.

26. La relevancia de este instrumento consiste en integrar el significado ecoldgico, social y

econdémico en la determinacion de los caudales en los siguientes términos.

e Establece los fundamentos cientificos que deben regir toda propuesta de caudal ecoldgico.
Se reconoce explicitamente que es necesario un régimen hidroldgico variable (mas alla de
los caudales minimos) con diferentes componentes (caudales bajos, régimen de avenidas,
etc.) responsables de la dinamica ecosistémica. Entre los fundamentos se menciona
explicitamente como bases orientadoras el paradigma del régimen natural® y el gradiente
de la condicidn bioldgica®.

e Reconoce que existen situaciones muy diversas en el pais donde debe encontrarse un
balance entre la presidn por el uso extractivo del agua y la conservacidn de condiciones

4 Poff N.L., J.D. Allan, M.B. Bain, J.R. Karr, K.L. Prestegaard, B. Richter, R. Sparks and J. Stromberg. 1997. The natural flow
regime: a new paradigm for riverine conservation and restoration. BioScience 47:769-784.

5> Davies S.P. and Jackson S.K. 2006. The Biological Condition Gradient: A Descriptive Model for Interpreting Change in
Aquatic Ecosystems. Ecological Applications: Vol. 16, No. 4 pp. 1251-1266.

COP15 Doc.22.2 78



ecoldgicas. Esto lleva al establecimiento de objetivos ambientales que permiten ajustar los
caudales ecoldgicos en funcidn de la importancia ecoldgica de los sitios y la presién por el
uso del agua.

e Integra la valoracion social del agua en el ambiente y asegura su disponibilidad para el
consumo y bienestar de comunidades rurales.

e Establece una condicidn jerarquica para la aplicacién de metodologias en funcién de la
presién por el uso del agua, y un marco de referencia para la evaluacién de grandes
proyectos, como las centrales hidroeléctricas, en el dmbito de una evaluacion de impacto
ambiental.

El Programa Nacional de Reservas de Agua

27. El Programa Nacional de Reservas de Agua (PNRA) es una iniciativa de CONAGUA en
colaboracion con la Alianza WWF-Fundacidon Gonzalo Rio Arronte y el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y la CONANP y en ella participan activamente instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil.

28. El objetivo del PNRA es establecer legalmente reservas de agua para el ambiente, de tal forma
gue este volumen de agua quede excluido del volumen total susceptible de ser concesionado.
La reserva de agua es una figura legal prevista por la LAN, para la conservacién o restauracion de
ecosistemas vitales. Como objetivos complementarios el Programa persigue demostrar los
beneficios de las reservas de agua como instrumento garante de la funcionalidad del ciclo
hidroldgico y sus servicios ambientales, y su aplicacién como medida de adaptacidn al cambio
climdtico y crear las capacidades en el pais para la determinacion, instrumentacién y vigilancia
de caudales ecoldgicos.

29. En México, el principal obstaculo para instrumentar una propuesta de caudal ecoldgico es la
falta de agua, es decir, cuando el volumen que no se ha concesionado en una cuenca es nulo o
no cumple con los requerimientos ecoldgicos que exige la importancia ecolégica de la zona.
Adicionalmente, también resulta un obstdculo las incipientes capacidades institucionales para
hacer determinaciones de caudal ecoldgico con suficiente sustento ecoldgico y econdmico. Para
superar estos obstaculos, se procedio a identificar aquellas cuencas con suficiente agua y de
clara importancia ecoldgica para poder desarrollar las capacidades y el aprendizaje necesario
para abordar cuencas de mayor complejidad. De esta manera se identificaron 189 cuencas que
se denominaron reservas potenciales de agua para el ambiente de un total de 731 con que
cuenta el pais. La estrategia del PNRA® en una primera etapa se enfoca en estas 189 cuencas
hidroldgicas poco estresadas por el uso del agua y con presencia de areas naturales protegidas,
sitios Ramsar o alguin valor ecoldgico oficialmente reconocido (Figura 3).

5 UNEP 2012. The UN-Water Status Report on the Application of Integrated Approaches to Water Resources Management
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Figura 3. Reservas potenciales de agua y zonas de trabajo piloto.
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32.

El Programa tiene como meta para esta primera fase tener emitidos en 2018 los decretos de
reserva de las 189 cuencas identificadas como prioritarias. Los beneficios directos del PNRA para
todo el pais incluyen asegurar el agua que necesitan 97 areas naturales protegidas, 55 sitios
Ramsar y adicionalmente mas de 78.500 km? de zonas sin ningln instrumento de proteccidn y
con condiciones hidroldgicas con poca o nula alteracion. Estos nimeros son la evidencia del
gran valor estratégico de una accién de manejo integrado de recursos hidricos, las reservas de
agua, para la proteccion de la biodiversidad en el pais y su potencial de integracion de las
politicas de manejo del agua y del territorio.

En una segunda fase, con base a esta experiencia se ha planteado abordar la asignacién de agua
en las cuencas de mayor presion, donde se encuentran los 87 humedales Ramsar restantes, y
donde la estrategia sera determinar las necesidades de agua como caudal ecoldgico y proceder
a rescatar los volumenes comprometidos para otros usos.

Los estudios iniciados en el 2012 en las seis zonas de trabajo piloto (Figura 3) presentan los
siguientes alcances y resultados:

Abarcan 43 cuencas hidroldgicas con una superficie de 92.000 km? (4,5 % del territorio nacional)
en donde se mantendra la conectividad longitudinal, vertical y lateral de 4.500 km de cauces
principales, 31 acuiferos, 17 Areas Naturales Protegidas y 13 sitios Ramsar.

El volumen de reserva representa como promedio el 53 % del escurrimiento medio anual y un
total de 49.000 hm? anuales, lo que representa cerca del 11 % del escurrimiento medio anual
nacional.
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e Porlo que respecta a los alcances bioldgicos, estas reservas de agua garantizaran las
necesidades hidricas de 546 especies bajo alguna categoria de proteccién, 99 de ellas
directamente utilizadas en los analisis para la determinacion de los caudales ecoldgicos.

e  Se fortalecieron las capacidades de 58 instituciones entre agencias de gobierno, instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil y participaron un total de 138 expertos en el
desarrollo de los estudios y las propuestas de caudal ecoldgico.

33. ElI 15 de septiembre de 2014 se publicé el primer decreto de reserva firmado por el Presidente
de México que comprende 11 cuencas de la subregidén hidroldgica rio San Pedro Mezquital y que
alimenta a la Reserva de la Bidsfera y sitio Ramsar Marismas Nacionales. Este decreto establece
las reservas para el ambiente, uso doméstico y publico urbano, y generacién de energia eléctrica
para uso publico, para los préximos 50 afios, establece las condiciones para autorizar estos usos
y garantizar que actiden de forma complementaria y sinérgica.

Recomendaciones y lecciones aprendidas

34. A partir de la experiencia de México en la creacién y consolidacién de su propio MIRH y en
particular en el proceso para asegurar el agua para el ambiente y los humedales, han surgido
una serie de experiencias de las que se desprenden las siguientes recomendaciones.

35. Hasta la fecha, el PNRA, como estrategia mexicana para asegurar el agua que necesitan los
humedales, ha permitido lo siguiente:

e Entender el ambito de validez de diferentes metodologias de determinacién de caudal
ecolégico y desarrollar un marco de referencia propio para su aplicacién a nivel nacional.

e Establecer un proceso paulatino de creacidn de capacidades para cada regién del pais.

e Actuar de manera inmediata en aquellas cuencas donde actualmente se conserva el
régimen hidrolégico en forma natural o con poca alteracién, y donde no es conflictivo
establecer un caudal ecoldgico.

e Entender que el impacto real del caudal ecolégico en la disponibilidad del agua para otros
usos se ve minimizado por los compromisos de agua con usuarios cuencas abajo, por
ajustes en la operacidn de infraestructura, o por la sinergia con reservas para uso
doméstico y de generacion de energia.

e  Establecer un marco de referencia para la discusion objetiva de proyectos que alteren el
régimen hidrolégico, en particular proyectos hidroeléctricos.

36. Enregiones apartadas del desarrollo o en aquellas de desarrollo incipiente resulta de gran
importancia tomar acciones preventivas para evitar conflictos futuros por la demanda del
recurso, en particular entre los usuarios potenciales y el agua asignada para el ambiente.
Muchos de estos sitios coinciden con regiones de gran importancia ecoldgica, por su
biodiversidad y por los servicios ambientales que representan. Esta es una gran oportunidad
para establecer limites sustentables a la extraccidon que conserven la biodiversidad y sus
servicios y garantice condiciones de seguridad hidrica en el futuro.

37. Lapermanencia de agua en el ambiente garantiza la provision de servicios utiles al MIRH, tales
como la recarga de acuiferos, la fertilidad de planicies de inundacidn y tierras de cultivo, la
conservacién de capacidades hidraulicas de los cauces y la mejora de la calidad del agua, por
mencionar algunos. EI MIRH presenta un gran potencial de conservacion de la biodiversidad si
internaliza estos servicios.

38. Lasreservas de agua han resultado en una medida de adaptacion a la variabilidad climatica. El
porcentaje del escurrimiento medio anual que representa una reserva actla como
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amortiguador de los impactos, permite manejar los riesgos de la incertidumbre climatica y crea

condiciones de resiliencia.

39. Para los paises en desarrollo, el reto de la implementacién de caudales ecoldgicos no es un
asunto de capacidades sino de seguridad hidrica, de futuro y de resguardo del patrimonio
nacional.

40. En el desarrollo de esta iniciativa ha sido determinante la construccién de una relacidn de
confianza entre el gobierno, la sociedad civil y el mundo académico. Las organizaciones de la
sociedad civil son un aliado de el MIRH en el reconocimiento de las necesidades de asignacion
de agua para el ambiente, y por lo tanto en el fortalecimiento del manejo.
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