LA CONVENCION SOBRE LOS HUMEDALES
642 reunién del Comité Permanente
Gland, Suiza, 20 a 24 de enero de 2025

SC64 Doc.12

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento Institucional

Accion solicitada:
Se invita al Comité Permanente a:
i.  tomar nota del proyecto de "informe sobre retos y opciones" (anexo 3);

ii. examinary aprobar el proyecto de resolucidén que figura en el anexo 4 para su consideracion
por la 15° reunion de la Conferencia de las Partes.

Informe sobre los progresos realizados y las tareas futuras

1. Durante la 63° reunién del Comité Permanente (SC63) en junio de 2024, Sudafrica y los Estados
Unidos de América, como Copresidencia del Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento
Institucional (ISWG), presentaron el informe del Grupo de Trabajo que figuraba en el
documento SC63 Doc.12, proporcionando informacidn actualizada sobre los progresos
realizados por el Grupo hasta la fecha, y resumiendo los pasos futuros hacia el desarrollo de un
proyecto de resolucién para su consideracién por el Comité Permanente en la reunion SC64. La
presentacién, que incluyd una exposicion general de las conclusiones del informe de sintesis,
propicio un debate entre los participantes sobre los retos relacionados con el fortalecimiento
institucional de la Convencion.

2. Las Partes Contratantes tomaron nota del informe del Grupo de Trabajo y aprobaron los
préoximos pasos propuestos por el Grupo a través de la Decisidon SC63-10, incluidas las acciones
para preparar un proyecto de informe sobre los retos y las opciones para el fortalecimiento
institucional de la Convencidn, asi como un plan de participacion de las partes interesadas para
solicitar opiniones, incluidas las de las organizaciones pertinentes y todas las regiones
geograficas, con un plan para desarrollar un proyecto de resolucion basado en estas
deliberaciones, para su consideracion por la reunién SC64.

3. EIISWG celebré su séptima reunion el 20 de agosto de 2024 para recoger aportaciones e
informaciones actualizadas proporcionadas por los responsables para los diferentes temas
(Australia, Colombia, Sudafrica y Suiza) en relacion con los retos y las evaluaciones de opciones.
Los principales aspectos de esta tarea incluian: i) verificar si el reto en cuestion seguia siendo
un reto, ii) identificar cualquier nuevo reto, iii) determinar las causas fundamentales, iv)
determinar si se podian encontrar opciones adicionales o alternativas, (v) detallar claramente
cuales serian las implicaciones de cada opcidn, vi) hasta qué punto es factible la opcidn, y vii) de
gué manera la resolucion de este reto o la aplicacién de una determinada opcién contribuiria
realmente a la aplicacion de la Convencidn. El Grupo de Trabajo también escuchd un resumen
de una reunidn con el Jefe de Recursos Humanos de la UICN que tuvo lugar el 9 de agosto.



4. Tras recibir informacién actualizada de los responsables para los diferentes temas y debatir el
camino a seguir, la Copresidencia propuso proceder eliminando los retos que ya habian sido
abordados suficientemente, con el fin de identificar un conjunto reducido de cuestiones que
requerian investigacion y debate adicionales por parte del Grupo de Trabajo y las Partes
Contratantes. Tras un debate, el Grupo acordé que se programarian sesiones informativas
regionales a fin de permitir una amplia consulta, sobre la base de un proyecto de cuadro donde
se reflejarian los retos y las opciones. El Grupo de Trabajo planificé celebrar su octava reunién
tras las sesiones informativas regionales, con el objetivo preparar los materiales necesarios
antes de los plazos para la reunién SC64.

5. Losdias 15y 16 de octubre, la Presidencia, la Copresidencia y Australia como responsable
tematico organizaron sesiones informativas regionales para Europa, Africa, Asia/Oceania y las
Américas, en las que se ofrecid una exposicidén general en profundidad de los avances, las
constataciones y los proyectos de opciones recogidos en el proyecto de informe sobre retos y
opciones. La reuniones contaron con interpretaciéon y al final de cada reunién informativa se
celebrd un turno de preguntas y respuestas de manera que las Partes Contratantes tuvieran
tiempo para recabar mds informacidn, en caso necesario.

6. El 22 de octubre, el ISWG celebré su octava reunidn para debatir los resultados de las reuniones
informativas regionales y finalizar el informe para la reunidn SC64, que incluiria el "Examen de
los retos y las opciones correspondientes para el fortalecimiento institucional de la Convencidn
sobre los Humedales" (informe sobre retos y opciones) y un proyecto de resolucién. El Grupo de
Trabajo consideré que las reuniones informativas habian sido un éxito, aunque se
caracterizaron por una escasa participacion y pocas preguntas de las Partes Contratantes. Se
tomo la decisidn de distribuir la presentacién para la reuniéon informativa a todas las Partes
Contratantes.

7. Tras las intervenciones iniciales, un miembro del Grupo de Trabajo expresé su preocupacion por
el hecho de que el proyecto de informe sobre retos y opciones no reflejara con exactitud todos
los elementos y presentd una lista de modificaciones del informe que solicitaba. Tras un debate,
el Grupo pidié que se recopilaran todos los comentarios y correcciones adicionales del proyecto
de informe antes del 25 de octubre, con el fin de que la Copresidencia del Grupo de Trabajo
tuviera tiempo suficiente para elaborar un proyecto en limpio antes de los plazos para la
reunion SC64.

8. El proyecto de resolucidon también fue presentado al Grupo de Trabajo, que considerd que solo
requeria modificaciones y correcciones menores. Al igual que en el punto anterior, también se
solicitaron comentarios finales antes del 25 de octubre. La Copresidencia también hizo una
presentacion sobre el proyecto de informe que acompaniaria a los documentos preparados y
acordados por el Grupo.

9. Tras haber sido examinados y debatidos por los encargados tematicos y la Copresidencia del
Grupo, el informe sobre retos y opciones, el informe del ISWG a la reunién SC64 y el proyecto
de resolucion fueron actualizados para incluir "acciones de seguimiento" con el fin de asignar la
ejecucion de las tareas pendientes a los grupos de trabajo existentes pertinentes con los
mandatos adecuados para emprender las acciones requeridas. Los temas restantes que
requerian investigacion y evaluacién adicionales fueron remitidos a un nuevo grupo de trabajo
propuesto.
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Anexo 1

Retos para el fortalecimiento institucional y grupos de trabajo recomendados para las
acciones de seguimiento

Tema

Reto

Estado

Medidas de
seguimiento que
deberan ser aplicadas
por

Administracion

Capacidad para celebrar
contratos con
donantes/terceros y
dificultades en la ejecucidony
gestidn de proyectos

Ya existen medidas
eficaces para hacer
frente a esta situacion
en caso de que surja.

No corresponde

Dificultades para pagar las
contribuciones anuales a la
Convencion sobre los
Humedales

Se deberan evaluar
opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

Dificultades de las Partes
Contratantes para pagar las
contribuciones a la
Convencién debido a su
condicidn juridica

Ya existen medidas
eficaces para hacer
frente a esta situacion
en caso de que surja.

No corresponde

Riesgos que suponen para la
Convencion al Convenio las
disposiciones legales
aplicadas a la gestion de las
cuotas pendientes de pago

Vinculado al impago de
las cuotas: Se deberdn
evaluar opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

Falta de mecanismos
financieros claros y
formalizados parala
financiacion de la
Convencién

Se deberéan evaluar
opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

elecciéon del Secretario
General

grupo de trabajo:
Grupo de Trabajo
Administrativo

Gobernanza Falta de mecanismos La Secretaria se ocupa Grupo de Trabajo
suficientes de comunicacidon | actualmente de este Administrativo
y gestién de la informacién reto.
virtual

Liderazgo Procedimiento para la Abordado por otro Grupo de Trabajo

Administrativo

Independencia
en materia de
recursos
humanos

Contratacién de personal y
reduccion de la rotacién de
personal

Se deberan evaluar
opciones.

Nuevo grupo de
trabajo

Responsabilidad juridica de
la UICN por las acciones de
la Secretaria

No es un reto.

No corresponde

El personal deja de tener
permiso de residencia una
vez finalizado el contrato

No entra en el ambito
de aplicacion de la
Convencién abordar
este reto.

No corresponde
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Tema

Reto

Estado

Medidas de
seguimiento que
deberan ser aplicadas
por

Visados para viaje y
seguridad del personal en
misién

Puede resolverse
parcialmente, pero las
posibles soluciones
plantean ciertos
problemas.

No corresponde

Representacion

Visibilidad limitada de la

Se deberdn evaluar

Nuevo grupo de

transversales

juridica

opciones.

y visibilidad a Convencidén en los procesos | opciones. trabajo
alto nivel y reuniones de alto nivel de
la ONU
Cuestiones Falta de personalidad Se deberdn evaluar Nuevo grupo de

trabajo
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Anexo 2
Plan de trabajo del ISWG

Tarea Actividad Plazo Observaciones
Desarrollar un Se habra elaborado | 16 de Taller con un subgrupo de miembros
marco para la el proyecto de marzo de del ISWG voluntarios para deliberar
matriz de marco 2024 sobre como presentar los retos,
evaluacion Reunion del 20 de oportunidades y opciones en una
subgrupo del ISWG | marzo de forma que facilite la toma de
para perfeccionary | 2024 decisiones, y elaborar un proyecto de
acordar el formato cuadro y reflexionar sobre el método
y el enfoque gue habria que seguir para
completarlo.
Enumerar todos los | 25 de Extraer los retos del Informe de
retos y organizarlos | marzo de Sintesis y agruparlos por subgrupos;
en subtemas. 2024 indicar cuadles de los retos se estdn
abordando a través de otros procesos
/ grupos de trabajo (a confirmar una
vez que se haya desarrollado el
marco).
Recopilar 12 de abril Australia los recopilard y los
ejemplos/completa | de 2024 compartird por correo electrénico
r secciones relativas antes de la reunion del GT.
a disposiciones
administrativas.
Reunion 5 del ISWG | 16 de abril Presentar y debatir el formato de la
de 2024 Rev. 0 del cuadro (con un ejemplo
para cuestiones administrativas).
Metodologia actual que se seguira
para completar el cuadro
Actualizar el marco | 19 de abril Actualizar el marco a partir de los
y el enfoque. de 2024 comentarios del ISWG.
Desarrollar la Se habra 16 de Completar el cuadro con los
Rev. 0 (se habra completado el mayo de resultados del Informe de Sintesis.
completado cuadro con los 2024 (la Identificar las preguntas clave que
utilizando los resultados del misma ayudardn a desentrafiar el reto
datos del Informe | Informe de Sintesis. | fecha que (identificar las causas profundas) y
de Sintesis). ladela describir las implicaciones (ventajas y
reunion del desventajas) de las opciones.
subgrupo) Identificar a quién se debe involucrar

para obtener respuestas a esas
preguntas.

Confirmar la lista de retos.
Identificar qué retos se estan
abordando mediante otros procesos.
Confirmar/examinar los subtemas.
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Tarea Actividad Plazo Observaciones
Reunion del 16 de Examinar el cuadro una vez
Subgrupo para mayo de completado.
examinar el cuadro | 2024, Presentar la lista de retos y su
actualizado 12:00 agrupacion (incluida la identificacion
de los retos que se estan abordando).
Decidir los retos a abordar en materia
de gobernanzay liderazgo.
Planificar el taller con el GT
Elaborar la Rev. 0 22 de Se incorporara todo el trabajo de los
mayo de responsables para los diferentes
2024 temas en un cuadro.
Desarrollar la Reunion 6 del 3 de junio Taller sobre la Rev. 0: debate sobre
Rev. 1 ISWG Taller con el de 2024, los retos y las causas profundas, las
(completada con | GT (Se celebrard en | 16.00- cuestiones que deben aclararse, las
las aportaciones | Gland, Suiza 20.00 opciones y las
del GT). (reunidn hibrida) de implicaciones/beneficios.
16.00-20.00 (se ha Planificar la participacidn de las partes
ampliado en interesadas e identificar las funciones
relacién con la hora y responsabilidades de los miembros
original que era del GT.
18.00)
Reunidn del 5de Reunidn del subgrupo tras la reunion
subgrupo agosto de del GT para debatir los comentarios
2024 proporcionados por el GT y planificar
los siguientes pasos.
Se habra 20 de Cuadro con objetivos, definicion del
desarrollado la Rev. | agosto de problema, retos y opciones, indicando
01 2024 los costos y beneficios y otras
implicaciones de las distintas
opciones, asi como recomendaciones
a corto y largo plazo.
Reunidn 7 del ISWG | 20 de Debate sobre la Rev. 1y camino a
agosto de seguir: proximos pasos hacia la
2024 recopilacion de pruebas para verificar
los retos y desentrafiar las
implicaciones de las diferentes
opciones.
Desarrollar la Se habran Septiembr Realizar consultas para perfeccionar el
Rev. 2 (con las celebrado las e-octubre informe sobre retos y opciones/matriz
aportaciones de consultas de 2024 de evaluacién con, entre otros:
los participantes o la Secretaria de la Convencidn,
en las consultas y o laUICN
los comentarios | Reunién del Agosto/Se Debates para incorporar las
finales del GT) subgrupo ptiembre aportaciones de los participantes en
de 2024 las consultas
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Tarea Actividad Plazo Observaciones
Reuniones 15a 16 de Reuniones informativas con las
informativas octubre de regiones Ramsar sobre la labor y los
regionales 2024 progresos realizados por el Grupo de
Trabajo sobre el Fortalecimiento
Institucional
Durante estas reuniones informativas,
la Copresidencia recordard a las
Partes Contratantes el mandato del
Grupo de Trabajo e informard a las
Partes sobre la labor realizada
durante el trienio y los resultados de
la labor del Grupo. El calendario de
reuniones es el siguiente:
o Europa (mar., 15 de octubre)
o Africa (miérc., 16 de octubre)
o Asia/Oceania (mar., 15 de
octubre)
o Ameéricas (miérc., 16 de octubre)
Reunidn 8 del GT: 22 de Debate sobre los resultados del Taller
debate sobre el octubre de de Partes Interesadas, informe
informe de 2024 actualizado y finalizacién de las
opciones, informe a opciones
la reunion SC64 y iniciar los debates sobre el contenido
proyecto de de un proyecto de resolucién.
Resolucion
Elaborar la Rev. 2 28 de Se habra finalizado la matriz de
octubre de evaluacién / el informe de opciones, y
2024 estaran listos para su presentacion de
manera que acompafien la resolucion
gue se enviard a la reunién SC64.
Elaborar la El primer proyecto | 22 de El primer proyecto de resolucién se
resolucion de resolucion se octubre de basard en los resultados del informe
basard en los 2024 de opciones.
resultados del
informe de
opciones.
Distribuir el Octubre/n Distribuir el proyecto de resolucién al
proyecto de oviembre Grupo de Trabajo para que formule
resolucion a las de 2024 comentarios.
partes para que
formulen
comentarios.
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Anexo 3
Informe sobre desafios y opciones

RaIr

Convention
on Wetlands

GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Examen de los desafios y las opciones conexas para el
fortalecimiento institucional de la Convencidn sobre los Humedales

Rev. 2

30/10/2024
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1. RESUMEN

La 142 Conferencia de las Partes Contratantes encargd a la Secretaria que elaborase un informe
sobre fortalecimiento institucional, una tarea que exigié al grupo de trabajo examinar el trabajo
realizado en consultorias anteriores que se remontaban a mas de un decenio. Es posible, por lo
tanto, que algunas de las cuestiones examinadas estuviesen practicamente resueltas desde hacia
algun tiempo. Si bien habia muchos informes, cada uno de ellos adoptaba un enfoque diferente. En
ellos se formulaban recomendaciones finales, pero no eran lo suficientemente amplias y no se
arribaba a ninguna conclusién.

Entre las soluciones propuestas por grupos de trabajo anteriores, estaba la de acoger la Convencién
en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Sin embargo,
ningun consultor o grupo de trabajo ha llevado a cabo una investigacion completa en colaboracion
con el PNUMA sobre la viabilidad o los requisitos de un cambio de estas caracteristicas. En
consonancia con el mandato, en el presente informe no es posible ofrecer una respuesta
concluyente que permita determinar si esta opcidon mejoraria la eficacia de la Convencion.

No obstante, el grupo si concluye que se trataria de un cambio significativo que exigiria que todas las
Partes examinasen los objetivos y la intencidén de la Convencién, asi como la capacidad, las
disposiciones de financiacidn y el interés del PNUMA en acoger la Convencidn. Se ofrece mas
informacién detallada al respecto en el cuerpo del presente informe.

El grupo de trabajo pudo concluir que la Secretaria tiene la capacidad de suscribir y gestionar
contratos con los donantes, algo que realiza habitualmente de forma eficaz. Del mismo modo,
aunque ha habido casos en que las Partes Contratantes han tenido dificultades para pagar sus
contribuciones debido a la condicidn juridica de la Secretaria, a la larga esta ha sido capaz de recibir
esos fondos tras mantener conversaciones bilaterales con las Partes Contratantes y la adopcidn de
medidas por parte de estas para hacer excepciones o pasar por alto algunos procesos de aprobacién
de pagos en sus paises.

En cuanto a los desafios relacionados con el hecho de que el personal no suizo deba abandonar el
pais tras la finalizacién de su contrato con la Convencidn, el Grupo de Trabajo ha observado que este
problema no se inscribe en el dmbito de actuacién del Comité Permanente o de la Conferencia de las
Partes Contratantes, ya que la Conferencia, a través de la Secretaria, esta obligada a adherirse al
acuerdo entre la UICN y Suiza, basado en la Ley sobre el Estado Anfitrién de dicho pais.

Por ultimo, en cuanto a los desafios que ya se han resuelto hace tiempo, aunque el personal de la
Secretaria no goza de los mismos beneficios que el personal de las Naciones Unidas para la
obtencién del rango diplomatico para viajes y seguridad en misiones, este aspecto podria mejorarse
con arreglo al acuerdo vigente si, por ejemplo, los coordinadores nacionales facilitasen los
procedimientos de viaje cuando sea posible y el personal de la Secretaria realizase misiones que se
ajusten a los requisitos de seguridad de la UICN.

Varios de los desafios planteados anteriormente estdn siendo abordados a través de los grupos de
trabajo existentes y la labor de la Secretaria y el Comité Permanente e incluyen la aclaracién del
proceso para la contratacidn del Secretario o la Secretaria General (tratado actualmente por el
Grupo de Trabajo Administrativo) y la necesidad de contar con sistemas que mejoren la
comunicacion entre las Partes Contratantes (abordado por la Secretaria).

Entre los desafios restantes, figura el impago histdrico y persistente de las contribuciones anuales de
un gran nimero de Partes Contratantes, lo que implica que la Convencién deba aumentar las
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provisiones anuales por deudas, de conformidad con la legislacidn suiza. El presupuesto limitado de

la Convencién también ha repercutido en su capacidad de asegurar un procedimiento de
contratacién competitivo en la Secretaria en comparacion con otros acuerdos ambientales
multilaterales de las Naciones Unidas y la UICN, ya que el salario medio del personal de la

Convencion sigue siendo inferior al de los colegas de la UICN en la escala de salarios. La rotacidn del

personal parece haberse estabilizado tras el pico de 39,3 % (niveles totales) alcanzado en 2022. Es
preciso seguir investigando si esta cuestidn continla representando un desafio. Por otra parte, si
bien se ha avanzado mucho en el aumento de la visibilidad de la Convencién en los procesos
mundiales y en la asistencia a las reuniones por su propio derecho y no como parte de la UICN, adn
persisten dificultades para que la Convencién pueda asistir a las reuniones de alto nivel de las
Naciones Unidas, en particular el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible (FPAN).

Otro desafio que se ha detectado es la falta de financiacidon suficiente o de mecanismos de

financiacién formales para apoyar la ejecucién nacional de proyectos por las Partes Contratantes.

Para superar los desafios que aln no se han abordado de forma eficaz o que se estan abordando a
través de otros procesos en curso, el Grupo de Trabajo ha planteado diversas opciones. Estas
opciones se basan en gran medida en los resultados del andlisis juridico de 2020! y el andlisis

financiero de 20222 y son las siguientes:

1. La UICN sigue acogiendo la Convencidn, aunque con mejoras y buscando soluciones que no
impliquen un cambio en la condicién juridica. Algunas de las actividades que podrian ponerse

en marcha en su totalidad o en parte en el marco de esta opcion serian:

e Aprobar una resolucidn de la Conferencia de las Partes Contratantes en que se aclare la

capacidad para suscribir contratos y la condicién juridica de la Secretaria

e Negociar una nueva Delegacién de Autoridad o Carta de Acuerdo con mejoras respecto de

las preocupaciones subsistentes

e Iniciar un proceso para determinar e implementar mecanismos para lograr que las Partes

Contratantes paguen sus contribuciones

e Aumentar los salarios del personal de la Secretaria abordando el problema de las

contribuciones atrasadas o aumentando las contribuciones de las Partes Contratantes

e Establecer un grupo de trabajo que busque opciones para fortalecer los mecanismos de

financiacidn para que las Partes Contratantes apliquen la Convencidn

e Seguir procurando obtener la condicién de observador ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la celebracidon de una reunién de las misiones de Nueva York,
Ginebra y las capitales a fin de coordinar esfuerzos para acelerar la aprobacion de la

propuesta de Uruguay

e Retirar la solicitud presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas y volver a
presentarla al Consejo Econémico y Social (ECOSQOC), junto con un documento detallado

sobre los criterios de calificacion

1Analisis juridico: informe de 2020 (en inglés):

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/independent analysis legal status secretariat

2020 e.pdf
2 Andlisis financiero: informe de 2022 (en inglés):

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/financial analysis legal status secretariat 20

20 e.pdf
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2.  EIPNUMA acoge la Secretaria (lo que equivale a la Opciéon B1 del informe del Anélisis juridico de
2020)

3. La Secretaria se registra como una organizacion intergubernamental independiente desde el
punto de vista juridico (lo que equivale a la Opcién Al del informe del Andlisis juridico de 2020)

4. Se establece un vinculo institucional entre la Secretaria y las Naciones Unidas (lo que equivale a
la Opcidn A3 del informe del Andlisis juridico de 2020)

En la Opcidn 1 se presentan una serie de medidas que son mas simples desde el punto de vista
procedimental que los cambios en los arreglos de acogida, y que podrian llevarse a cabo en el corto
y mediano plazo. Las Opciones 2, 3 y 4 suponen un cambio en los arreglos de acogida de la
Secretaria que son mds complejos desde el punto de vista procedimental y plantean posibles
ventajas e inconvenientes para la aplicacién de la Convencidn. De estas tres opciones, tal como se
menciona anteriormente y como se sugiere en el analisis juridico de 2020, la acogida de la Secretaria
por parte del PNUMA podria dar respuesta a la mayoria de los desafios que se han identificado.

El Grupo de Trabajo ha concluido que ninguna opcién por si sola resolveria todas las cuestiones. La
modificacion de los arreglos institucionales de la Convencién podria otorgarle mas reconocimiento y
visibilidad, lo que a su vez podria atraer mas financiacidn de los donantes. Sin embargo, es
fundamental comprender claramente la disponibilidad de cualquier anfitrién futuro, asi como las
implicaciones financieras y juridicas conexas.

Si bien la labor para comprender cabalmente los desafios ha avanzado adecuadamente, es preciso
gue uno o mas grupos especificos sigan trabajando para poner en marcha las opciones a corto y
mediano plazo (en caso de ser apoyadas) y para comprender totalmente las repercusiones de las
opciones a mas largo plazo.

2. ANTECEDENTES

En su 142 reunidn (COP14), la Conferencia de las Partes Contratantes aprobé la Resolucion XIV.6
sobre Mejora de la visibilidad de la Convencidn y de las sinergias con otros acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente e instituciones internacionales, en cuyo parrafo 22:

“encarga a la Secretaria que, en consulta con las Partes Contratantes interesadas, prepare un
informe de fortalecimiento institucional con recomendaciones que reflejen las necesidades de la
Secretaria para lograr una solidez en la organizacién que contribuya a la aplicacién de la Convencién,
incluyendo, entre otras, las relacionadas con acuerdos administrativos, gobernanza, liderazgo,
independencia en materia de recursos humanos y compromiso politico de alto nivel, ademas de los
objetivos de la Convencidn para lograr mayor visibilidad, y PIDE a la Secretaria que presente el
informe con sus recomendaciones a la 622 reunion del Comité Permanente (SC62) para ser debatido
y un proyecto de resolucion ulterior a la reunidon SC63 para su examen.”

En consonancia con el pérrafo 22, |la Secretaria remitié un informe a la SC623 basado en dos
consultas celebradas con las partes interesadas. En él se presentan diversas opciones para abordar
los desafios en torno a cinco temas:

1) disposiciones administrativas,

2) gobernanza,

3 Véase el documento SC62 Doc.11 en https://www.ramsar.org/es/document/sc62-docll-informe-de-la-
secretaria-sobre-el-fortalecimiento-institucional-para-apoyar-la.
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3) liderazgo,
4) independencia en materia de recursos humanos,
5) compromiso politico de alto nivel y objetivos de visibilidad de la Convencién

En su 622 reunidn, el Comité Permanente:

a. tomd nota del informe de la Secretaria sobre fortalecimiento institucional para
apoyar la aplicacidn de la Convencidn en respuesta a la Resolucién XIV.6, parrafo 22;

b. tomd nota de las recomendaciones de las Partes Contratantes interesadas y de la
Secretaria reflejadas en el Anexo 2 del informe;

c. establecié un grupo de trabajo encargado de dirigir el proceso para lograr una
solidez organizativa que apoye la aplicacion de la Convencidn, incluida la
preparacion de un proyecto de resolucién para su examen por el Comité
Permanente en su 632 reunién y solicitd que el mandato del grupo de trabajo se
presentase a la SC62 (Decisidon SC62-17); y

d. tomod nota del mandato acordado por el Grupo de Trabajo y presentado a la SC62 en
el documento SC62 Com.2 (Decisidn SC62-51)%.

3. FINALIDAD DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene como finalidad presentar las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre
Fortalecimiento Institucional en lo que respecta a los arreglos institucionales, en particular los
desafios asociados a estos, su causa fundamental, asi como las posibles soluciones para fortalecer
dichos arreglos. Ello servira para revisar y mejorar el contenido del cuadro presentado por la
Secretaria en el documento SC62 Doc.11, Anexo 2, con vistas a orientar las futuras deliberaciones
sobre pasos a seguir y opciones preferidas, cuando proceda.

4. ENFOQUE

En el momento de definir el enfoque que adoptaria el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento
Institucional para dirigir el proceso de fortalecimiento institucional encaminado a apoyar la
aplicacion de la Convencidn, se examinaron los siguientes aspectos importantes:

1) Las recomendaciones formuladas por las Partes Contratantes en la SC62 para la elaboracion
ulterior del documento SC62 Doc.11, Anexo 2°, a saber:

o la necesidad de proseguir los trabajos para determinar las posibles repercusiones de
los proyectos de recomendaciones antes de su inclusiéon en un posible proyecto de
resolucién y

o la necesidad de celebrar mas consultas con las Partes Contratantes sobre los
desafios y las opciones que se han identificado

2) La cuestidn del fortalecimiento institucional de la Convencién ha sido objeto de debate
durante un periodo de tiempo considerable (desde la COP2) y se han elaborado muchos
informes, evaluaciones y recomendaciones al respecto.

4 Mandato del Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/2023-09/SC62 com2 WG institutional strengthening tors e.pdf
5 Informe y Decisiones de la SC62: https://www.ramsar.org/es/document/informe-y-decisiones-de-la-62a-
reunion-del-comite-permanente
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Teniendo en cuenta los elementos antes mencionados, el enfoque que siguié el Grupo de Trabajo
para la elaboracion del presente informe consistié en lo siguiente:

1) La creacion de un portal de documentos que permitiese a los miembros del Grupo tener
acceso a todos los informes y documentos anteriores que fuesen pertinentes para el tema
del fortalecimiento institucional.

2) Laelaboracién de un informe de sintesis en el que se documentase el proceso seguido hasta
la fecha (desde la COP2 a la SC62) y se resumiesen todos los documentos pertinentes en
cuanto a desafios, opciones y repercusiones.

3) La elaboracion de un documento sobre los desafios, las opciones y sus repercusiones para
orientar la elaboracidn de un proyecto de resolucién sobre fortalecimiento institucional para
su examen por el Comité Permanente.

4) El didlogo con interesados clave, como la UICN y otros interesados acerca de los desafios y
las opciones, a fin de recabar sus opiniones y aportaciones al respecto.

5) Eldidlogoy la celebracion de consultas con las Partes Contratantes para que todas tengan
conocimiento de la labor del Grupo, invitandolas a asistir a sus reuniones y organizando
reuniones informativas regionales.

Este enfoque se resume en la figura a continuacion y se describe en detalle en el Apéndice Il del
presente informe.

Phase 2: Confirming and unpacking the Challenges
and Options and their implications (Options and
Phase 1: Setting a Baseline Challenges Report)

(Institutional Strengthening Phase 3: Development of Resolutions
Synthesis Report)

SC62
ISWG
Established

COP14
Res XIV.6, P22

Nov 2022 Sep 2023 Oct 2023 — Mar 2024 Mar 2024 - Oct 2024 (and beyond)

Engagements with CPs and Key Stakeholders

Figura 1. Esquema ilustrativo de las tres fases del proyecto implementado por el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento
Institucional

Fase 1: Establecer una base de referencia (Informe de sintesis sobre fortalecimiento institucional)
Fase 2: Confirmar y analizar en detalle los desafios y las opciones y cudles son sus repercusiones
(Informe sobre desafios y opciones)

Fase 3: Elaboracion de resoluciones

COP 14

Res. XIV.6, pdrr. 22

5C62

Establecimiento del Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional

5G63

5G64

Nov. 2022

Sep. 2023

Oct. 2023 —mar. 2024

Mar. 2024 — oct. 2024 (y posteriormente)

Didlogos con Partes Contratantes e interesados clave
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En la misma linea, en febrero de 2024 se elabord un Informe de sintesis sobre gobernanza y
fortalecimiento institucional de la Secretaria de la Convencidn sobre los Humedales® (Thirion, 2024),
gue fue presentado a la SC63. En el informe se resumen y contextualizan en mayor medida los

desafios (manteniendo los cinco temas mencionados en el documento SC62 Doc.11) y se resumen

las diferentes opciones documentadas por grupos de trabajo anteriores. A partir del informe,
pueden formularse las siguientes observaciones:

O

El primer paso para subsanar las deficiencias o incertidumbres antes mencionadas y elaborar un

En muchos casos, sigue habiendo dudas sobre el alcance, la magnitud y la causa

fundamental de los desafios, asi como sobre si aun siguen siendo motivo de preocupacion o

si ya han sido resueltos a través de la labor realizada anteriormente.

Para muchas de las opciones, aun persisten dudas que exigen respuestas que permitan
determinar sus repercusiones.

En la mayoria de los informes y trabajos anteriores no se establece claramente cual era la

necesidad real, qué se pretendia lograr al superar el desafio y cémo ello favoreceria la
aplicacién de la Convencion.

informe sobre los desafios y las opciones fue evaluar los cinco temas sefialados en el parrafo 22 de la
Resolucién XIV.6 y los desafios descritos en el Informe de sintesis.

Para cada uno de los desafios se plantearon las siguientes preguntas:

1.

¢Por qué es un desafio? ¢ Qué objetivo pretende alcanzar la Convencidn al sortear este
desafio?

éCuales son las causas fundamentales del desafio?

¢Sigue siendo un desafio?

¢Qué opciones se han encontrado para superar el desafio?
¢Cudles son las repercusiones de cada opcidn en términos

a) financieros,

b) de personal o recursos humanos,
c) de procedimiento, y

d) juridicos?

¢De qué manera la opcion favoreceria la aplicacion de la Convencion? ¢éSe lograria el
objetivo deseado tal como se indica en la pregunta 1?

¢Qué grado de viabilidad tiene esa opcion? Por ejemplo, las opciones de duracién mas
prolongada y mas costosas pueden ser menos viables que una opcién a corto plazo que
pueda lograr el mismo objetivo.

Ademas de lo anterior, se solicitdé a los miembros del Grupo de Trabajo que planteen preguntas
pertinentes que ayuden a responder las preguntas antes recogidas. También se les pidié que
sefialasen cualquier nuevo desafio u opciones que no se hubiesen documentado o considerado

antes.

5 Informe de sintesis sobre gobernanza y fortalecimiento institucional (en inglés):
https://www.ramsar.org/document/governance-synthesis-report-institutional-strengthening
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Los resultados de la matriz de evaluacién de desafios y opciones (Apéndice |) se sintetizaron en las
secciones principales del presente informe, tras lo cual se celebraron cuatro reuniones regionales
(Europa, Africa, Asia/Oceania y las Américas) los dias 15 y 16 de octubre de 2024 con el fin de
recabar nuevas aportaciones de las Partes Contratantes.

5. SINOPSIS DE LOS DESAFiOS

En la siguiente seccidn se ofrece una lista y una breve descripcidn de los desafios que se ha visto que
afectan la solidez institucional de la Secretaria y la aplicacién de la Convencidn. La lista recoge todos
los desafios mencionados en el Informe de sintesis sobre gobernanza y fortalecimiento institucional
(Thirion, 2024), asi como los sefialados en didlogos mantenidos con la UICN y las Partes
Contratantes:

5.1 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

1. Capacidad para suscribir contratos con donantes / terceras partes y dificultades en la
ejecucion y gestion de proyectos

Para este tema, el Grupo de Trabajo examind evaluaciones anteriores y las circunstancias actuales
relacionadas con la capacidad de la Secretaria para suscribir acuerdos contractuales y financieros a
nivel nacional e internacional con donantes y terceras partes.

Si bien la Secretaria tiene la capacidad de suscribir contratos en nombre de la UICN, pero de forma
auténoma respecto de esta (es decir, sin la necesidad de que la UICN firme en nombre de la
Secretaria de Ramsar o conjuntamente con esta)’, de conformidad con los términos de la Delegacidn
de Autoridad de 1993, en informes anteriores (incluido el documento SC62 Doc.11) se observé un
desafio fundamental relacionado con el hecho de que, en algunos casos, la falta de personalidad
juridica de la Secretaria habria motivado a algunos donantes a insistir en que la firma de la UICN
figure en los proyectos.

El Grupo de Trabajo confirmd con la Secretaria que, histéricamente, ha habido dos casos en que
surgieron problemas para recibir fondos de los donantes debido a la falta de personalidad juridica.
Estos casos se resolvieron y no impidieron obtener la financiacion de los donantes. La cuestion se
resolvio gracias al didlogo, la cooperacion y la flexibilidad de la UICN y el donante.

Las dificultades en la ejecucion y gestidn de proyectos, debido a la capacidad de la Secretaria de
suscribir contratos, se percibieron como un desafio. Tras la investigacidn del asunto, se concluyd que
se trataba de una cuestion de percepcién: algunos donantes percibian este asunto como un
problema cuando en realidad la Secretaria tiene la capacidad de ejecutar y gestionar los proyectos.

Estado: existen medidas que permiten abordar esta cuestion en caso de plantearse.

2. Dificultades para pagar las contribuciones anuales a la Convencidn sobre los Humedales

Las contribuciones anuales de las Partes se utilizan para financiar el presupuesto basico de la
Convencion. Cada afio, la Secretaria emite facturas a las Partes por el monto de sus contribuciones
anuales. Las facturas se emiten en francos suizos, sobre la base del presupuesto bdsico aprobadoy la

7 El personal de la Secretaria firma en nombre de la UICN (que es y continta siendo, desde el punto de vista
juridico, la parte que figura en cualquiera de los acuerdos firmados por la Secretaria). Por lo tanto, la delegacidn
de autoridad no confiere personalidad o capacidad juridica a la Secretaria, sino que solamente autoriza al
Secretario o la Secretaria General a firmar en nombre de la UICN para cuestiones que atafien o benefician a la
Convencién (Oficina Juridica de la UICN, 2024).
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escala de cuotas vigente de las Naciones Unidas. La mayoria de las Partes Contratantes pagan sus
contribuciones anuales puntualmente. Algunas Partes, por diversas razones (muchas veces validas),
no pagan sus contribuciones de forma tan puntual, y algunas veces no lo hacen el afio en que son
pagaderas. A diciembre de 2023, el total de contribuciones pagaderas no percibidas (en total,
durante todos los afios pertinentes) ascendié a 1 635 000 francos suizos (SC63 Doc.9.2). Al 31 de
diciembre de 2023, no se habian percibido, o no se habian percibido en su totalidad, las
contribuciones de 83 Partes Contratantes (un poco menos de la mitad de todas las Partes
Contratantes, el mismo numero que a finales de 2022-). De estas Partes, 44 paises llevaban mas de
cuatro afios sin pagar sus contribuciones.

Estado: se deberan buscar opciones para resolver las cuestiones relacionadas con los impagos.

3. Dificultades de las Partes Contratantes para pagar sus contribuciones a la Convenciéon
debido a la condicidn juridica de esta

Se han dado casos en que las Partes tienen dificultades para pagar sus contribuciones. En general,
esto se debe a que algunas Partes solicitan determinada documentacién que la Secretaria no puede
proporcionar debido a su condicidn juridica. A la larga, la Secretaria ha podido recibir estos fondos
tras entablar conversaciones bilaterales con las Partes Contratantes, las cuales han tomado medidas
para hacer excepciones o pasar por alto procesos de aprobacién de pagos en sus paises. Si bien esta
cuestién plantea dificultades a algunas Partes Contratantes, histéricamente no ha sido una causa
frecuente de impago de las contribuciones.

Estado: existen medidas eficaces que permiten abordar esta cuestion en caso de plantearse.

4. Riesgos para la Convencion derivados de disposiciones juridicas aplicables a la gestion
de contribuciones atrasadas pendientes de cobro

La Convencidn funciona de la siguiente manera:

Figura 2. Esquema de los flujos de fondos de la Secretaria

Ingresos

|

Gastos

]

Provisiones
(para personal y
contribuciones

|

Resultado neto anual
(despuésdel, Gy P)

]

Fondo de reserva 15 %

|

Ahorros disponibles para
ser asignados

SC64 Doc.12 16



Segun el Articulo 8 de la Convencidng, la administracion de la Convencidn corre por cuenta de la
UICN, que estd constituida como una asociacion internacional de miembros gubernamentales y no
gubernamentales, de conformidad con el Articulo 60 del Cddigo Civil de Suiza, y esta obligada, por
tanto, a cumplir la legislacion suiza. En comparacion, los acuerdos ambientales multilaterales de las
Naciones Unidas se rigen por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y, por
ende, no estan sujetos a la legislacién nacional del pais anfitrion.

En 2017, la 532 reunién del Comité Permanente (Decision SC53-36) decidié cambiar los porcentajes y
el cdlculo de la provisién anual para las contribuciones pendientes de las Partes Contratantes, a fin
de alinear esta practica con la de otros convenios, como los de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, y
convenciones, como la CITES, adoptando las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS) (en la tercera columna del cuadro 1 se muestra el cambio a las IPSAS).

Cuadro 1. Comparacion de los porcentajes para el cdlculo de provisiones utilizando las normas IPSAS (columna 3) frente a

los porcentajes utilizados anteriormente para el computo de la provision anual para contribuciones pendientes por cobrar
por la Convencion (anterior a 2017)

Propuesta de porcentaje Porcentajes actuales de la
Aos pendientes para el calculo de la provision aplicables al total
Numero de afios para el calculo de provision aplicable a cada del saldo pendiente para cada
atrasados la provision para saldo pendiente sobre la Parte Contratante sobre la
2016 base de los aios del saldo base de los aios del saldo
pendiente (%) pendiente mas antiguo (%)
1 2016 20% 5%
2 2015 20% 20%
3 2014 60 % 40 %
4 2013 80 % 60 %
5 2012 100 % 80 %
Seis afios 0 mas 2011y afos 100 % 100 %
anteriores

En 2019, previa recomendacion de los auditores externos suizos (debido al aumento de los atrasos
en las contribuciones de las Partes Contratantes) y con vistas a evitar un informe de auditoria con
reservas, la SC57 (Decisidon SC57-39) acordd que los principios de contabilidad aplicados en la
preparacion de los estados financieros de la Convencidn ya no se regirian por las IPSAS, a fin de que
concuerden con las disposiciones de la contabilidad comercial como se indica en el Cédigo Suizo de
Obligaciones (Art. 957 a 963b CO). El cambio supuso que las provisiones aumentasen al 100 % para
todos los saldos pendientes por menos de cinco afos, para aquellas Partes Contratantes que no
habian pagado sus contribuciones en los ultimos cuatro afios.

Cada aumento anual de la provisidn, debido al aumento del impago de contribuciones anuales de las
Partes, reduce los fondos basicos disponibles para todas las Partes. Esto significa que todas las
Partes deben asumir la carga de esa deuda.

8 Articulo 8.1. La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
desempefiara las funciones de la Oficina permanente en virtud de la presente Convencidn, hasta el momento
gue otra organizacion, o un gobierno, sea designado por una mayoria de los dos tercios de todas las Partes
Contratantes.
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En 2023, la provisién para los impagos aumenté de 211 000 a 1 413 000 francos suizos a finales de
2023. La provision total del 100 % se aplico al total de las contribuciones pendientes de 44 Partes
Contratantes.

El desafio que se plantea desde entonces es que el aumento de los atrasos de las Partes
Contratantes repercute enormemente en el presupuesto basico, no solo porque lo reduce sino por la
necesidad de aumentar las provisiones para cubrir los atrasos. Por lo tanto, las opciones para
resolver el impago de contribuciones también resolverian este problema.

Estado: relacionado con los desafios sobre contribuciones atrasadas. Se deberdn evaluar opciones.

5. Falta de mecanismos financieros oficiales para la financiacién de la Convencion (nuevo)

La financiacion aportada por donantes o terceras partes es un componente esencial del enfoque de
movilizacién de recursos de la Convencién. Esta financiacion es fundamental para asegurar la
ejecucion de los diversos proyectos y programas que apoyan la aplicacidn de la Convencidn, tanto
por la Secretaria (por ejemplo, para la elaboracién de materiales para el Dia Mundial de los
Humedales) como por las Partes Contratantes (por ejemplo, para la elaboracion de inventarios
nacionales).

Muchas Partes Contratantes han observado que las principales preocupaciones se relacionan con la
disponibilidad o la falta de claridad respecto de la financiacién y los mecanismos de financiacion
disponibles para flujos de trabajo especificos. En particular, preocupa la disponibilidad de fondos
para financiar iniciativas sobre humedales y Sitios Ramsar de las Partes Contratantes. Existen
ejemplos de mecanismos utilizados por muchos otros tratados, por ejemplo, el Fondo de Sitios del
Patrimonio Mundial o el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Se propuso la posibilidad de incorporarse a las Naciones Unidas como una posible solucién para
mejorar el acceso a la financiacidn, pero se requiere una labor mas a fondo para determinar si seria
una opcién adecuada. Si se decide avanzar con la opcidn de crear un mecanismo financiero, por
ejemplo, un Fondo de Sitios Ramsar, el desafio radicaria en determinar los procedimientos
necesarios, por ejemplo, para presentar solicitudes de financiacién, y definir cual seria la fuente de
financiaciéon para dicho mecanismo. Cabe observar que el Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones
ha sido eliminado por las Partes hace algunos afios debido a las dificultades para financiar el
programa. Es conveniente plantearse varias preguntas acerca de la viabilidad de esta opcién.

5.2 GOBERNANZA

1. Falta de mecanismos suficientes de comunicacion y gestion de la informacidn virtual

Tras la pandemia, se planted el desafio de mantener una gobernanza eficaz ante cualquier
circunstancia imprevista. A través de la Resolucién XIV.3 sobre la eficacia y eficiencia de la
Convencion sobre los Humedales, se establecio la necesidad de mejorar los sistemas para facilitar la
colaboracién entre las Partes Contratantes durante el periodo entre reuniones. Se puso de
manifiesto que, al mejorar los canales de comunicacién, la Convencidn puede estar en mejores
condiciones de prestar apoyo a las Partes y fomentar un mayor sentimiento de comunidad entre
todos sus interesados.
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Este desafio se incluye en el presente informe ya que figuraba en el informe recogido en el
documento SC62 Doc.11 en el marco del tema Gobernanza. Las soluciones para atender a esta
necesidad deberan abordarse a través de la Secretaria.

Estado: la Secretaria se estd ocupando de abordar este desafio®

5.3 LIDERAZGO

1. Procedimiento para la eleccidn de un Secretario o una Secretaria General

En varios de los debates mantenidos por grupos de trabajo anteriores (incluido el Grupo de Trabajo
sobre Facilitacidn), se destacé la importancia de que todas las Partes Contratantes comprendieran
bien el proceso para contratar al Secretario o la Secretaria General. Esto llevo a la adopcién de la
Decision SC59-40, en la que el Comité Permanente encargd al Grupo de Trabajo Administrativo que
elaborase un proyecto de resolucion para orientar el proceso de contratacién de un nuevo
Secretario General.

Este desafio se incluye en el presente informe ya que se recoge en el informe que figura en el
documento SC62 Doc.11 en el marco del tema Liderazgo. Se esta preparando una propuesta para
atender a esta necesidad bajo la direccién del Grupo de Trabajo Administrativo que se remitira al
Comité Permanente para que tome una decision al respecto.

Estado: el Grupo de Trabajo Administrativo se estd ocupando de abordar este desafio.

5.4 INDEPENDENCIA EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

1. Contratacion de personal y reduccién de la rotacion del personal

En el documento SC62 Doc.11, se observa que el proceso de contratacién y la remuneracion del
personal de la Secretaria no son competitivos en comparacion con el sistema de contratacion y
prestaciones de las Naciones Unidas. Si bien la UICN lleva a cabo periddicamente un andlisis de
referencia del mercado mundial para comparar la remuneracion y las prestaciones del personal de la
UICN y la Secretaria con respecto a otras empresas y organizaciones internacionales con sede en
Suiza, se puso de relieve que el cuadro de equivalencias de la UICN entre puestos de trabajo de la
UICN y las Naciones Unidas no estaba al mismo nivel que el de las Naciones Unidas. La remuneracion
del personal de la Secretaria es inferior al del personal de la UICN para puestos y grados similares.
Este factor puede incidir en la tasa de rotacion del personal de la Secretaria y dificultar la retencidn
del personal experto que ayudaria a favorecer la aplicacién de la Convencion. Esto se debe, sobre
todo, a las limitaciones presupuestarias a las que hace frente la Convencion a través de las
decisiones adoptadas por las Partes Contratantes en cada Conferencia de las Partes. El costo de

9 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiv.3 effectiveness s.pdf. “ENCARGA a la Secretaria que,
en consulta con las Partes Contratantes interesadas, incluidas, segun proceda, las Partes Contratantes del Grupo de
Trabajo Administrativo, evalle los retos que afectan las practicas de la Convencidn durante el periodo de la pandemia
mundial y proponga cualquier forma de mejorar los procedimientos de toma de decisiones y mantener la participacion

plena y efectiva de todas las Partes Contratantes para permitir el funcionamiento eficaz de la Convencién durante
circunstancias excepcionales, incluidas las posibles enmiendas al Reglamento y teniendo en cuenta las mejores practicas de
otros organismos internacionales, segiin proceda; y PIDE a la Secretaria que presente el examen y las propuestas para su
consideracién por las Partes a mas tardar en la COP15”.
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aumentar los salarios del personal de la Convencidn, para que estén mas a la par de los salarios de la
UICN para puestos similares, supondria un aumento anual estimado del presupuesto basico de
150 000 francos suizos para la partida de salarios .

En cuanto a la rotacién del personal, si bien las tasas de rotacién alcanzaron un maximo en 2022,
estos niveles se han estabilizado considerablemente (cuadro 2). Aunque la UICN ha indicado que una
tasa de rotacion voluntaria inferior al 10 % es saludable, algunas Partes Contratantes han sefialado
que los indices de rotacion siguen siendo motivo de preocupacion, sobre la base de |a tasa total de
rotacion. Serd necesario investigar mas y vigilar las tendencias en mayor medida para aclarar si la
rotacién del personal de la Secretaria sigue siendo un problema.

Cuadro 2. Tasas de rotacion del personal de la Secretaria de la Convencion entre 2020 y 2023

Tasa anual de rotacion

Periodo Vencimiento Involuntaria Voluntaria Total
del contrato
2020 4,40 % 0,00 % 13,30 % 17,70 %
2021 8,70 % 4,30 % 8,70 % 21,70 %
2022 21,80 % 4,40 % 13,10 % 39,30 %
2023 13,60 % 0,00 % 9,10 % 22,70 %

Estado: Se deberan evaluar opciones.

2. Responsabilidad juridica de la UICN por las medidas adoptadas por la Secretaria

La responsabilidad juridica de la UICN por las acciones del personal de la Secretaria ha sido sefialada
como un desafio. Habida cuenta del hecho que los contratos del personal de la Secretaria se
suscriben con la UICN, los empleados de la Convencidn son empleados de la UICN desde el punto
de vista juridico, por lo que la UICN es responsable, en ultima instancia, de su conducta y de que su
empleo cumpla con las disposiciones aplicables de la legislacion suiza. Por ende, la Convencidn tiene
la proteccién de la UICN ante cualquier conducta indebida de su personal. La UICN no atiende a
estas cuestiones sin antes tratarlas con la Secretaria General o el responsable jerarquico de la
persona en cuestion en la Convencidn, pero, si existe un caso flagrante de conducta indebida en la
organizacién, la UICN deberd adoptar, sin lugar a duda, las medidas necesarias en virtud de sus
obligaciones como empleadora. Ahora bien, es importante seialar que estas disposiciones también
suponen la plena confidencialidad de las cuestiones de recursos humanos relacionadas con el
personal de la Secretaria, que la responsabilidad por esas cuestiones recae directamente en la UICN
y gue no podra ser ejercida por las Partes Contratantes, de modo similar a lo que sucede dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

Estado: no es un desafio sino un beneficio para la Secretaria.

3. No se otorgan permisos de residencia al personal tras el vencimiento de su contrato

Antes de 2017, los empleados de la UICN (incluido el personal de la Secretaria) podian permanecer
en Suiza una vez finalizado su contrato. Desde 2017, tras una solicitud de la direccién de la UICN, se

10 Transparencia | la Convencidn sobre los Humedales

SC64 Doc.12 20


https://www.ramsar.org/es/transparencia

enmendo el acuerdo de 1986 para incluir una excepcion a la limitacién aplicable a los funcionarios
extranjeros. La UICN estd sometida al mismo régimen de inmigracién que las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales con sede en Suiza, por lo que se ha beneficiado de este mecanismo
y, por tanto, su personal extranjero contratado en el exterior recibe una tarjeta de legitimacion del
Departamento Federal de Asuntos Exteriores sin que se apliquen las condiciones ordinarias
establecidas por el Estado suizo. Si bien la tarjeta de legitimacidn se limita a la duracidn de las
funciones del empleado, y exige que este abandone el pais pasados 60 dias del vencimiento de su
contrato, estos permisos de trabajo no estdn sujetos a ninguna restriccién a la inmigracién vy, por lo
tanto, el tiempo que tiene el empleado para poder volver a trabajar es de unas pocas semanas
frente a varios meses. Ademads, la UICN puede contratar a cualquier persona de cualquier pais del
mundo sin tener que estar sujeta a cupos.

Estado: no es un desafio importante para la Convencion. Se recomienda eliminar este desafio ya que
no puede resolverse en el marco de la Convencion.

4. Visados para viajes y seguridad del personal en las misiones

Visados para viajes. En cuanto a prestaciones, la UICN no ofrece las mismas ventajas que los
organismos de las Naciones Unidas, ya que no esta reconocida como una entidad de las Naciones
Unidas o siquiera como una organizacion internacional en algunos paises. Como tal, no puede
otorgar rango diplomatico ni las exenciones asociadas a este.

Para sortear este desafio, se ha sugerido que los coordinadores nacionales ayuden con la
tramitacién de los visados para el personal de la Convencion.

Seguridad en las misiones. En lo que respecta a cuestiones relacionadas con la seguridad, la UICN
trabaja con International SOS, que es una empresa que ofrece asesoramiento para viajes y apoyo a
organizaciones globales. La UICN solicita a todo su personal que antes de partir registre su viaje en
una base de datos, a fin de que la UICN pueda hacer el seguimiento correspondiente. La UICN cuenta
con una unidad que supervisa la seguridad del personal y gestiona notificaciones de incidentes y
emergencias. Ademads, recomienda a su personal que colabore con los gobiernos correspondientes
durante sus viajes. También dispone de un proceso de examen para viajes de alta seguridad y, en
algunos casos, desaconseja a su personal que viaje.

Estado: podria estar parcialmente resuelto si los coordinadores nacionales estan en condiciones de
facilitar la obtencidn de visados para el personal de la Convencidn y si las misiones que se llevan a
cabo se ajustan a los requisitos de seguridad de la UICN.

5.5 REPRESENTACION DE ALTO NIVEL Y VISIBILIDAD

1. Visibilidad limitada de la Convencidn en procesos y reuniones de alto nivel de las
Naciones Unidas

La cuestidn de la visibilidad de los objetivos de la Convencién sobre los Humedales y su participacion
en las principales reuniones internacionales, asi como las sinergias con otros acuerdos ambientales
multilaterales ha sido un componente principal de los debates mantenidos en los Ultimos decenios.
Mientras la Convencién sobre los Humedales, cuya firma tuvo lugar antes de la creacién del PNUMA,
comenzd desde cero, otros convenios y convenciones, como las de Rio, se firmaron en cumbres de
Jefes de Estados, lo cual los colocd en una posicion de relieve.
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Se considera que la participacion en debates de alcance mundial para dar visibilidad a la Convencién
y sus objetivos es fundamental para sensibilizar sobre el papel central de los humedales en los
procesos mundiales, subrayar la importancia de proteger, conservar y restaurar los humedales,
mejorar la imagen de la Convencidn, atraer la financiacién de donantes y el establecimiento de
asociaciones, y aumentar las sinergias con otros acuerdos ambientales multilaterales.

En un principio, como se indicé en la SC35, se identificaron tres desafios principales
interrelacionados, a saber:

1) la necesidad de dar mayor relieve y visibilidad a la Convencion y a los humedales en los
procesos mundiales;

2) la necesidad de facilitar la participacion de la Convencién en las reuniones de alto nivel de las
Naciones Unidas; y

3) la necesidad de reconocer a la Secretaria de la Convencién como un tratado
intergubernamental cuando participe en reuniones mundiales. El problema ha sido que la
Convencion se consideraba parte de la delegacién de la UICN, por lo que la Secretaria debia
tomar la palabra bajo el epigrafe de la UICN y compartir el tiempo de intervencién asignado a
esta ultima.

Desde entonces, el desafio de ser considerada una ONG en los eventos se ha resuelto en gran
medida puesto que la Secretaria actualmente se inscribe y asiste a estos compromisos por derecho
propio. Ademas, la Secretaria General ha trabajado mucho, especialmente en los Ultimos afios, para
dar mayor realce a la Convencidn y sus objetivos. Ello incluye lo siguiente®*:

1) la participacién de la Secretaria General en varias reuniones de alto nivel de las Naciones
Unidas®,

2) el establecimiento de asociaciones en el ambito de las Naciones Unidas;

3) el apoyo a la organizacidn de eventos paralelos en conferencias para sensibilizar sobre la labor
de la Convencion, y

4) la organizacién de reuniones informativas periddicas con las Misiones Permanentes de los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Ginebra.

Las Partes Contratantes también desempefian una funcién esencial y han llevado adelante iniciativas
para dar mas relieve a la Convencidn a nivel nacional y apoyar la participacion de la Secretaria en
reuniones importantes.

Pese al aumento de la visibilidad de la Convencidn, en algunos casos la falta de personalidad juridica
de la Secretaria sigue planteando algunas dificultades. En particular, en lo que se refiere a la
capacidad de la Secretaria para participar en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible (FPAN)3, Otra posible plataforma de interés seria el Consejo del Fondo para el Medio

115C62 Doc.6 Informe de la Secretaria General, SC63 Doc.6 Informe de la Secretaria General.

12 Desde la COP14 la Secretaria ha participado en una amplia gama de foros y programas, incluidas la Reunidn
de Funcionarios Superiores del Grupo de Gestidén Ambiental de las Naciones Unidas, la Cumbre de ONU-Agua,
las Conferencias de las Partes de varios acuerdos ambientales multilaterales como la CMNUCC y la CLD y
reuniones en linea de la “flotilla” de Comunicacién, organizadas por la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en Montreal, que fue establecida como mecanismo de coordinacién de las comunicaciones
para lograr sinergias entre diversos convenios y organizaciones relacionadas con la diversidad bioldgica.

13 Actas de la videoconferencia, Grupo de trabajo sobre la condicién de observador, 17 de octubre de 2019, SC62
Doc. 11.
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Ambiente Mundial (FMAM). Si bien se reconoce que la capacidad de la Secretaria para representar a
la Convencién en diversas reuniones ha mejorado, se debera seguir trabajando para determinar si
esto sigue siendo un desafio en algunas reuniones, como las reuniones de alto nivel de las Naciones
Unidas. Cabe sefialar también que, en el contexto de las disposiciones administrativas actuales, no
se otorga visibilidad a la Convencién desde el punto de vista estructural, por lo que se requiere una
labor de gran envergadura para no perder los espacios ganados con los esfuerzos del personal de la
Secretaria. Este desafio no afecta, en general, a otros acuerdos ambientales multilaterales que
tienen un vinculo estructural con el sistema de las Naciones Unidas.

Por ultimo, si bien el desafio de dar mayor visibilidad a la Convencidn se esta abordando en gran
medida, tanto la Secretaria General como las Partes Contratantes deberan seguir buscando
oportunidades para aumentar la visibilidad de la Convencién y seguir trabajando para sensibilizar y
demostrar el éxito de los programas de la Convencién.

Estado: se deberan evaluar opciones para resolver los desafios relacionados con la capacidad para
participar en reuniones de alto nivel de las Naciones Unidas.

5.6 DESAFIO TRANSVERSAL: FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA

Se ha planteado que la falta de personalidad juridica constituye un desafio fundamental para la
solidez institucional de la Convencién. En concreto, esto atafie a como la falta de condicién juridica
repercute en la visibilidad de la Convencidon y en su capacidad para participar en los procesos de alto
nivel de las Naciones Unidas.

En la historia de la Convencidn, se han presentado diversos informes relacionados con opiniones
juridicas sobre la condicidn juridica de la Secretaria. Cabe destacar que, en el Informe de sintesis de
2023, se observa que al considerar la condicién juridica de la Secretaria es fundamental diferenciar
entre la condicion juridica de la Convencidn, la Conferencia de las Partes Contratantes y la
Secretaria, asi como entre personalidad juridica internacional y nacional.

Aunque la condicién juridica de la Convencidn sobre los Humedales como tratado
intergubernamental acreditado (juridicamente vinculante) es inequivoca desde el punto de vista del
derecho internacional publico, la condicién juridica de la Secretaria ha sido objeto de extensos
debates y opiniones divergentes. Por una parte, en el documento SC36-15 se plantea la opinién de
gue la Secretaria no posee un reconocimiento independiente. En el Informe de 2008 sobre la
condicién juridica de la Secretaria de la Convencidn, se observa que la secretaria de un acuerdo
ambiental multilateral es un érgano internacional no auténomo que es subsidiario a la Conferencia
de las Partes, y se considera que la Secretaria tendra la personalidad juridica que sea necesaria para
llevar a cabo las funciones que la Conferencia de las Partes le ha asignado.

A su vez, en el andlisis juridico de 2020, se llegd a la conclusion de que el tratado (acuerdo ambiental
multilateral) en su conjunto, es decir su marco institucional en su conjunto (en lugar de uno solo de
sus organos, p. ej. su Conferencia de las Partes o su secretaria), podria considerarse una organizacion

14 Doc.SC35-18 (2007): https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/sc/35/key sc35 doc18.pdf
Doc.SC36-15(2008): https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/sc/36/key sc36 docl5.pdf
Informe sobre la personalidad juridica de la Secretaria de Ramsar: Microsoft Word - cop10 doc35 e.doc

(ramsar.orgl,

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/independent analysis legal status secretariat
2020 e.pdf
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intergubernamental (OIG), aunque no una de tipo “tradicional”. Como tal, el acuerdo ambiental
multilateral (es decir, la Convencién sobre los Humedales), en su conjunto, goza de personalidad
juridica internacional y tiene capacidad juridica independiente de sus Estados Partes y de otras
organizaciones internacionales, p. €j. las Naciones Unidas, el PNUMA, la UICN, etc., tanto si su
secretaria es autbnoma como si otra organizacidn presta los servicios de secretaria. La personalidad
juridica de la Secretaria de por si, no obstante, sigue siendo un tema que suscita debate.

Se propone la existencia de dos desafios: 1) la falta de claridad sobre la personalidad juridica
internacional de la Secretaria de la Convencidn y 2) los retos que se plantean debido a la condicién

juridica actual.

Estado: se debera aclarar la condicién juridica de la Secretaria y evaluar opciones al respecto.

6. ANALISIS DE LOS DESAFIOS

En el cuadro a continuacién se resumen los desafios que el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento
Institucional ha identificado y el estado en que se encuentran.

Cuadro 3. Resumen de los desafios y su estado (verde: se ha resuelto; naranja: estd siendo abordado por otros mecanismos;
rojo: se deben evaluar opciones para resolver el desafio)

Tema

Desafio

Estado

Administracion

Capacidad para suscribir contratos con
donantes / terceras partes y dificultades
en la ejecucion y gestién de proyectos

Existen medidas eficaces que
permiten abordar esta
cuestion en caso de
plantearse

Dificultades para pagar las contribuciones
anuales a la Convencidn sobre los
Humedales

Se deberdn evaluar opciones

Dificultades de las Partes Contratantes
para pagar sus contribuciones a la
Convencién debido a la condicidn juridica
de esta

Existen medidas eficaces que
permiten abordar esta
cuestién en caso de
plantearse

Riesgos para la Convencion derivados de
disposiciones juridicas aplicables a la
gestidn de atrasos pendientes

Relacionado con el impago de
contribuciones: Se deberan
evaluar opciones

Falta de mecanismos financieros oficiales
para la financiacién de la Convencién

Se deberdan evaluar opciones

Gobernanza Falta de mecanismos suficientes de Esta siendo abordado por la
comunicacion y gestion de la informacion | Secretaria
virtual

Liderazgo Procedimiento para la eleccién de un Esta siendo abordado por

Secretario o una Secretaria General

otro grupo de trabajo: Grupo
de Trabajo Administrativo

Independencia en
materia de recursos
humanos

Contratacién de personal y reduccidn de
la rotacién del personal

Se deberan evaluar opciones

Responsabilidad juridica de la UICN por
las medidas adoptadas por la Secretaria

No es un desafio

No se otorgan permisos de residencia al
personal tras el vencimiento de su
contrato

No recae en el ambito de
actuacion de la Secretaria
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Tema Desafio Estado
Visados para viajes y seguridad del Podria haberse resuelto en
personal en las misiones parte, pero las posibles
soluciones plantean algunos
problemas
Representacién de Visibilidad limitada de la Convencién en Se deberdn evaluar opciones
alto nivel y procesos y reuniones de alto nivel de las
visibilidad Naciones Unidas
Cuestiones Falta de personalidad juridica Se deberdn evaluar opciones
transversales

7. RESUMEN DE OBIJETIVOS

Un analisis de los desafios y las opciones es mds aplicable en un contexto en el que se define aquello
que se pretende lograr, es decir, un conjunto de objetivos. Los objetivos fundamentales que se
proponen y que pueden sintetizarse a partir del analisis de los desafios y opciones son los siguientes:

El objetivo global es mejorar la aplicacion de la Convencidn por la Secretaria y las Partes
Contratantes.
Para alcanzar este objetivo, se deben lograr los siguientes objetivos especificos:

1) Lograr el reconocimiento de la Convencién como un acuerdo ambiental multilateral de
importancia que atrae a proveedores de financiacidn y cuenta con un compromiso politico

2) Aumentar la financiacion de los donantes y disponer de mecanismos de financiacion bien
establecidos que permitan a las Partes Contratantes aplicar la Convencidn

3) Hacer de la Secretaria un lugar de trabajo atractivo con una capacidad profesional suficiente y
procurar retener al personal esencial a largo plazo para apoyar la aplicacién de la Convencion

4) Velar por la transparencia de la Secretaria y su rendicién de cuentas ante las Partes
Contratantes por las actividades realizadas en el cumplimiento de sus funciones, en
consonancia con el mandato otorgado por la Conferencia de las Partes Contratantes

8. OPCIONES

A continuacidn se ofrece una lista y una descripcion de las posibles opciones que la Conferencia de
las Partes tal vez desee examinar. Cabe sefialar que, en algunos casos, es posible aplicar varias
opciones en forma paralela (es decir, no siempre hay que elegir entre una u otra).

OPCION 1: LA UICN SIGUE ACOGIENDO LA SECRETARIA, AUNQUE CON MEJORAS

Desafios abordados: la capacidad para suscribir contratos con los donantes, la capacidad de recibir
financiacién y contribuciones anuales, las dificultades en la gestién de los proyectos, la
competitividad de la Secretaria y la rotacion del personal

Opcidn 1A: negociar una nueva Delegacion de Autoridad o Carta de Acuerdo con mejoras
respecto de las preocupaciones subsistentes.

e Renegociacién de la Carta de Acuerdo con la UICN o una instancia de didlogo similar y/o

e Estudiar con la UICN la revisién del procedimiento para la gestién de proyectos
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Opcion 1B: aprobar una resolucion de la COP en la que se aclare a las Partes Contratantes
la capacidad de la Secretaria para suscribir contratos

Una resolucién de la COP en la que:

e sereconozca explicitamente que la Secretaria tiene, sobre la base de la Carta de Acuerdo de
1993, la capacidad de suscribir acuerdos contractuales en nombre de la UICN; y

e sesolicite a la Secretaria General y a la Directora General de la UICN que refuercen su
cooperacion, entre otras cosas, mediante la renegociacién de la Carta de Acuerdo, la
Delegacidn de Autoridad o un nuevo acuerdo combinado (por ejemplo, una combinacidn
actualizada de la Carta de Acuerdo y la Delegacion de Autoridad).

Opcidn 1C: iniciar un proceso para determinar e implementar mecanismos encaminados a
lograr que las Partes Contratantes paguen sus contribuciones

En la resolucion de la COP15, preferentemente aquella relativa a Cuestiones financieras y
presupuestarias, incluir medidas para percibir las contribuciones anuales y las contribuciones
atrasadas desde hace mucho tiempo, sobre la base de las medidas ya adoptadas por otros convenios
y convenciones sobre el medio ambiente.

Opcién 1D: aumentar el presupuesto de la Convencion para los salarios del personal

En la préoxima COP, aumentar la partida correspondiente a los salarios en el presupuesto de la
Convencion para que estos sean competitivos en comparacién con puestos de trabajo similares en
organizaciones afines (segun las estimaciones actuales, esto ascenderia a 150 000 francos suizos al
afio para ser equiparable a la UICN).

Opciodn 1E: establecer un grupo de trabajo que busque opciones para fortalecer los
mecanismos de financiacién para que las Partes Contratantes apliquen la Convencion

Habida cuenta del fuerte compromiso con los resultados del Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal, un futuro grupo de trabajo podria examinar cdmo la Convencidn podria
alinearse con los nuevos enfoques positivos para la naturaleza de las inversiones de mercado en la
mitigacién del cambio climatico, los biobancos y otros enfoques para aumentar las inversiones del
sector privado en la restauracion. El grupo también podria revitalizar la labor sobre el modo en que
las inversiones pueden proteger a los humedales (véase: Resolucidn XI1.20 sobre Promocién de
inversiones sostenibles por parte de los sectores publico y privado para garantizar el mantenimiento
de los beneficios que las personas y la naturaleza obtienen de los humedales).

Opcidn 1G a): solicitar la condicidn de observador ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas para la reunion de las misiones

Para participar en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible (FPAN), es preciso que la
Convencion obtenga la condicidn de observadora, bien en la Asamblea General de las Naciones
Unidas o bien en el ECOSOC?”. Sin embargo, la Secretaria no ha obtenido la plena personalidad
juridica internacional como organizacién intergubernamental y, por ende, no relne los requisitos

15 Requisitos para participar en el FPAN: https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=3204
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necesarios para acceder a la condicién de observadora en la Asamblea General®. Para resolver esta
cuestion, se ha sugerido celebrar una reunién de las misiones de Nueva York, Ginebra y las capitales
a fin de coordinar esfuerzos para acelerar la aprobacién de la propuesta de Uruguay.

Opcion 1G b): retirar la solicitud a la Asamblea General de las Naciones Unidas y
presentarla al ECOSOC

La solicitud para obtener la condicidn de observadora en la Asamblea General se ha mantenido
aplazada desde 2017. Habida cuenta de la condicidn de observadora de la Convencién en las
conferencias de ONU-Agua y ONU-Océanos, y su calidad de custodio conjunto con el PNUMA del
Indicador 6.6.1 de los ODS (que vigila los cambios en la extensidn de los ecosistemas acuaticos a lo
largo del tiempo), puede resultar mas adecuado solicitar al ECOSOC la condicién de observadora, ya
que el FPAN opera bajo los auspicios del ECOSOC. Para ello, es preciso retirar la solicitud presentada
a la Asamblea General, ya que ello obstaculiza cualquier otra gestidn con otra entidad de las
Naciones Unidas. Esto requerird que una Parte Contratante que sea miembro del ECOSOC presente
una solicitud para que se conceda a la Convencidn la condicion de observadora. A tal fin, podria ser
util elaborar un documento sobre las credenciales de la Convencion.

Ventajas de la Opcion 1:

e Enel marco de la UICN, la Secretaria tiene cierta independencia, por ejemplo, a la hora de
contratar personal y suscribir contratos.

e las disposiciones vigentes abarcan la infraestructura de la Secretaria (edificio), y establecen
un régimen de alquiler sin cargo (la Secretaria solo paga los gastos por servicios con arreglo a
los gastos por servicios administrativos de la UICN).

e Sise hace frente a los atrasos en el pago de las contribuciones, el presupuesto basico
aumentara y las deudas se reducirdn.

e Elaumento de los salarios del personal, a través de un incremento presupuestario que
permita que sean equiparables a los de la UICN, aumentara la capacidad de retenery
contratar personal.

e La Opcion 1 plantea medidas a corto y mediano plazo que son mas simples desde el punto
de vista procedimental que efectuar cambios en las disposiciones sobre la acogida de la
Secretaria.

Desventajas de la Opcidn 1:

o No esta claro si estas medidas abordaran completamente los desafios estructurales a largo
plazo.

e Los progresos en determinadas esferas pueden depender de la solucidn de ciertos desafios
subyacentes, p. ej. reducir las contribuciones atrasadas.

16 En I3 opinién juridica de 5 de agosto de 2008, se cita la decision 49/426 de 19 de diciembre de 1994, en la cual
la Asamblea General decidié que la condicidn de observador se circunscribiria a los Estados y las organizaciones
intergubernamentales cuyas actividades abarcasen cuestiones de interés para la Asamblea.

SC64 Doc.12 27



Observaciones/préximos pasos:

Podria ser conveniente considerar que se trata de medidas que la Conferencia de las Partes tal vez
desee examinar en una fase provisional, mientras se lleva a cabo un estudio sobre la viabilidad de
otras opciones de acogida (véase la opcidon 2 a continuacién).

OPCION 2: EL PNUMA ACOGE LA SECRETARIA

La opcidn de que el Programa de las Naciones Unidas (PNUMA) acoja la Secretaria se propuso como
una solucidn a las cuestiones percibidas como desafios, por ejemplo, el reconocimiento de la
personalidad juridica, el acceso a la financiacidn, las condiciones de trabajo y la competitividad
salarial. El cuadro a continuacion es una sintesis inicial de las repercusiones y deberd desarrollarse en
mayor medida

Repercusiones preliminares:
Ventajas de la Opcion 2:

e Es posible que las provisiones para contribuciones atrasadas sean menores. La Convencion
volveria regirse por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (como en
2017) utilizadas en el ambito de las Naciones Unidas, que exigen menos provisiones para
contribuciones atrasadas que la auditoria suiza de conformidad con la legislacién de Suiza.

e Se habilitaria la participacién de la Convencidn en el FPAN y otros procesos y reuniones de
las Naciones Unidas, pero las intervenciones seguirian dandose bajo el epigrafe del PNUMA.

e El personal perteneceria al PNUMA y se regiria por las disposiciones de las Naciones Unidas,
en términos de salarios y prestaciones

e Algunas Partes Contratantes consideran que esta opcién ofreceria un mejor acceso a la
financiacién proporcionada por instituciones internacionales de financiacién. Sin embargo,
se requiere un analisis en mayor profundidad para confirmarlo.

Desventajas de la Opcidn 2:

e Podria haber un impacto en los costos, aunque el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento
Institucional no determind con exactitud la escala y la direccién del cambio. Algunas Partes
Contratantes creen que el procedimiento en el marco del PNUMA reduciria el papel de la
Secretaria General en la gobernanza de la Convencidn. En la 32 reunidn del Grupo de Trabajo
Especial sobre Reforma Administrativa, una Parte Contratante considerd que las fortalezas
actuales de la Convencion radicaban en su independencia, por ejemplo, la capacidad de la
Secretaria General de nombrar al personal directamente en lugar de hacer recomendaciones
al Director Ejecutivo del PNUMAY,

e Cualquier accidn supondria un proceso largo; se requeriria una votacién en la COP y la
transicidn llevaria tiempo. Algunas Partes consideran que esto también podria repercutir en
las funciones cotidianas de la Secretaria, asi como en su apoyo a las Partes Contratantes.

e El personal tendria que volver a presentar su candidatura para su puesto de trabajo de
acuerdo con las disposiciones de la Naciones Unidas. Este proceso no aportaria seguridad al
personal, ya que podria llevar mucho tiempo y resultar en la pérdida de personal esencial.

17 Informe de la tercera reunién del Grupo de Trabajo Especial sobre Reforma Administrativa, Gland, 3 de
diciembre de 2009.

SC64 Doc.12 28



e La capacidad juridica internacional y la capacidad para suscribir contratos puede ser similar a
la situacién actual con la UICN. Estarian sujetas a la delegacién de autoridad que se firmase
con el PNUMA.

Resumen/préximos pasos: si las Partes Contratantes apoyan una investigacion mas a fondo:

e se deberiallevar a cabo un andlisis financiero mas exhaustivo sobre los costos de la
transicidn y los gastos de funcionamiento de una accién de estas caracteristicas; y

e se deberdn confirmar otras repercusiones, como las relacionadas con el personal y la
voluntad y capacidad del PNUMA para acoger la Secretaria.

OPCION 3: REGISTRAR A LA SECRETARIA COMO UNA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL
INDEPENDIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Segun la Opcidn 3, la Secretaria seria completamente independiente. No seria parte de las Naciones
Unidas, sino que seria una organizacién intergubernamental (OIG). Segun esta opcidn, la Convencién
se convertiria en una OIG en el sentido tradicional del término (es decir, mediante el establecimiento
expreso de una OIG en el marco de la Convencidn, p. ej. “la Organizacién de la Convencién sobre los
Humedales”), y la Secretaria de la Organizacién de la Convencidn seria su secretaria (como drgano
de dicha Organizacion).

Ventajas de la Opcion 3:

e Podria generar una mayor competitividad si se eligen escalas de salarios y sistemas de
prestaciones atractivos, aunque con mayores costos de funcionamiento para la Secretaria.

e Seresolverian las cuestiones relacionadas con la condicidn juridica de la Secretaria y
probablemente se le concederia la condicién de observadora en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Desventajas de la Opcidn 3:

e Las Partes consideraron que esta opcidn planteaba un riesgo financiero. Para proseguir con
ella, seria preciso llevar a cabo un analisis financiero significativo. Es dificil estimar los costos
de la transicidn, los costos de la dotacién de personal y las escalas de salarios.

e El cambio exigiria una enmienda en el texto de la Convencién (Articulo 8.1), lo que significa
gue cada pais debera aprobarla en su Parlamento a fin de ratificar la nueva convencion.

e Se deberia negociar un nuevo acuerdo de pais anfitrion o sede y se deberian elaborar
politicas internas, como parte de una larga transicion, incluido el establecimiento de un
nuevo fondo de pensiones (puesto que ya no se podra aportar al fondo suizo).

Resumen/proximos pasos: si las Partes Contratantes apoyan una investigacion mas a fondo:

e se deberia llevar a cabo un andlisis financiero sobre los costos de la transicion y los gastos de
funcionamiento de una accidn de estas caracteristicas.

OPCION 4: LA SECRETARIA TIENE UN VINCULO INSTITUCIONAL, SIGUIENDO EL MODELO DE
LA CMNUCCY LA CLD.

La Opcidn 4 es el modelo de las secretarias de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD), que son secretarias de tratados con un grado de independencia considerable,
pero con una relacidn particular con las Naciones Unidas: Estan “vinculadas institucionalmente” a las
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Naciones Unidas, aunque no estan plenamente integradas en la estructura de administracion de
ningun departamento o programa de las Naciones Unidas.

Ventajas de la Opcion 4:

se resolverian las cuestiones relacionadas con la capacidad juridica limitada de la Secretaria
y probablemente se le concederia la condicién de observadora en la Asamblea General de
las Naciones Unidas;

podria alcanzarse un mayor nivel de competitividad ya que el personal de la Secretaria
tendria contratos de las Naciones Unidas; y

la Secretaria tendria mas autonomia en comparacién con la incorporacion a las Naciones
Unidas, es decir, seria bastante independiente y solo tendria un vinculo institucional con las
Naciones Unidas, pero no estaria integrada en la estructura administrativa de dicha
Organizacion.

Desventajas de la Opcién 4:

Hay mucha incertidumbre acerca de si las Naciones Unidas estarian dispuestas a aceptar un
acuerdo de estas caracteristicas. En el caso de la CMNUCC y la CLD, se les concedio esta
condicidén en circunstancias especificas (la Asamblea General deberia refrendar el acuerdo,
como lo hizo con la CMNUCC Yy la CLD).

Probablemente entrane un proceso largo: pareceria ser necesario una enmienda al articulo
8.1.

Probablemente entrafie costos elevados: los servicios administrativos y de otro tipo que
presta la UICN en la actualidad deberan ser asumidos, en gran medida, por la Secretaria
Unicamente, en concordancia con el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera
Detallada y el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas. En la evaluacién
financiera se observd que se debera seguir trabajando para comprender bien los costos de
esta opcion.

Resumen/préximos pasos: si las Partes Contratantes apoyan una investigacion mas a fondo:

Seria necesario determinar si la condicidn juridica de la Secretaria efectivamente mejoraria.
Segun el Tema 20 e) de los Periodos de sesiones 522 a 552 del Organo Subsidiario de
Ejecucion de la CMNUCC (2021) sobre la condicién juridica de la secretaria, sigue existiendo
ambigiiedad sobre dicha condicién®®,

Seria necesario explorar en qué medida las Naciones Unidas, incluidas la Asamblea General y
la Secretaria General de las Naciones Unidas, estarian dispuestas a aceptar un acuerdo
similar de “vinculo institucional” con la Convencién sobre los Humedales.

Convendria también llevar a cabo un analisis financiero actualizado para comprender las
repercusiones.

Las opciones mencionadas anteriormente son prioritarias. Existen algunas otras opciones propuestas
gue se describen en el informe juridico de 2020. Una de ellas es que la Secretaria de la Convencidn

sobre los Humedales sea la secretaria de un tratado plenamente independiente (modelo: el Tratado
sobre el Comercio de Armas). Las Partes han indicado, en general, que es poco probable que las
Opciones 3 y 4 obtengan el apoyo de las Partes Contratantes.

18 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/note legal status unfccc.pdf
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APENDICE 1: MATRIZ DE EVALUACION DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES: MATRIZ PARA FACILITAR LOS DEBATES Y EL ANALISIS

TEMA 1: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS: CUADRO DE SINTESIS DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES CORRESPONDIENTES
Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)
Disposiciones administrativas
A Capacidad para firmar Las Partes Contratantes necesitan La Convencidn no estd reconocida Opcién 1 Financieras: La reduccion de las Si
contratos nacionales e ayuda financiera para proyectos como entidad juridica por los La UICN seguiria albergando la Aumento de la tesoreria gracias a | dificultades para
Financiacién por internacionales con que contribuyan a la aplicacién de proveedores de fondos. En Secretaria, con mejoras significativas. | los nuevos contratos que se participar en proyectos
parte de donantes y terceros la Convencién, por ejemplo, consecuencia, algunos donantes no Se subdivide en las opciones 1Ay 1B. pueden suscribir. mejoraria la reputacion
donantes y inventarios, finalizacion de las FIR, | aceptan la delegacion de autoridad Posible mejora de la tesoreria con | de la Convencidon como
gestion de sefializacion de los lugares, gue delega en la Secretaria la Opcidén 1A una carta de acuerdo actualizada | organismo de ejecucion,
contratos materiales de CECoP adaptados al autoridad para suscribir contratos, Una Resolucion de la COP 15 en la / procedimiento de gestion de lo que podria aumentar
contexto nacional, elaboracién de insistiendo en que los proyectos que: proyectos. tanto el nimero como
A Dificultades en la gestiony | politicas, etc. sean firmados por la UICN. e se establezca explicitamente que la Para el personal/recursos la calidad de los
ejecucion de proyectos Secretaria posee capacidad juridica humanos: posibles donantes.
(incluida la capacidad de la | Asimismo, la Secretaria necesita [Sudafrica]Pregunta: ¢ Cuantos internacional y tiene la capacidad Una carta de acuerdo actualizada
Secretaria para buscar, apoyo financiero (a través de la donantes han estado en esta juridica necesaria para el ejercicio de podria liberar algo de tiempo del | Ello permitiria suscribir
recibir y asignar fondos de financiacion por parte de situacion? ¢Qué donantes no sus funciones en el plano nacional; personal al eliminar algunas algunos contratos
donantes de forma donantes) para llevar a cabo las reconocen esta disposicién y por e se solicite al Gobierno suizo que cargas de trabajo en materia de nuevos, aumentar los
independiente). tareas encomendadas mediante qué? reconozca formalmente la recursos humanos. fondos de que dispone
resoluciones, por ejemplo, para personalidad juridica de la Posibles beneficios secundarios la Secretaria para
materiales para la celebracion del Secretaria; gracias a la mejora de las proyectos especificos y
DMH, investigacion cientifica o La situacion actual permite a la e sereconozca explicitamente que | instalaciones para el personal. mejorar la ejecucion.
M | Control de la UICN sobre los | elaboracién de orientaciones. Secretaria suscribir de forma la Secretaria tiene, sobre la base | De procedimiento (por ejemplo,
procedimientos internos auténoma acuerdos contractuales de los términos de la delegacién | corto/largo plazo): Pregunta: Todo el
(financieros) Para cubrir las necesidades de la en el plano nacional e internacional. de autoridad de 1993, la La negociacién de una Resolucién | mundo busca mas
Secretaria, esta firma acuerdos de capacidad para celebrar acuerdos | de la COP y los nuevos acuerdos | financiacion para los
] financiacién con donantes. [Sudafrica]Pregunta: ¢ Busca contractuales de manera con el Gobierno suizo o la UICN humedales. Se ha
agr:t,;e;ni_fpdf activamente la Secretaria auténoma con respecto a la exigiran tiempo al GTya la considerado que pasar a
financiacion de donantes?, es decir, UICN; Secretaria, respectivamente. la ONU es una forma de
A | Capacidad para celebrar épara qué necesita financiacion? e seinvite a las Partes Juridicas: conseguirlo, pero ése
acuerdos internacionales ¢Debe ser la Secretaria quien ejecute Contratantes a reconocer la Aclararia el régimen juridico trata de una suposicion
proyectos a nivel nacional o se personalidad juridica de la actual, segun el cual la Secretaria | 0 de un hecho?
deberia contar con un mecanismo Secretaria, segln sea necesarioy | puede celebrar contratos.
financiero mejorado para que las apropiado, en el plano nacional. | También confirmaria que la
Partes Contratantes lo hagan por si Podria combinarse con la opcion 1B o | Secretaria tiene personalidad
mismas? llevarse a cabo por separado. juridica (en el plano nacional).
No hay un mecanismo Movilizacién de recursos | La L.
financiero claro para la Convencion sobre los Humedales [Sudafrlca]Pr_egunta: Un re.to clave Opcién 1B
financiacién de Ramsar o lo | (ramsar.org)) e,s qug no existe un mecanlsmo’ Renegociacion de la carta de acuerdo
hay, pero los coordinadores financiero claro pgra qge |05'pa|,595 con la UICN o un proceso de didlogo
nacionales no o conocen. obtengan ayuQa flnan.C|era.. éCudles | similar; y/o
son los mecanismos financieros para | considerar un procedimiento revisado
que las Partes Contratantes con la UICN para la gestion de
obtengan apoyo destinado a proyectos;
proyectos relacionados con los Podria combinarse con la opcién 1A o
humedales? llevarse a cabo por separado.
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)

B)
Pregunta: ¢ En qué medida si se sale
de la UICN la Secretaria podria estar
expuesta a una serie de problemas
relacionados con la estabilidad
financiera, si los costes asociados a
esta transicidén son superiores a los
previstos? Opcidn 2 Financieras: De manera general, esto | B

Pregunta: ¢ Existen sedes viables
para acoger a la Secretaria, y hasta
qué punto estan dispuestos los
posibles paises anfitriones a acoger
una nueva Convencion, teniendo en
cuenta la carga que esto puede
suponer para el gobierno del pais?

Pregunta: ¢ Seria una version
independiente de la Convencién un
objetivo mas atractivo para los
fondos de los donantes?

La Secretaria se registraria como
organizacién internacional
intergubernamental con personalidad
juridica.

(opcion Al del Grupo de Trabajo sobre
la Condicién de Observadora [OSWG])

[Comentario de Australia] Se eligid |a
opcién Al como la mas viable. En el
Informe de Sintesis se describe la
opcién A2 como menos beneficiosa.
No se optd por la opcion A3, dada la
improbabilidad de que la ONU
"replique" nuevamente el modelo de
la CMNUCCYy la CNULD, como se
sefiala en el Informe de Sintesis y en
los informes anteriores de los
consultores.

Los costes correspondientes a
este proceso (la transicién)
incluirian gastos de personal,
viajes y asesoramiento juridico.
Es dificil calcular los costes de
personal y las escalas salariales,
por lo que se recomienda un
analisis financiero en mayor
profundidad para calcular los
costes de transicion.

Los costes de las reuniones de los
érganos subsidiarios tendrian que
ser sufragados por la Convencioén.
[Comentario de Australia] El
consejo de los colegas que han
trabajado en la reforma de la CBI
es que se tenga en cuenta que es
probable que surjan una serie de
costes imprevistos si se opta por
esta opcion.

Para el personal/recursos
humanos:

Resultarian... se esperaria que
resulten en una mayor
competitividad si se establecieran
escalas salariales y regimenes de
prestaciones atractivos.

De procedimiento:

Requeriria una enmienda de la
Convencidn, lo que constituye un
proceso largo, y exigiria una
mayoria de dos tercios de las
partes votantes en una COP.
Habria que negociar un nuevo
acuerdo de acogida/sede y
desarrollar politicas internas,
como parte de una larga
transicion.

Juridicas:

resolveria la mayor
parte de las cuestiones
administrativas, al
permitir a la Convencion
y a su Secretaria
suscribir acuerdos
libremente y establecer
politicas administrativas
y financieras.
Comoenelcasodela
opcién 1, esto podria
aumentar el acceso a
los donantes y, por
tanto, la financiacion de
los proyectos, lo que
reforzaria la aplicacidn.
Estas ventajas se verian
contrarrestadas por un
posible aumento de los
costes u otras
dificultades en relacion
con los acuerdos de
acogida, y no deberian
ser sobrevaloradas.
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad

(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)

También resolveria cualquier

dificultad relacionada con la

capacidad juridica.

Opcién 3 Financieras: Esto normalizaria las Si

La Secretaria seria administrada por
un organismo de la ONU como el
PNUMA.

(Opcién B1 del OSWG)

Los costes de personal con el
sistema salarial de la ONU no
serian necesariamente mas
elevados que con los salarios
actuales de la UICN.

Un analisis de 2008 mostrd un
aumento de los costes, pero los
salarios estan en un nivel mas
cercano ahora que en el pasado.

Para el personal/recursos
humanos:

Es probable que esta opcién
resuelva los problemas de
competitividad relativos a la
contratacion, ya que el personal
de la Secretaria seria personal del
PNUMA vy se le aplicaria el
Estatuto y Reglamento de las
Naciones Unidas, con los sueldos
y prestaciones de la ONU
aplicables al PNUMA".

Las futuras contrataciones serian
supervisadas por el Director
Ejecutivo del PNUMA.

La Secretaria pasaria a utilizar
sistemas de la ONU como
UMOIJA, con una serie de nuevos
retos y ventajas.

El Secretario General tendria un
papel reducido en la gobernanza
de la Convencion.

De procedimiento:

Requeriria una decisidn tanto de
la COP como de la Asamblea de
las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, y la
consiguiente busqueda de
consenso.

La Secretaria tendria que
negociar un acuerdo de servicios
con el PNUMA.

relaciones de muchas
Partes con la
Convencién,
aumentando tanto el
numero como la calidad
de los posibles donantes
y, potencialmente, la
financiacién disponible.

La Convencién podria
participar en proyectos
mas amplios del
PNUMA,
implementando
aspectos especificos
relacionados con los
humedales en proyectos
mas amplios sobre
diversidad biolégica,
climay desarrollo.

El uso por parte de la
Secretaria de sistemas
de la ONU como UMOIJA
plantearia una serie de
ventajas y retos, que
probablemente se
resolverian con el
tiempo.

SC64 Doc.12

33




Subtema

PR
(A

B)

Retos (extraidos del
Informe de Sintesis)

¢Por qué es un reto? / écual es la
necesidad real? (declaraciones
hacia un objetivo)

Causas fundamentales / preguntas

Opciones

Implicaciones

Contribuciéon a la
aplicacion de la
Convencion

Viabilidad
(Si/No o
A/B)

Habria que encontrar un nuevo
edificio de oficinas, ademas de
otros cambios en los procesos de
la Convencion.

Juridicas:

Probablemente no aumentaria la
autonomia de la Secretaria con
respecto a la "organizacion
anfitriona" en lo que se refiere a
la capacidad juridica para firmar
contratos, ya que esta capacidad
estaria sujeta a la politica y el
marco de delegacién de
autoridad del PNUMA.

Como organizacidn integrada en
la ONU, las partes probablemente
se sentirian mas comodas para
establecer contratos, y en
relacién con las cuestiones
legales sobre el [...].

Cuotas de las
Partes
Contratantes

Dificultades para pagar las
contribuciones ordinarias a
la Convencidn sobre los
Humedales

Pago de contribuciones de
las Partes Contratantes a
través de la UICN (a veces
considerada como una
ONG)

Riesgo de impagos de las
Partes Contratantes a la
Convencion y disposiciones
de legislacion suiza en
materia de provisiones para
cuotas pendientes de pago.

Se expresaron opiniones

divergentes sobre esta cuestion:

- Las Autoridades
Administrativas no suelen
disponer de recursos para

pagar directamente sus cuotas.

- Como éstas tienen que ser
pagados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, es mejor si
se pagan a instituciones de la
ONU; ademas algunas Partes
Contratantes no son miembros
de la UICN.

Otras Partes consideraron que la

condicién juridica de la Secretaria

no es una razén vélida para que
algunas Partes Contratantes no
paguen sus cuotas.

También se sefiald la falta de

informacién sobre cuantas Partes

Contratantes no pagaron sus

cuotas obligatorias debido a la

condicidn juridica de la Secretaria,

ya que esto podria contribuir a

evaluar la magnitud del problema.

Pregunta: ¢ Qué Partes encuentran
estos problemas?, y ées posible

comunicar con ellas para facilitar los

pagos?

Pregunta: ¢ Qué margen hay para

renegociar el acuerdo con el pais de
acogida en relacion con la provision

para cuotas impagadas?

Pregunta: ¢ Qué otras Convenciones

son lo suficientemente similares
COmo para que sus experiencias en
relacidn con el impago de cuotas
sean pertinentes (por ejemplo, la
CMS, la CBI, la CITES)?

Opcién 1

Considerar con el nuevo auditor
posibles enfoques alternativos para
gestionar los riesgos debidos al
impago de las cuotas.

Financieras:

Podria reducir el monto de la
provision establecida, liberando
fondos para usos mas
productivos.

Para el personal/recursos
humanos:

Esto podria reducir la
cantidad requerida para
una provision destinada
a cuotas impagadas, y
liberaria algunos
fondos, reduciendo las
consecuencias

No

La
Secretaria,
acogida por
la UICN,
estd sujeta
ala

Requeriria una cierta asignacion financieras a largo plazo | legislacidn
de tiempo del personal para de las cuotas suiza en
actualizar los procedimientos. impagadas. materia de
De procedimiento: provisiones
Es posible que requiera cierto para
trabajo con la UICN y/o el Comité deudas.
Permanente.
Juridicas:
Podria aumentar el riesgo en
relacién con la responsabilidad,
en funcién de los nuevos
planteamientos
Opcién 2 Financieras: Deberan ser Por
Examinar las experiencias de otras Deberan ser confirmadas en confirmadas en funciéon | confirmar

Convencion para facilitar el pago de
las cuotas y resolver los retrasos en el
pago de las mismas.

funcién de los resultados del
examen.

Para el personal/recursos
humanos:

de los resultados del
examen.
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)

B)
(Opcién en el documento SC62, Doc. Deberan ser confirmadas en
11) funcion de los resultados del
Podria combinarse con las opciones 1 | examen.
0 3, o llevarse a cabo por separado. De procedimiento:
Deberan ser confirmadas en
funcién de los resultados del
examen.
Juridicas:
Deberdn ser confirmadas en
funcién de los resultados del
examen.
Opcién 3 Financieras: No corresponde. El pais
Conversaciones con el pais anfitrién anfitrién ha indicado
(Suiza) sobre posibles soluciones. Para el personal/recursos que la Secretaria,
(Opcién en el documento SC62, Doc. humanos: acogida por la UICN,
11) Deberan ser confirmadas en esta sujetaala
funcién de los resultados de los legislacién suiza en
debates. materia de provisiones
De procedimiento: para deudas.
Deberan ser confirmadas en
funcién de los resultados de los
debates.
Juridicas:
Deberan ser confirmadas en
funcién de los resultados de los
debates.
Las opciones 4 y 5 son repeticiones de | Financieras: Esto probablemente Igual que
las opciones 2 y 3 de la seccién Igual que en el caso anterior, con | aumentaria el nimero en el caso
Personalidad Juridica un aumento de tesoreria de Partes que pagan anterior.

Opcién 4

La Secretaria se registraria como
organizacion internacional
intergubernamental con personalidad
juridica.

(opcion Al del OSWG)

Opcién 5

procedente de las cuotas anuales,
ya que se eliminarian los
obstdaculos para que las partes
efectuen los pagos.

Para el personal/recursos
humanos:
Igual que en el caso anterior.

De procedimiento:
Igual que en el caso anterior.

Juridicas:
Igual que en el caso anterior.

puntualmente sus
cuotas anuales, lo que
permitiria un modesto
aumento de los fondos
disponibles.
Evidentemente, esto
mejoraria la capacidad
de la Secretaria para
aplicar la Convencion.
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)
La Secretaria seria administrada por
un organismo de la ONU como el
PNUMA.
(Opcién Bl del OSWG)
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TEMA 2:

GOBERNANZA: CUADRO DE SINTESIS DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES CORRESPONDIENTES QUE NO HAN SIDO ABORDADOS POR EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA EFICACIA

Subtema PR | Retos (extraidos del éPor qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucion a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)
Gobernanza
Comunicacion / En relacién con la Comunicacién Este reto estd siendo abordado por la
Gestioén virtual pandemia, el reto de una Trabajo conjunto en linea Secretaria - véase la Resolucion XIV.3,
dela gobernanza eficaz en Eficacia y eficiencia de la Convencion
informacién cualquier circunstancia sobre los Humedales.
Grupo de Trabajo sobre la
Eficacia’
TEMA 3: LIDERAZGO: CUADRO DE SINTESIS DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES CORRESPONDIENTES
Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écudl es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)
Liderazgo

Contratacion de
un SG

Procedimiento de seleccidn
de un SG

Este reto estd siendo abordado por el
Grupo de Trabajo Administrativo?

19 Resolucidén XIV.3, Eficacia y eficiencia de la Convencion sobre los Humedales

xiv.3 effectiveness e 0.pdf (ramsar.org)

... ENCARGA a la Secretaria que, en consulta con las Partes Contratantes interesadas, incluidas, segiin proceda, las Partes Contratantes del Grupo de Trabajo Administrativo, evalle los retos que afectan las practicas de la Convencién durante el periodo de la pandemia mundial y
proponga cualquier forma de mejorar los procedimientos de toma de decisiones y mantener la participacion plena y efectiva de todas las Partes Contratantes para permitir el funcionamiento eficaz de la Convencidn durante circunstancias excepcionales, por ejemplo, definiendo posibles

enmiendas al reglamento y teniendo en cuenta las mejores practicas de otros organismos internacionales, segiin proceda; y PIDE a la Secretaria que presente el examen y las propuestas para su consideracién por las Partes a mas tardar en la COP15;

205C63 7.2 Recruitment process SG_s.pdf (ramsar.org)
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https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiv.3_effectiveness_s.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/2024-02/SC63_7.2_Recruitment_process_SG_s.pdf

TEMA 4: INDEPENDENCIA EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS: CUADRO DE SINTESIS DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES CORRESPONDIENTES

Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)

Interdependencia en materia de recursos humanos

Rotacion del La contrataciony la "é¢Como aumentar la "Competitividad y equivalencias Opcién 1 Financieras: No hay diferencia en la

personal /
recursos
humanos

reduccion de la tasa de
rotacion del personal de la
Secretaria, en comparacion
con otros AAM.

Responsabilidad juridica de
la UICN por acciones de la
Secretaria (conflictos de
personal, mala gestion de
fondos, iniciativas
regionales)?.

competitividad de los contratos?:
Con el fin de evitar la competencia,
la Secretaria requiere la misma
competitividad en las condiciones
de trabajo y equivalencias para la
contratacién de personal que
UICN/ONU, incluyendo con los
mismos privilegios e inmunidades.

Es necesario conceder privilegios e
inmunidades al personal de la
Secretaria para que pueda viajar
sin problemas y sin diferencias de
trato entre los funcionarios."

Comentario de Suiza: necesidad de
estabilizar el personal para mejorar
la aplicacion.

limitadas (sueldos, fondos de
pensiones, asignaciones por
escolaridad)"

"Ramsar se rige por las normas y el
Estatuto del Personal de la UICN,
gue determinan los sueldos,
subsidios, permisos y otras
prestaciones. De conformidad con
las Directrices de Recursos Humanos
de la UICN, los sueldos del personal
de Ramsar incluyen una disposicidon
de bonificacién basada en el
rendimiento.

Condiciones en la UICN: Condiciones
de servicio para en la sede (Gland,
Suiza)"

conditions-of-service-for-
headquarters-october-2021.pdf

(iucn.org)

TRAVEL POLICY (iucn.org)
RAMSAR report.docx: pag. 7-

trabajo en la UICN pago de
impuestos - Busqueda Google

El personal no suizo estd exento del
pago de impuestos sobre sus
ingresos en la UICN. Con el fin de
disponer de una Unica escala salarial
y garantizar un trato equitativo tanto
al personal suizo como al no suizo en
la Sede, se aplica un impuesto
interno al personal no suizo. Esto
aparece como una desgravacion

La UICN seguiria acogiendo la
Secretaria con mejoras significativas.

e Elaborar cuadros
comparativos para
comprender las limitaciones
de la competitividad.

e Debatir con la UICN cédmo
mejorar la competitividad de
los contratos de la UICN.

e Solicitar ala UICN que
identifique equivalencias
claras entre los puestos en la
UICN y en la ONU.

Observaciones de Suiza:

Ninguna implicacién mientras la
UICN apligue los mismos tramos y
niveles salariales.

La Unica implicacidn seria que,
dentro de las escalas salariales de
la UICN, el personal de Ramsar no
estuviera al mismo nivel para las
mismas funciones que los
miembros del personal de la
UICN.

Cualquier cambio en los sueldos
mas altos segun la clasificacién de
la UICN depende en gran medida
del presupuesto basico que las
Partes acuerden en cada COP.

Para el personal/recursos
humanos:

Observaciones de Suiza: Es
necesario debatir con la UICN
para determinar claramente
cémo solucionar las dificultades
gue encuentra el personal de la
Secretaria.

éLa misma gestion de
personal...?, con cuestiones
adicionales que se afiadirian (por
ejemplo: ¢hay diferencias de
acceso a los cursos en relacion
con el personal de la UICN? u
otras cuestiones).

aplicacion de la
Convencioén sobre el
terreno, siempre que
todos los puestos
cuenten con personal
cualificado que
permanezca durante un
cierto tiempo.

22 Ramsar: Segun la delegacion de autoridad, el Secretario General de la Secretaria de Ramsar tiene capacidad para decidir sobre la contratacidn, el cese y, en general, la gestidn y supervision del personal de Ramsar. Esto se hard de
conformidad con el Estatuto del Personal de la UICN.

UICN: Presta servicios de recursos humanos, incluyendo la preparacion, prérroga, rescisién y/o enmiendas de los contratos de personal, asistencia en la reubicacidn, etc.* - Presta servicios de néminas - Proporciona presupuestos de
personal, estadisticas e indicadores de capital humano*. - Proporciona certificados de trabajo y otros certificados segiin sea necesario y lo exija la legislacién laboral local. - Invita a todo el personal de Ramsar a las reuniones del
personal de la UICN y a las reuniones sociales oficiales. - Mantiene registros confidenciales de personal para todo el personal de Ramsar. - Recibe las solicitudes para nuevos puestos en Ramsar y apoya el proceso de contratacion*. -

Participa en entrevistas como miembro del comité de seleccidon*. - Administra el proceso de seleccidon de nuevos Secretarios Generales, en colaboracidn con la Presidencia en representacion de Ramsar.
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https://www.iucn.org/sites/default/files/2023-03/conditions-of-service-for-headquarters-october-2021.pdf
https://www.iucn.org/sites/default/files/2023-03/conditions-of-service-for-headquarters-october-2021.pdf
https://www.iucn.org/sites/default/files/2023-03/conditions-of-service-for-headquarters-october-2021.pdf
https://www.iucn.org/sites/default/files/2022-08/iucn_travel_policy_for_staff_v2.1_april2019.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/financial_analysis_legal_status_secretariat_2020_e.pdf
https://www.google.com/search?q=work+at+IUCN+pay+a+tax+inside&oq=work+at+IUCN+pay+a+tax+inside&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDU5NjZqMGoxqAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=work+at+IUCN+pay+a+tax+inside&oq=work+at+IUCN+pay+a+tax+inside&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDU5NjZqMGoxqAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)

B)
fiscal del Gobierno suizo y se incluye "La actual delegacion de
como ingresos de libre disposicion. autoridad concede una gran
(No obstante, para garantizar la independencia y poder de
igualdad de trato entre los miembros decision al Secretario General
del personal suizos y no suizos, el para gestionar su personal".
personal no suizo debe pagar una De procedimiento:
"retencidn fiscal" a la Negociacion de una resolucidn de
UICN/Secretaria. Esta retencion la COP.
fiscal es equivalente al impuesto Juridicas:
sobre la renta que un ciudadano "Ninguna diferencia"
suizo debe pagar en virtud de la Opcién 2 Esta opcién seria muy costosa y

legislacién suiza).

(Los miembros del personal de la
UICN no suizos estan exentos de
todos los impuestos federales,
cantonales y comunales directos
sobre los sueldos, ingresos e
indemnizaciones que les paga la
UICN).

Al dejar la UICN, el personal no suizo
no puede aceptar ningun trabajo en
Suiza y tiene que volver a solicitar un
nuevo permiso suizo o de residencia.
Ademas, es posible que los nuevos
miembros del personal y las
personas a su cargo procedentes de
paises no pertenecientes a la
UE/AELC deban obtener un visado
de entrada en Suiza. La situacidn
seria similar en la ONU. Las tarjetas
de legitimacién del DFAE estan
limitadas a la duracion de las
funciones del trabajador?, incluido
un periodo de cortesia de dos
meses.

Preguntas:

a) ¢éQué ha provocado esta rotacion
del personal durante los ultimos
9 afios (se necesitan estadisticas
de los ultimos 15 afios)
(condiciones de la UICN, niveles

La Secretaria se registraria como
organizacién internacional
intergubernamental legal.
(opcion Al del OSWG)

"Se podria esperar que esta opcion
aumente la competitividad de la
Secretaria si la escala salarial y otros
beneficios fueran mas atractivos que
los aplicables en la situacion actual
dentro la UICN. Las posibles mejoras
de la situacion en materia de
privilegios e inmunidades para la
Secretaria y su personal también
pueden aumentar la competitividad y
el atractivo de la Secretaria."

[Sudéfrica] Pregunta: ¢ COmo permite
el registro como Ol unos salarios mas
altos? éDeberia incluirse como opcidn
por si sola (independiente del estatuto
juridico) el aumento de los salarios?

engorrosa desde el punto de vista
administrativo, con graves
consecuencias financieras y
juridicas"

Financieras:

"Esta opcidn también resolveria
cualquier dificultad relacionada
con la capacidad juridica; se
puede esperar que redunde en
una mayor competitividad si se
opta por escalas salariales y
regimenes de prestaciones
atractivos. Sin embargo, la opcion
Al requeriria una modificacidn
gue llevaria mucho tiempo
conseguir?. Los costes
correspondientes a este proceso
incluirian gastos de personal,
viajes y asesoramiento juridico.
Es dificil calcular los costes de
personal y las escalas salariales,
por lo que se recomienda un
analisis financiero en mayor
profundidad para calcular los

costes de transicion?."

Observaciones de Suiza: Un
aumento neto del presupuesto:
creacion de nuevos fondos,
incluido un sistema de fondos de
pensiones totalmente nuevo, que
alejaria al personal de la
financiacion suiza. Sera muy

ZArticulo 17, parrafo 3, de la Ordenanza del Estado Anfitrién (OLEH), punto 9 de las directrices conexas antes mencionadas.
2 Véase el anélisis juridico de 2020, p. 77, citado en la nota a pie de pégina 3.
24 Véase el anélisis juridico de 2022, p.19, citado en la nota a pie de pagina 26.
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Subtema

PR
(A

B)

Retos (extraidos del
Informe de Sintesis)

¢Por qué es un reto? / écual es la
necesidad real? (declaraciones
hacia un objetivo)

Causas fundamentales / preguntas

Opciones

Implicaciones

Contribuciéon a la
aplicacion de la
Convencion

Viabilidad
(Si/No o
A/B)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

salariales, gestion interna de
Ramsar, etc.)?

¢El personal saliente se fue a la
ONU?

éEs un reto tener contratos de la
UICN?

éEs un reto que la UICN se haga
cargo de todas las obligaciones?
Dentro de la escala de sueldos de
la UICN, éen qué rango (inferior o
superior) se sitUa el personal de
Ramsar?

¢Cudntos miembros del personal
tuvieron problemas con las
condiciones de empleo en la
UICN y no se quedaron?
¢Constituye un problema el
impuesto interno de la UICN para
los no suizos?

"También se ha planteado en
varias ocasiones un sentimiento
de desigualdad por parte del
personal ": - ¢cudntos miembros
del personal/22 y sobre qué
tema?: énecesidad de visado de
entrada para obtener otro
contrato una vez finalizado un
contrato con Ramsar?,
éimposibilidad de permanecer en
Suiza una vez finalizado el
contrato?

Falta de conocimientos
especializados en cuestiones
intergubernamentales: ées éste
el punto crucial para todos los
funcionarios en contraposicion
con los conocimientos técnicos?
¢Podrian las posibles mejoras de
la situacién en materia de
privilegios e inmunidades para la
Secretaria y su personal
aumentar también la
competitividad y el atractivo de
la Secretaria? ¢ Cuales serian
estas mejoras?

¢éExiste alguna diferencia salarial
entre el personal de la UICN y el

costoso-> aumento de las
contribuciones de las Partes.
Mas personal para gestionar los
procesos de recursos humanos.

Para el personal/recursos
humanos:

Observaciones de Suiza:
Necesidad de mas personal para
los procesos de recursos
humanos, gestionar un nuevo
fondo de pensiones, seguros para
obligaciones, gestién de
proyectos, etc.

Durante la transicion: riesgos de
incertidumbre para el personal;
cambios consiguientes de
personal con riesgo de pérdida de
conocimientos especializados y
memoria institucional;
interferencia con el trabajo del
personal dentro de los paises,
creando grandes incertidumbres
sobre el personal, la ubicaciény
los viajes.

De procedimiento:
Negociacion de una resolucién de
la COP.

Juridicas:

Observaciones de Suiza:
Enmienda de la Convencién que
deberan ratificar todas las Partes,
introduciendo incertidumbres
relacionadas con sus
contribuciones financieras, en
relacidn con el cambio de
regimenes para el personal.

Esta organizacion independiente
necesitaria un nuevo acuerdo con
el pais anfitrién.

La Convencidn tendria que
hacerse cargo de todas las
obligaciones (deberia contraer
seguros)
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Subtema

PR
(A

B)

Retos (extraidos del
Informe de Sintesis)

¢Por qué es un reto? / écual es la
necesidad real? (declaraciones
hacia un objetivo)

Causas fundamentales / preguntas

Opciones

Implicaciones

Contribuciéon a la
aplicacion de la
Convencion

Viabilidad
(Si/No o
A/B)

de Ramsar para el mismo
trabajo? es decir, ¢cudl es la
competitividad?

Opcién 3

La Secretaria seria administrada por
un organismo de la ONU como el
PNUMA.

(Opcién B1 del OSWG)

Financieras:

Observaciones de Suiza: Es
imposible evaluarlas sin una
comparacion adecuada entre los
niveles de los puestos, la
antigliedad y los diversos
beneficios (no se hizo a fondo en
los dos informes anteriores).

Se necesita una comparacion
adecuada entre lo que se aplica
en la ONU y fuera de la ONU
(sueldos a nivel semejante de
experiencia, prestaciones) (a
diferencia del ultimo informe
financiero).

Para el personal/recursos
humanos: "pérdida de
independencia en materia de
recursos humanos; uno de los
puntos fuertes actuales de la
Convencion es su independencia,
por ejemplo, que el SG pueda
nombrar al personal en lugar de
recomendarlo al DE del PNUMA".

Observaciones de Suiza: La
Partes en la Convencién dejan de
ser quienes contratan al DG.

No se obtienen beneficios rapidos
para la aplicacién, ya que todo el
personal tendria que volver a
presentar candidaturas para sus
puestos en un entorno
competitivo mucho mas amplio.
Durante la transicion: riesgos de
incertidumbre para el personal;
cambios consiguientes de
personal con riesgo de pérdida de
conocimientos especializados y
memoria institucional;
interferencia con el trabajo del
personal dentro de los paises,
creando grandes incertidumbres
sobre el personal, la ubicaciény
los viajes.
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)
B)
Segun el informe...: "Se espera
gue esta opcidn resuelva los
problemas de competitividad
relativos a la contratacién, ya que
el personal de la Secretaria seria
personal del PNUMA y se le
aplicaria el Estatuto y Reglamento
de las Naciones Unidas, con los
sueldos y prestaciones de la ONU
aplicables al PNUMA".
De procedimiento:
Negociacion de una resolucidn de
la COP.
Juridicas:
Observaciones de Suiza: La
entrada de la Convencion en la
familia de convenciones
administradas por el PNUMA
tendria que ser adoptada por una
reunién de la UNEA.
Pérdida de El personal deja de tener Opcidn 1: Se recomienda eliminar este | Financieras:
prestaciones. permiso de residencia una reto, ya que no puede ni debe tratarse
vez finalizado el contrato. en el marco de la Convencidn. Para el personal/recursos
humanos:
Juridicas:
Financieras:
Personal en M | Visados de viaje para el El personal de la Secretaria no Pregunta: {Existe alguna posibilidad | La opcién 1 es una repeticion de la Financieras: Las misiones podrian
mision personal tiene acceso a una red de de negociar el uso de las redes opcién 3 de la seccidn Personalidad Semejantes a las del tema 1: llevarse a cabo de forma

Falta de acceso durante las

misiones a asistencia
logistica y de seguridad.

asistencia logistica y de seguridad,
como si lo tiene el personal de la
ONU en paises donde corren
riesgos de seguridad y bienestar.
Durante los debates de los GT se
han presentado varias formas de
mitigar esta situacion negativa. Se
ha propuesto que el personal que
realiza visitas de campo solicite
informacién a las Autoridades
Administrativas del pais que visita y
les pida apoyo sobre el terreno.
Existen opiniones divergentes
entre las Partes Contratantes:

logisticas de la ONU, sin formar
parte de la propia ONU?

Pregunta: ¢Es apropiado que la
Convencién opere en lugares donde
existe riesgo para la seguridad y el
bienestar del personal?

Pregunta: En el pasado, écual ha
sido la experiencia de la Secretaria
en la negociacion del acceso a las
instalaciones con el pais que se
visita?

juridica.

Opcién 1

La Secretaria seria administrada por
un organismo de la ONU como el
PNUMA.

(Opcion B1 del OSWG)

disposiciones administrativas, con
un coste reducido para las
misiones, y otras reuniones.

Para el personal/recursos
humanos:

Semejantes a las del tema 1:
disposiciones administrativas, con
un aumento de la seguridad del
personal y mayor facilidad para
realizar misiones.

De procedimiento:
Semejantes a las del tema 1:
disposiciones administrativas,
teniendo en cuenta que el

mas segura y,
probablemente, con
menos trabas
administrativas que en
la actualidad.

También se podria
aumentar la eficacia de
las misiones, con acceso
a una red de personal
con conocimiento de los
contextos locales.
Ademas, se obtendrian
beneficios similares en
el caso de otras
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion A/B)

B)
algunas consideran que los riesgos personal tendria que recibir reuniones, y es posible
pueden mitigarse formacién y seguir los que esto facilite nuevas
considerablemente estableciendo procedimientos de la ONU para oportunidades, gracias a
relaciones con los organismos las misiones. la reduccién del coste y
gubernamentales locales en el Juridicas: las dificultades para
extranjero, y otras consideran que Igual que en el caso anterior. organizar misiones.
estos riesgos podrian ser un
problema y que se resolverian
uniéndose a la ONU.

Opcidn 2 Financieras: Esta opcién mantendria | Si

Negociar el acceso a las instalaciones
con el pais de la misién en funcién de
las necesidades.

Esta opcién mantendria el statu
quo.

Para el personal/recursos
humanos:

Esta opcién mantendria el statu
quo.

De procedimiento:
Esta opcién mantendria el statu
quo.

Juridicas:
Esta opcién mantendria el statu
quo.

el statu quo, teniendo
en cuenta que, como en
la situacién actual,
algunas misiones
pueden no ser viables
por motivos de
seguridad, logisticos o
financieros.
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TEMA 5: REPRESENTACION Y VISIBILIDAD A ALTO NIVEL: CUADRO DE SINTESIS DE LOS RETOS Y LAS OPCIONES CORRESPONDIENTES

Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion: équé A/B)
B) cambiaria realmente?
Representacidn y visibilidad a alto nivel (estatuto juridico)
Visibilidad en H Dificultad para obtener el [Aportaciones y comentarios de Para participar en el FPAN, la Opcidn 1: Avanzar con la propuesta de | Financieras: No estd claro si seria No es
los procesosde | (S | reconocimiento dela Sudafrica] Convencion debe obtener la Uruguay para obtener la condicidn de | La participacién en el FPAN realmente beneficioso factible.
la ONU G6 | delegacién que representa Es necesario aumentar la visibilidad | condicién de observadora en la observadora en la AGNU a través de significaria que la SG tendria que | para la Convencidn ser Los paises
2) | alos humedales en las tanto de la Convenciéon como de la | AGNU. A la Secretaria no se le ha una reunién de las misiones en Nueva | incluirlo en su lista de observadoraen la se oponen
principales reuniones importancia de los humedales. concedido personalidad juridica York, Ginebra y las capitales con el fin | responsabilidades actuales y los AGNU. a conceder
internacionales. internacional plena como de coordinar los esfuerzos para costes para participar también ala

Visibilidad limitada de Ia
Convencién en los procesos
y reuniones de las Naciones
Unidas / Dificultad para
participar como miembro
en los mecanismos de
coordinacion
interinstitucional del
sistema de las Naciones
Unidas.

Condicion de observadora
en la ONU en correlacion
con el estatuto juridico de
la Secretaria (condicidn de
observadora permanente
ante la AGNU/el ECOSOC)%.

Mejor coordinacion con los
procesos del FMAM y
necesidad de la condicidn
de observadora
permanente en el Consejo
del FMAM (solicitud del SG,
2007).

Una cuestion clave ha sido
que la Secretaria ha sido
clasificada como ONG en las

principales reuniones.

Pregunta: écudl es la magnitud del
problema?, éiconcierne la
participacién generalizada en
reuniones de alto nivel o de otro
tipo, o el problema se limita a unas
pocas plataformas? ¢Se trata solo
de visibilidad en foros politicos de
alto nivel o también de cara al
publico en general?

Teniendo en cuenta que se ha
avanzado mucho desde la COP14
para mejorar la visibilidad de la
Convencion, y que la SG ha
participado en muchos eventos
para representar a la Convenciény
exponer las necesidades de gestién
de los humedales, ées la principal
necesidad tener condicién de
observadora en el Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible (FPAN)? éPor qué
gueremos esta condicion?

Posibles razones (para ayudar a
definir los objetivos): La Secretaria
de la Convencidn necesita estar
representada en el FPAN para
mejorar la imagen, la visibilidad y

organizacioén intergubernamental y,
por consiguiente, no redne los
requisitos para obtener la condiciéon
de observadora en la AGNU (el
dictamen juridico de 5 de agosto de

2008 cita la decisidon 49/426 de 19 de

diciembre de 1994, en la que la
Asamblea General decidié que la
condicion de observador se limitaria
a los Estados y las organizaciones
intergubernamentales cuyas
actividades abarcasen cuestiones de
interés para la Asamblea.
https://contacts.ramsar.org/notification/vi

ew/428)

Pregunta: écual es el obstaculo que
impide solicitar la condicién de
observadora ante el ECOSOC? La
AGNU bloguea la posibilidad de
solicitar la condicién de observadora
ante el ECOSOC.

avanzar en la aprobacién de la
propuesta de Uruguay (siguiendo un

tendrian que incluirse en el
presupuesto anual.

Secretaria a
la

proceso similar al que se llevd a cabo Para el personal/recursos condicién
para el Dia Mundial de los Humedales | humanos: de
de la ONU). Ninguna observador
a.
La Secretaria no cumple los requisitos
debido a su personalidad juridica,
éservira de algo una reunién?
De procedimiento:
Corto plazo / proceso
relativamente rdpido
Juridicas:
Opciodn 2. (Subgrupo): retirar la Financieras: Posibilidad de obtener Si

solicitud a la AGNU y solicitar al
ECOSOC la adhesién al FPAN como
OlG.

Tiempo necesario para la
solicitud.

la condicién de
observadora en el
FPAN.

26 Se constataron retos para la Convencidn en una fase temprana, ya en 2005, y han sido el motor principal de las solicitudes de revision del estatuto juridico para permitir la participacion de la Secretaria en eventos de la ONU y aumentar la visibilidad de la Convencién. Tras consultar
con la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, se inicidé un proceso con el objetivo de obtener la condicién de observadora en la Asamblea General de las Naciones Unidas y, en 2017, la Misidon Permanente de Uruguay (como Presidencia del Comité Permanente) presentd en
nombre de Australia, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de América, Kenya y Uruguay una solicitud a las Naciones Unidas dirigida al Secretario General para afiadir la condicién de observadora como punto del orden del dia de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El punto titulado "Otorgamiento de la condicion de observadora en la Asamblea General a la secretaria de la Convencién de Ramsar sobre los Humedales" fue incluido en el orden del dia del septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea celebrado
en agosto de 2017 a solicitud de Uruguay. La decisidn al respecto fue aplazada hasta el siguiente periodo de sesiones y desde entonces se ha aplazado en todas las reuniones posteriores. En la AGNU de noviembre de 2023, la Presidencia sefiald que la
misién permanente de Uruguay habia enviado una comunicacion indicando que la delegacion patrocinadora solicitaba que el comité recomendara un aplazamiento hasta 2024. La AGNU recomendo el aplazamiento. La proxima reunién tendra lugar el 2 de
octubre de 2024.
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Subtema

PR
(A

B)

Retos (extraidos del
Informe de Sintesis)

¢Por qué es un reto? / écual es la
necesidad real? (declaraciones
hacia un objetivo)

Causas fundamentales / preguntas

Opciones

Implicaciones

Contribucién a la
aplicacion de la
Convencion: équé
cambiaria realmente?

Viabilidad
(Si/No o
A/B)

el reconocimiento de la
Convencion y de los humedales, —
épor qué? Para aumentar la
financiacién de las intervenciones
en favor de los humedales en otros
procesos, para atraer financiacion
de donantes y asociaciones de
colaboracién que ayuden a
alcanzar los objetivos de la
Convencion, para elevar la
importancia de los humedales en
los procesos politicos en el plano
nacional a fin de apoyar la
aplicacion?, para garantizar que los
principios de gestion de los
humedales se integren en otros
AAM.

Pregunta (Sudafrica): ¢Solicitar a la
AGNU la condicién de observadora
es la Unica manera de obtener las
credenciales necesarias para
participar en el FPAN?

Pregunta (Sudafrica): ¢Qué otras
plataformas serian beneficiosas
para la Convencién y adn no se han
considerado (es decir, no se han
presentado solicitudes)? ¢Consejo
del FMAM, ECOSOC?, ¢{Otras?

Pregunta (Sudafrica): ¢Qué mas se
puede hacer para aumentar la
visibilidad? ¢ Depende de la SG o
los coordinadores nacionales
también tienen un papel que
desempeiar? Los coordinadores
nacionales también tienen un
papel en el plano internacional. éSe

Para el personal/recursos
humanos:
Ninguna

De procedimiento:
Se puede invitar a Uruguay a
retirar su propuesta a la AGNU.

Es un procedimiento que se
puede seguir; Sibylle puede
obtener informacién al respecto.
En el ECOSOC tendria que
proponerlo un miembro de la
Mesa. Solo es necesario que
alguien lo proponga. Se podria
hacer que los coordinadores
nacionales de la Convencidn
sobre los Humedales se pongan
en contacto con las misiones en
Nueva York.

Es necesario elaborar un
documento en el que se
expongan nuestras credenciales
para defender nuestra adhesion
al FPAN.
Posibles justificaciones de la
solicitud:
e La Convencidn es uno de
los custodios del ODS 6.6.
e La Convencidn esta
presente en ONU-Agua y
otras plataformas de la
ONU.

Juridicas:
Ninguna

25 Véase: Informe de sintesis de la informacién y las conclusiones relacionadas con los arreglos para la acogida de la Convencién de Ramsar, 2012
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Subtema PR | Retos (extraidos del ¢Por qué es un reto? / écual es la Causas fundamentales / preguntas Opciones Implicaciones Contribucién a la Viabilidad
(A | Informe de Sintesis) necesidad real? (declaraciones aplicacion de la (Si/No o
M hacia un objetivo) Convencion: équé A/B)

B) cambiaria realmente?
aumentara la visibilidad con una Opcioén 3: Una resolucion de la COP 15 | Esto solo seria factible si se No
mayor demostraciéon? en la que se declare explicitamente reconoce internacionalmente en
que la Secretaria posee capacidad virtud del derecho internacional y
juridica internacional y tiene la se confirma mediante una
capacidad juridica necesaria para el resolucion. Una resolucion por si
ejercicio de sus funciones. sola no otorga una personalidad
juridica.
Pregunta (Sudafrica): ¢ Ayudaria una
Resolucidn a darnos credenciales para
la solicitud?
Opcidn 4: Obtener el reconocimiento Muy baja
por parte de Suiza de la Secretaria Suiza: No
como organizacion es posible
intergubernamental con sede en su para Suiza.

pais, para facilitar la condicion de
observadora en la AGNU.

Opcién 5: Ampliar las posibilidades
para participar en los procesos de la
ONU en el contexto de la reforma de
las modalidades de participacion en el
FPAN?’.

Capacidad para

participar en la UNEA y

la AGNU: mayor
visibilidad y
reconocimiento.

Opcidn A1l (OIG tradicional)

Segln se expone en el cuadro 1
del Informe Juridico de 2020

Opcidn A3 (Secretaria como AAM
independiente en el marco de la ONU)

Segln se expone en el cuadro 1
del Informe Juridico de 2020

Opcion Bl (Secretaria como AAM
independiente en el marco del
PNUMA)

Segun se expone en el cuadro 1
del Informe Juridico de 2020

Opcion B2 (Secretaria como AAM
integrado en la UNESCO)

Segun se expone en el cuadro 1
del Informe Juridico de 2020

27 Esta opcién ha quedado obsoleta. La Asamblea General adopté ademds, el 25 de junio de 2021, la resolucidn 75/290 A, Examen de la aplicacién de la resolucién 72/305 de la Asamblea General, relativa al fortalecimiento del Consejo Econémico y Social y la
resolucion 75/290 B, Examen de la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General 67/290, relativa al formato y los aspectos organizativos del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, y 70/299, relativa al sequimiento y el examen de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel mundial.

Fuente: https://hlpf.un.org/ecosoc-hlpf-reviews

Los resultados del analisis juridico de esta opcion se actualizaran en funcién de los nuevos elementos.
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APENDICE II: CALENDARIO DE LOS PASOS PARA COMPLETAR EL INFORME SOBRE RETOS Y

OPCIONES
Tarea Actividad Responsabilidad Plazo Observaciones
Desarrollar Se habrd Asesores 16 de marzo de e Taller con un subgrupo de miembros
un marco elaborado el Superiores 2024 del ISWG voluntarios para deliberar
para la proyecto de sobre cdmo presentar los retos, las
matriz de marco. oportunidades y las opciones de forma
evaluacion Reunion del Todos 20 de marzo de que permita la toma de decisiones,
subgrupo del 2024 elaborar un proyecto de cuadro y
ISWG para reflexionar sobre el método que habria
perfeccionary gue seguir para completar el cuadro.
acordar el
formato y el
método.
Enumerar Suiza 25 de marzo de Extraer los retos del Informe de Sintesis y
todos los 2024 agruparlos por subgrupos; indicar cuales
retosy de los retos se estan abordando a través
organizarlos de otros procesos / grupos de trabajo (a
por subtemas. confirmar una vez que se haya
desarrollado el marco).
Recopilar Australia 12 de abril de Australia los recopilard y compartira por
ejemplos / 2024 correo electrénico antes de la reunidn del
completar GT.
secciones
relativas a
disposiciones
administrativa
S.
Reunidn 5 del | Sudéfricay 16 de abril de e Presentary debatir el formato de la
ISWG Australia 2024 Rev. 0 del cuadro (con un ejemplo para
cuestiones administrativas).
o Metodologia actual que se seguira para
completar el cuadro.
Actualizar el Sudafrica 19 de abril de e Actualizar el marco en funcién de los
marco y el 2024 comentarios del ISWG.
método.
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Tarea Actividad Responsabilidad Plazo Observaciones
Desarrollar la | Se habra Miembros del 16 de mayo de e Completar el cuadro con los resultados
Rev. 0 completado el | grupo por tema 2024 (la misma del Informe de Sintesis.

(completada | cuadro con (responsables fecha que la de e Identificar las preguntas clave que
con los datos | los resultados | para los la reunién del ayudaran a desentrafiar el reto
del Informe del Informe diferentes temas) | subgrupo) (identificar las causas profundas) y
de Sintesis). de Sintesis. Australia: describir las implicaciones (ventajas y
Disposiciones desventajas) de las opciones.
administrativas Identificar a quién se debe involucrar
Suiza: para obtener respuestas a esas
Independencia en preguntas.
materia de e Confirmar la lista de retos.
recursos e [dentificar qué retos se estdn
humanos abordando mediante otros procesos.
Colombia: e Confirmar/revisar los subtemas.
Gobernanza
Sudafrica:
Participacion en
los procesos de
politicos de alto
nivel y objetivo
de visibilidad de
la Convencion
Reunién del Presidencia 16 de mayo de e Examinar el cuadro con los datos
Subgrupo 2024, 12.00 integrados.
para examinar e Lista actual de retos y su agrupacion
el cuadro (incluida la identificacion de los retos
actualizado. que se estan abordando)

e Decidir los retos que en los que se
seguird trabajando en materia de
gobernanzay liderazgo.

e Plan para el taller con el GT.

Elaborar la Sudafrica 22 de mayo de e Todo el trabajo de los responsables
Rev. 0 2024 para los diferentes temas se
incorporard en un cuadro.
Elaborar la Reunion 6 del | Coordinacion: 3 de junio de e Taller sobre la Rev. 0: debate sobre los
Rev. 1 ISWG Taller Australia/Otro 2024, 16.00 a retos y las causas profundas, las
(completada | con el GT [Se miembro del 20.00 cuestiones que deben aclararse, las
con las celebrara en grupo de trabajo opciones y las
aportaciones | Gland, Suiza interesado implicaciones/beneficios.
del GT). (reunion Presentacion: e Planificar la participacién de las partes
hibrida) de Responsables interesadas e identificar las funciones y
16.00 a2 20.00 | para los responsabilidades de los miembros del
(se ha diferentes temas GT.
ampliado en
relacién con
la hora
original que
era 18.00)]
Reunion del Responsables 5 de agosto Reunion del subgrupo tras la reunidn del
subgrupo para los GT para debatir cualquier comentario que

diferentes temas

haya formulado el GT y planificar los
siguientes pasos.
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Tarea Actividad Responsabilidad Plazo Observaciones
Se habra Presidencia, 20 de agosto de
elaborado la Copresidencia, 2024 Cuadro con objetivos, definicion del
Rev. 01. ISWG problema, retos y opciones, indicando los
Responsables costos y beneficios y otras implicaciones
para los de las distintas opciones, asi como
diferentes temas recomendaciones a corto y largo plazo.
Reunion 7 del | Responsables 20 de agosto de | Debate sobre la Rev. 1y camino a seguir:
ISWG para los 2024 proximos pasos hacia la recopilacién de
diferentes temas pruebas para verificar los retos y
presentes desentrafiar las implicaciones de las
diferentes opciones.
Elaborar la Se habran Presidencia, Septiembre-
Rev. 2 celebrado las | Copresidencia, octubre de 2024 | e Realizar consultas para perfeccionar el
(completada | consultas. ISWG informe sobre retos y opciones/matriz
con las Responsables de evaluacion con, entre otros:
aportaciones para los o Secretaria de la Convencidn,
de los diferentes temas o UICN
participantes | Reunién del Responsables Agosto/Septiem | e Debates para incorporar las
en las Subgrupo para los bre de 2024 aportaciones resultantes de las
consultasy diferentes temas consultas.
los Reuniones Presidencia, 15a 16 de e Reuniones informativas con las
comentarios | informativas Copresidencia octubre de 2024 regiones de la Convencidn sobre la
finales del regionales labor y los progresos realizados por el
GT) Grupo de Trabajo sobre el

Fortalecimiento Institucional.

e Durante estas reuniones informativas,
la Copresidencia recordara a las Partes
Contratantes el mandato del Grupo de
Trabajo e informara a las Partes sobre
la labor realizada durante el trienio y
los resultados de la labor del Grupo. El
calendario de reuniones es el siguiente:

o Europa (mar., 15 de octubre)

o Africa (miérc., 16 de octubre)

o Asia/Oceania (mar., 15 de
octubre)

o Américas (miérc., 16 de octubre)

Reunion 8 del | Sudafrica 22 de octubre de | e Debate sobre los resultados del Taller
GT: debate 2024 de Partes Interesadas, informe

sobre el actualizado y finalizacion de las
informe de opciones

opciones, e |niciar los debates sobre el contenido
informe a la de un proyecto de resolucién.
reunion SC64

y proyecto de

resolucion.

Elaborar la Subgrupo del 28 de octubre de | o Se habra finalizado la matriz de

Rev. 2 ISWG 2024 evaluacion / el informe de opciones, y

estaran listos para acompaniar la
resolucién que se enviard a la reunién
SC64.
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Tarea Actividad Responsabilidad Plazo Observaciones
*Elaborar El primer Copresidencia del | 22 de octubre de El primer proyecto de resolucidn se
una proyecto de ISWGy 2024 basard en los resultados del informe de
resolucién resolucién se | responsables opciones.

(siguiente basard enlos | tematicos

paso) resultados del
informe de
opciones.
Distribuir el Noviembre de Octubre/noviem Distribuir el proyecto de resolucion al
proyecto de 2024 bre de 2024 Grupo de Trabajo para que formule
resolucion a comentarios.
las Partes
para que
formulen
comentarios.
Segundo Noviembre de Noviembre de
proyecto de 2024 2024
resolucion
para su
presentacion.
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Anexo 4
Propuesta de proyecto de resolucidn sobre Puesta en prdctica del fortalecimiento
institucional de la Convencion sobre los humedales

Presentada por el Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento Institucional para apoyar la aplicacion
de la Convencion sobre los Humedales

Introduccion

En la 622 reunion del Comité Permanente (SC62), la Secretaria presenté un informe sobre el
fortalecimiento institucional para apoyar la aplicacién de la Convencién en respuesta a la Resolucién
XIV.6, parrafo 22. El Comité Permanente tomd nota del informe, incluidas las recomendaciones de
las Partes Contratantes interesadas que figuran en el anexo 2 del mismo.

La reunion SC62 establecid un grupo de trabajo para dirigir el proceso encaminado a lograr una
solidez organizativa que apoye la aplicacion de la Convencidn, entre otras cosas mediante la
preparacidn de un proyecto de resolucién a ser examinado por el Comité Permanente en su 63°
reunion. El Grupo de Trabajo no pudo preparar un proyecto de resolucién para someterlo a la
consideracidn de la reunién SC63 debido a que se estaban realizando las consultas necesarias para
comprender plenamente los retos pertinentes y las opciones para hacer frente a los mismos. Se
informd al Comité Permanente de este retraso y de que el Grupo de Trabajo presentaria un proyecto
de resolucidn a la reunidn SC64. Este proyecto de resolucidn que se somete a la consideracion de la
SC64 responde a las instrucciones establecidas en la Decision SC62-17 de la reunién SC62.

Repercusiones financieras de la aplicacion

Parrafo (nimero y parte Accién Costo (en francos
principal del texto) suizos)
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Proyecto de Resolucidn XV.xx, Puesta en prdctica del fortalecimiento institucional de la
Convencion sobre los Humedales

1. RECORDANDO la Resolucién XIV.6, Mejora de la visibilidad de la Convencion y de las sinergias
con otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente e instituciones internacionales, en la
gue se encarga a la Secretaria que prepare un informe de fortalecimiento institucional con
recomendaciones que reflejen las necesidades de la Secretaria para lograr una solidez en la
organizacién que contribuya a la aplicacién de la Convencién, incluyendo, entre otras, las
relacionadas con acuerdos administrativos, gobernanza, liderazgo, independencia en materia de
recursos humanos y compromiso politico de alto nivel, ademas de los objetivos de la
Convencioén para lograr mayor visibilidad;

2. RECORDANDO la Resolucion X.5, la Resolucién 1X.10, la Resolucién XI.1, la Resolucion XII.3, la
Resolucién XlII.7 y la Resolucidon XIV.6, mediante las cuales se iniciaron una serie de procesos
para examinar y mejorar los acuerdos de acogida y gobernanza de la Secretaria de la
Convencion, y de la propia Convencién;

3. RECORDANDO TAMBIEN la labor de varios grupos de trabajo anteriores, como el Grupo de
Trabajo sobre la Condicién de Observadora de la Secretaria y el Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Administrativa, asi como las diversas consultorias y los analisis elaborados por estos
grupos de trabajo;

4. TOMANDO NOTA CON APRECIO de la labor del Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento
Institucional, que ha consolidado el trabajo de grupos anteriores, ha identificado retos que ya se
han resuelto y ha detectado lagunas en la informacion; y

5. RECONOCIENDO que las cuestiones relativas a la gobernanza de la Convencion son complejas y
gue siguen existiendo lagunas en la informacién;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

6. PIDE al Comité Permanente que, en su 66 reunidn, examine y apruebe la asignacion de
acciones de seguimiento en relacion con los diferentes temas en los que han sido agrupados los
retos, enumerados en el anexo 1 de la presente Resolucion, a los grupos de trabajo existentes
gue tienen el mandato adecuado para investigar y abordar estos retos, solicitando a los grupos
de trabajo enumerados a continuacién, que proporcionen informacién actualizada sobre estas
acciones de seguimiento dentro de sus respectivos informes a la reunién SC67:

a) Grupo de Trabajo Administrativo: Falta de mecanismos suficientes de comunicacién y
gestidn de la informacidn virtual; procedimiento de eleccidn del Secretario General; y

b) Subgrupo sobre Finanzas: Dificultades para pagar las cuotas anuales a la Convencion sobre
los Humedales; riesgos que plantean a la Convencidn las disposiciones legales aplicadas a la
gestién de las cuotas pendientes de pago; falta de mecanismos financieros formalizados
claros para la financiacién de la Convencion;

7. PIDE al Comité Permanente que, en su 66° reunidn, establezca un nuevo grupo de trabajo con el
objetivo de continuar la labor restante del Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento
Institucional, en particular las cuestiones estructurales de mejora de la contratacién del
personal y reduccion de la rotacién del mismo, la limitada visibilidad de la Convencién en los
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procesos y reuniones de alto nivel de las Naciones Unidas, y la falta de personalidad juridica,
para lo cual debera:

a) obtener informacién para colmar las lagunas y responder a las preguntas restantes
identificadas por el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional en su informe
final, tal y como figura en el anexo 1;

b) identificar los métodos utilizados por otros acuerdos ambientales multilaterales para
abordar algunas de las cuestiones expuestas en el anexo 1, incluidos los atrasos en el pago
de las cuotas anuales.

c) presentar uninforme ala 16 reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes con un
proyecto de resolucion para seguir reforzando la gobernanza y continuar el fortalecimiento
institucional de la Convencion;

8. CONFIRMA que la Secretaria de la Convencidn tiene capacidad para celebrar acuerdos
administrativos y contractuales, en virtud de la Carta de Acuerdo entre la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y la Convencidn®, y de la Delegacién de Autoridad
en el Secretario General de la Convencién®; y

9. ENCARGA a la Secretaria General de la Convencidn que continle trabajando con la UICN para
identificar mejoras en las disposiciones de acogida relativas a recursos humanos, instalaciones y
disposiciones administrativas, en consulta con el Equipo Ejecutivo y el Grupo de Trabajo
Administrativo.

28 \/dase https://www.ramsar.org/document/letter-agreement-provision-services-between-iucn-ramsar-
convention.

29 Véase https://www.ramsar.org/document/delegation-authority-secretary-general-convention-wetlands-
international-importance.
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Anexo 1 del proyecto de resolucion
Resultados de la labor del Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento Institucional

Tema

Reto

Estado

Medidas de
seguimiento que
deberan ser aplicadas
por

Administracién

Capacidad para celebrar
contratos con
donantes/terceros y
dificultades en la ejecucidn
y gestion de proyectos

Ya existen medidas
eficaces para hacer
frente a esta situacion
en caso de que surja.

No corresponde

Dificultades para pagar las
contribuciones anuales a la
Convencion sobre los
Humedales

Se deberan evaluar
opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

Dificultades de las Partes
Contratantes para pagar las
contribuciones a la
Convencion debido a su
condicién juridica

Ya existen medidas
eficaces para hacer
frente a esta situacion
en caso de que surja.

No corresponde

Riesgos que suponen para
la Convencion al Convenio
las disposiciones legales
aplicadas a la gestion de las
cuotas pendientes de pago

Vinculado al impago de
las cuotas: Se deberdn
evaluar opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

Falta de mecanismos
financieros claros y
formalizados para la
financiacion de la
Convencion

Se deberdn evaluar
opciones.

Subgrupo sobre
Finanzas

eleccion del Secretario
General

Gobernanza Falta de mecanismos La Secretaria se ocupa Grupo de Trabajo
suficientes de actualmente de este Administrativo
comunicacion y gestion de | reto.
la informacién virtual

Liderazgo Procedimiento para la Abordado por otro Grupo de Trabajo

grupo de trabajo: Grupo
de Trabajo
Administrativo

Administrativo

Independencia
en materia de

Contratacién de personal y
reduccion de la rotacién de

Se deberan evaluar
opciones.

Nuevo grupo de
trabajo

recursos personal

humanos Responsabilidad juridica de | No es un reto. No corresponde
la UICN por las acciones de
la Secretaria
El personal deja de tener No entra en el ambito No corresponde
permiso de residencia una | de aplicacién de la
vez finalizado el contrato. Convencion abordar

este reto.
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Tema

Reto

Estado

Medidas de
seguimiento que
deberan ser aplicadas
por

Visados para viaje y

seguridad del personal en

mision

Puede resolverse
parcialmente, pero las
posibles soluciones
plantean ciertos
problemas.

No corresponde

Representacion

Visibilidad limitada de la

Se deberdn evaluar

Nuevo grupo de

y visibilidad de | Convencién en los procesos | opciones. trabajo
alto nivel y reuniones de alto nivel de
la ONU
Cuestiones Falta de personalidad Se deberdn evaluar Nuevo grupo de

transversales

juridica

opciones.

trabajo
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